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RESOLUCION DE REVISION No. 019-ADHN-DPE-2014

Tramile Defensorial No. 2446-2015-DELEGACION PROVINCIAL DE ZAMORA
CHINCHIPE

Darwin Humberto Pledra Mejia conlra el G.A.D Municipal del Cantén Zamoro

DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR.- ADJUNTIA DE DERECHOS HUMANOS Y
DE LA NATURALEZA.- CQuito, 24 de enero de 2014, alas 08H30.-

1.

Amparado en el Estaluto Orgonico por Procesos de lo Defensora del
Pueblo, publicado en lao Resolucidn Mo, 187-DPE-DNRH-2012 de 246 de
noviembire de 2012, reformado el 14 de octubre del 2013, medionte el cual
el br. Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo del Ecuader, en el
literal g} del numeral 2,11, del fitulo || capitulo IV, dispone que el Adjuntafa
de Derechos Humoanos y de lo Naolurglezg, liene lo atibucién vy
responsabilidad de; "Conocer y reselver en dllima y delinitiva instancia los
recursos de revision, subidos en grado desde las Delegaciones Provinciales,
Direcciones Nocionales dependientes de la Direccidn Tutelar de derechos
¥y de esla misma”, llega @ mi conocimiento la pelicién de revision de lg
resoflucion N® 041 emilida el 8 de mayo de 2015 por ¢l Delegodo de o
Defensaria del Pueblo de Zamora Chinchipe. en el tramite defensorial No.
02446-2015, presentada por Darwin Humberto Piedra y Giovanny Rodiiguez
Herera, en representacion de lo Asociocién de Prestacidn de Servicios
Volver a Empezar Zamora “AIQPREVOLE™.

l.- ANTECEDENTES

2.

Los sefores Darwin Humberto Piedra Mejia y Giovanny Rodriguez H. en sus
calidades de Presidente y Secrelario de la Asociocidn de Prestocién de
Senvicios Volver g Empezar Zamora ASOPREVOLE, en escrito presentado el
5 de enero de 2015 que cbra en hoja | del expediente, solicitan lg
intervencion de la Delegacion de Zamera Chinchipe de lo Defensoria del
Pueblo e informan que lo conlormacion del Corsejo Canlonal de
Prateccion Integral de Derechos de Zamora. “es NULA desde el momento
de su canvocalona ya que se hizo a fraves de nolas de prensg, nunca de
una convocatona formal”, Mencionan ademds gue se hizo un Reglamento
para la eleccion de los representantes de la sociedod civil @l Consejo
Canfonal de Proleccian Inlegral de Derechos del cantén Zamorg, el cugl
no fue cumplido ya que hay varas inconsistencios en el mismo™, Indican
que por ejemplo, el articulo 12 sefala que se elegira 5 miembros de lo
sociedad civil en tanto que el articulo 13 prevé la eleccian de & miembros,
Anaden que no se ha cumplido el calendarno de elecciones, que se ha
realizado invilaciones personales a miembros de orgonizaciones no a lgs
organizaciones. Senalan que su Organizacion “SUPUESTAMENTE estg
representada por los sefiores ABRAHAM MARCO ORDONEZ PEREZ ¥ FREDY
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FERNANDO CASTILLO NAVARRO, pero su organizacion “JAMAS DELEGO o
estos sefiores parga gue nos representen”.  Infomaon que Yo Secrelano
Ejeculiva del CCPID le sclicité los dolos de la orgonizacion  en especial
conmtacios y direccian, para hacernes la invitacidn, la cual nunca llegé o
nuestra Asogciacion™

Solicitan “Se lome lgs respechivas acciones en confra del G.A.D. lamoro
para impedir que un Consejo de Proteccion de Derechos hayo side
creado negando @ nuesira orgonizacion el derecho @ paricipar y o poner
un DELGADO [A] gque nos REPRESENTE, ya que nuesta grganizacion es lo
gnica en el canidn de movilidad humanag, //5e ANULE todo el proceso. yo
que esle se vicio desde la convocatona, //3e exija al GAD de Zomora no
utiice nuestro nombre [...) ya que en sus actlas consto nuesto
organizacion como calificada  y REPETIMOS jfijii NUESTRA ORGANIZACION
NO HA DELEGADO A NINGUNA PERSONA PARA QUE NOS REPRESENTEININ"

Medianle escrilo de ¥ de marzo de 2015 [haja 2). en relacidn ol pedido
inicial, los pelicionarios conjunfamente con  ohros  directives de
ASQOPREVOLE, solicitan el palrocinio de una accidn de proleccion.

De hojos 3 a 53, consta lo documentacidn presentada relativa al preceso
de eleccidan de representantes de la sociedad civil al Consejo de
Prateccidn Integral de Derechos de Jamora, cuya validez impugna.

En providenciao de 16 de enero de 2015 (hoja 54), el Delegado Provincial
de lo Defernsorio del Pueblo de Iomeora Chinchipe, admile g framite lo
pelicion y, en lo fundamental, sclicita ¢l ingeniero Hector Apole Bermuy,
Alcalde del Gobiemo Autonemo Descentrolizado del cantén Zamera un
informe detollodo y lundomentado del proceso de “Eleccion de los
representanies de la sociedad civil al Consejo de Proteccion Inlegral de
Derechos del cantén Zaomera™: vy, a la Dra, Fanny Burgudn, Especialisto
Provincial de del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de
Zomora Chinchipe. un informe detollode de lo infervencion de lo
institucion o su cargo en la "Eleccion de los representantes de la sociedod
civil al Consejo de Proteccion Inlegral de Derechos del cantan Zomora”,
[fojas S4].

El Alcalde del GAD Municipal del canién lamora, en oficio No. 0072- ACI-
2015, de 22 de enero de 2015 [hojo 54) remite el oficio N® 008-CCPIDZ
[hojos 47-59) elocborade por Pauling Pocuar, Secrefaria Ejecutiva del
CCPIDI que confiene el informe de elecciones elaberado peor la comision
electoral, del que consta lo sguiente:;

a) Con fecha 07 de noviembre de 2014 fue expedido el Reglamento para
la Eleccion de los Representantes de la Sociedad Civil al Consejo
Cantanal de Proteccion Integral de Derechos del canton lamaorg;

b Con fecha 13 de noviembre de 2014, medionte oficio Nro. 0053-CCPID-
2014, solicitan ol Comsejo de Participocién Ciudadana y Conirol Social
delegar un servidor de la instilucion para que forme parle de la
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Comision Electorgl, indicando en su contestacion lo Especialista del
CPCCS que se delega al Ab, Boris Sargngo:

c] Mediante oficio Nro, 0054-CCPIDI-2014 de fecha 13 de noviembre de
2014, soficila al sefior Alcalde del GAD Municipal de Zamora nombrar o
un delegado gue formard porle de lo Comisidn  Elecloral,
designandolo al Lic. Benito Rivera. Director de Desaorrollo Sostenible del
GAD de Iamora:

d} Mediante oficio Nra, 0055-CCPIDI-2014 de fecho 13 de noviembre de
2014, solicita al sencr Alcalde nombrar en sesion de Concejo Municipal
al delegado del Cabildo Municipal que integrard la Comisidn Electaral,
quedando como delegodo el Concejal Victor Gonzdlez:

e] Con lecha 21 de noviembre de 2014, se reunen los delegodos tonto del
CPCCS como del GAD Municipal del contdn lomora., quienes
conforman la Comision de la siguiente manerg: Presidente, Lic. Benito
Rivera, Vocal |, 5. Victor Gonzalez, Vocal 2, Ab, Boris Sarango;

f] Lo Comsion Elecloral eloboro el ceolendario de elecciones de
conformidad al art. 4 del Reglamento para 1o Eleccion;

g) El 24 de noviembre de 2014, el Alcalde del GAD de Zamora invila a los
medios de comunicacion de Zamora [prensa escrita, radio ¥ televisidn)
para convocar a los organzaciones socigles ¥y personos que
pertenezcan a los gupos de otencién prioniaria del cantdn Zamora o
conformar el Consejo de Proteccion Infegral de Dereches, indicando
que las inscripciones estardn abierlas en el perodo del 24 al 28 de
noviembre de 2014, o convocatono es publicada en el diario
“Centfinela” en media pagino, el 25 de noviembre de 2014, asi mismo
el 26 de noviembre de 2014 se encuentra el reportaje de la invilacion
reglizado por el Alcalde v la Comision Elecloral en el digrio Lo Hora"
de lomoro;

h) Con fecha 01 de diciembre de 2014, se reune la Comision Electoral para
conocer los orgaonizaciones sociales registradas en el periode de
inscripciones para su postenor publicacion en los estofetos del GAD
Municipal de Zamora;

i) Con fecha 04 de diciembre de 2014 se redne la Comision Electoral para
conocer 4 exislieron reclamos o impugnaciones, haciendo congcer
que el perodo de impugnaciones no se conocio reclame alguno;

)} El 05 de diciembre de 2014 publican en los estaletas del GAD Municipal
las orgonizaciones sociales inscritas y que cumplieran con los requisitos
seficlados en el Reglamento para el efecto;

k] El 08 de diciembrre de 2014 se llevd a cobo lo secializocién y eleccién de
los vocales principales y suplentes de lo sociedad civil, con las
organizaciones socicles y personas perfenecienles o gupos de
atencion priotitaria del canién lomora, proceso reglizaodo con lo
Técnica del Consejo Macional para la Igualdad Infergeneracional, Ing.
Diono Poccha y lo 3Secretaria Ejeculiva [E)] del CCPIDL, Los
representantes de lgt organizaciones y personas que perienecen g
grupos de atencion prioritaria, medionte acta eligen los representantes
principal y suplente que infegrordn el Consejo. En base a este proceso
de eleccidn los representaniles de la sociedad civil fueron
posesionadeos conforme lo establece el art. 15 del Reglamento, [fojas
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56, 57, 58, 59).

Mediante oficio N® 031-2015- CPCCS-ICH, de 22 de eneroc de 2015, [hajos
74) la representante del CPCCS de Iomora Chinchipe, en atencién a lo
solicitado, en lo fundamental, indica lo siguiente:

a) Para el proceso de conformocion del Consejo Caontonal de
Proleccion Integral de Derechos de lamora se designg como
delegado de la Direccidn Provincial del Consejo de Parlicipacion
Ciudadana para gue fofrme porte de la Comisién de Elecciones al
abogado Beris Femando Sarango Peldez quien presentd el informe
técnico respectivo que adjunia,

b) Por cuanlo o glgunos miembros de orgonizaciones socigles  han
manifestodo su inconformidad con el proceso de conlfomacion del
CCPIDI, "mediante oficio N° 0790-2014-CPCCS:Z-ICH, solicilé copias
del proceso al GAD Municipal de famoro, una ver examinados
dichos documentos procedi a oficio al S Ing, Héclor Apolo Bermry,
Alcalde del cantén Zamorg, recomendando, disponga el andliss,
emision del criferio jundico y acciones perlinenles respeclo a esle
proceso; ad mismo, sugen reglizar la revidon y refarmas lanlo a la
Ordenanza que implementa y Regula el Sistema de Igualdad y
Proleccion Integral de los Derechos de los Persaonas y Grupos de
Alencion Prioritana en el canlén Zamorg as como al Reglamento
para la Eleccign de los Remresentanfes de lo Sociedad Civil al
Consejo Canfongl de Proteccion Infegral de Derechos del cantan
Zamora. Ajunto copia del olicio N° 007-2015-CPCCS.

c) El referido informe preseniado por el senor Bors Sarango, constanle
en hojas 7581, en lo fundamental, reproduce el contenido del
informe de lo Comisién sobre el proceso de eleccion, Concluye que
ha cumplido la comision de conformidaod o lo Ley de fomao
fransparente vy recomienda que pora futuros  procesos [as
convocatoras sean mas omplics, utilizondo todes los medios posibles
¥ se amplie el plozo para posiular, esto, en rozén de los reclamos de
warnias organizaciones en el aclo de posesion.

d) Conslan del proceso documentos del respoldo de o sefclado en lo
contestacion. (hojos 81-88)

En providencia de 27 de enero de 2015 se dispone comer traslado con los
informes de contestacian al Sr. Darwin Humberto Fiedra Mejia, para que se
pronuncie en el plozo de 8 dias (lejos 87). quien. dao conleslacion a los
informes presenlados por el GAD Municipal de lamorg vy el CPCCS de
famorqg, en escrilo de 4 de febrero de 2015, aduciendo que debe ser la
Defensoria del Pueblo la que determine an la invesligacion si se vulnerd o
no los derechos de participocion, yo que es la Instilucion llomada o
electuar el andlisis “pueslo que a las claras se puede definir gue no existic
un DEBIDO PROCESQ conforme lo delerming lo Constitucion de g
Republica en el arl. 76 y el mandato de esle cuerpo consfitucional el
entrege a usled parg acluar arf. 215 No. 4"; indica que los informes
emilidos por el GAD Municipol de Iomora y el CPCCS “son incompletos v
A D L Prenia M5S-T7 y lorpe Perdra
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que no existe yn verdadero andlisis Junidico del proceso, fallan copios de
actlas de reuniones, firmas,” Se refiere o oot medios de comunicacién
que pudieron ser uliizodos para lo convocolona. Analiza las diferencias
entre delegado y representonte, concluye que su organizacidn no ha
pracedido a delegar a nodie pora el proceso de eleccidn. Concluye “es
necesaro y urgente que se plantee y se palocine desde esta insiitucian
una accion de proteccion,” [fojas 90 a 92).

En providencia de 2 de abril de 2015, se soficila ol Alcalde del GAD
Municipal del canton Iomera dispongo se otorguen copios certificadas de
los documentos que sirvieron de sustenlo para la elaboracion del “Informe
del proceso de elecciones realizado por lo comitién electoral, de las
elecciones de los delegados de lo sociedad civil de los diferentes grupos
de alencion pricritario del conlon Jamorg, o conformar el consejo
cantonal de proteccign infegral de derechos™ [fojas 93).

El Ing. Héclor Apclo Bemd, Alcalde del G.A.D. de Zamera medianie alicio
de B de abril de 2015 remite o lo Delegocion de lomora de la DPE la
documentacion relative ol proceso de elecciones solicitado (fojos 97 a
122)

El Delegado Provincial de lomoro de lo Defensoria del Pueblo emile lo
Resoclucion Defensoricl N® 041 el 8 de mayo de 2015, que consta en hojas
124-130, la misma que, en lo esencial, sefcle: “[...)DOS, DETERMINAR que
en el proceso de eleccian a los representantes de la sociedad civil al
Coniefo Cantonal de Proleccidn Integral de Dereches de Zamora no se
vulnerd el derecho a la participacicn del seficr Darwin Humbero Pledra
Mejia, Presidente de lo Asociacidn de Prestacion de Servicios "Volver g
Empezar” Zamora ASOPREVOLE ni o 1o Asociocion que preside, ya que esla
organizacion social esla representada por dos de sus infegrantes anle el
Consejo de la referencio, quienes enfre ofras personas participaron dento
del iempo v framite previsto,// TRES, RECOMENDAR ol Gobiemo Auldnomo
Desceniralizado del Conton Iomorg. ajustar sus normas infernas ol orden
jerdrquico de aplicacion de las normas de conformidad como lo dispane
la Canslitucion, de manera especial lo Ordenanza que Implementa y
Regula el Sistema de Igualdod y Proteccidn integral de Derechos de las
Personos y Grupos de Alencion Pricriono del Cantén Zamora y el
Reglamento para la eleccian de los representantes de la sociedad civil o
dicho Consejo, para evitar inconsistencias legales que en clgin momento
podnon  vulnerar derechos.//CUATRO, EXHORTAR ol Consejo de
Parlicipacion Civdadana y Confrol Social  de Iomora Chinchipe acluar
conforme sus alribuciones y obligaciones referentes a la proteccion del
derecho a la parlicipacion civdadana conforme lo eslipula ka Constitucidn
de la Repuiblica del Ecuador, o Ley Orgénico del Consejo de
Farlicipacion Ciudadana y Confrol Socigl, Ley Orgdnica de Porticipocidn
Civdadana y Conlral Socigl ya que son ung enfidod recloro en lo
proleccion de los derechos de porticipacion ciudodanag de los habilantes
del Ecuador y pariculammente de provincio de Iomora Chinchipe y
abslenerse de infervenir con delegados en cuerpos colegiados que luego
Av, D L Preeiis MEE-07 v karpe Papdieg
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14,

podrian ser objefo de investigocion por las gulondades compelentes, Esla
recomendacion no fiene por objelo desvirtuar el imporfante papel que
cumple el Cansejo que en eslos procesos podna acluar como observador
de manera que no se afecle su imparcialidad al momento de invesligar
esle Lpo de cgsos que se encuenfran denfro del marco de sus
compelencios.”

A nombre de lo Asocigcion ASOPREVOLE, los sefiores Darwin Humberto
Piedra y Glovanny Rodriguez, en escrito presentado el 14 de mayo de 2015
[hojas 131-133} sclicitan revision de la resclucian emitida en el Irdmite
defansoral, Acompanan documeniacion relaliva a la constitucidn de la
Asociacion, estolulo, reglamento, expulsidon de socios, secuencia de
mensajes entre Darwin Piedra Mejia y Abraham Orddnez, a fravés de la red
social facebook, en tormo  la representacidn de lo Asociccion  en g
eleccion del Corsejo Cantonal de Proleccion Inlegral de Derechos del
cantdn Iamora.

En providencia de 19 de mayo de 2015 se acepto a trdmile la peticién de
revision y se dispone remifir el expediente a la Adjuntia de Derechos
Humanos y de la Naluraleza,

Il CONSIDERACIONES:

Con eslos antecedentes y dodo que o pelicidn de Revisidn se resuelve en
mérito de los oulos, procedo a formular las siguientes consideraciones!

1.- COMPETENCIA Y VALIDEZ DEL PROCESO

15.

16.

El arficulo 215 de la Constitucion de la Republica, dispone; "La Defensodia
del Pueblo tendrd como funciones la proteccion y tutela de los derechos
de los habitanies del Ecuador y lao defensa de los derechos de los
ecualcnanas y ecuatorianos que estén fuera del pais”. De conlormidad
con el ariculp 2 de lo Resglucion 003%-2012 scbre las Reglos para la
Admisibilidad y Tradmite de casos de compelencia de la Delensoria del
Pueblo del Ecuador, vigenle a la fecha de presenlacion de la pelicion,
esta Institucion es competente para conocer, investigor y pronunciarse
motivadamente cuando 1. £l presunte vulnerador del derecho sea ung
institucion o funcionario del Estado o o Fuerza Publica o uno persong
nalural o jurdica, que cclie por delegocidn o concesign del Estado:”.
Eslo, en arménica congruencia con lo delemminado en el articulo 2, letra
b) de lo Ley Crgdnica de la Defensoria del Pueblo, que sefiala; Telender y
excitar, de oficio ¢ o pelicion de perte cuando fuere procedente, lo
observancia de los derechos individuales o colectivos |...)". En virtud de la
normativa expuesta, se establece lo competencia de lao Defensoria del
Pueblo para el conocimiento del presente caso.

Se declara la completla validez del presente trdmile, en lanto se hon
cumplido y observadeo las gorantios del debido proceso y los principios de
procedimiento constantes en la Ley Orgdnica de la Defensorio del Puaeblo
A, D L Provid NTA-0T y oo e Pedra
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¥ sus reglamentos, en especial con los articulos 19 y 20 de lo Ley Orgdnico
de la Defensaria del Pueblo.

2.-PETICION DE REVISION SOLICITADA POR LOS SEFIORES DARWIN PIEDRA MEJIA

Y GIOVANNY RODRIGUEL EN REPRESENTACION DE LA ASOCIACION
ASQOPREVOLE

17. La pelicion de revision presentada, en lo flundomentol, cuestiong que o

investigacion hay consistido en “pedir informes sin confrastar la informagion
f..]. No se le ocurio sclicitar inlermocion a lo Supenntendencio de lg
Economia Popular vy Solidora para saber si los diecisdis  persongs que
firman el acta SON © MO SOCIAS DE NUESTRA ORGANIZACION.” Refiere
que no se dispuso se verifique 1o sucedido con olros orgonizaciones que no
fueron convecadas como la organizacion de mujeres, de lg  que fue
convocada a lilulo personal una de sus integrantes, "o los coleclivos de
DISCPACITADOS, AFROS, SHUAR, IARAGUROS que también estuvieron
reclamando sus derechos [...)/ En el proceso defensorial en el marco de
ta investigacion de la pelicion, no observamos que se hayan aceplado
versiones de olros seclores que fambién solieron afeclados como las
arganizociones de DISCPACITADOS, PUEBLO SHUAR, PUEBLO TARAGURO Y
AFRODESCENDIENTES quienes g su debido fiempo también reclamaron al
sefior Alcalde del Cantan, no se lomaran versiones o visitas o inspecciones
para comprobar hechos y recopilar elemenios de juicio que confibuyan a
determinar la violacidn de nuesfros derechos”,

Consideran que lo investigocidn  se bosd Onicamente en crleros
pensonales “pues fodo el proceso ya viene viciodo por procedimientos
incorectos, parfiendo desde lo propio convocatono que es un simple
anuncio producto de una rueda de prensa”. Al respecio reproducen los
cuestionamientos efeciuados en la petlicion, Afoden que no se ho
considerado el pronunciamiento de los concejales Marig lsabel Reyes y
Angel Balladares que en la ceremonia de posesidon del CCPID de Zamera
lo desconocieron “debide o las imegularndades que hubo en su
conformacion”. Senalan gue solicitaran una investigacién minuciosa al
glcalde por cuanto "se presume violacion de derechos a la participacion
de varos seclores de coleclives muy imporfantes del contdn Jamora. o
nuesiro modo de ver se debio solicitar octas en donde hay deliberaciones
concretas y lundamentadas sobre este procedimiento”.

19, Relieren que lo Ordencnza vigenie tiene grandes erores y la convocatoria

tiene vicios de nulidod por lo que se les reshinge su derecho de
parlicipacion, Afoden que jomds se efeclud una canvacatora como
refiere el Reglomenlo pora lo conlormacion del CCPID de lamorg, rozon
por la cual su reclamacion “llega fardia”, Indica que “pone a discusion o
forma de calificor ol individuo y al colective” que tienen igualdod de
deorechos para la parlicipacion, pues “al individuo se le pide lo cédula de
ciudadanio, a lo personas que REPRESENTA AL COLECTIVO se le pide una
credenciol o delegacion en donde va reflejada la voluntad de lo
organizacidn a ser representada por la persona elegida [...)"
#w. D L Previsa NS 97 y Jovpe Pandra
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22,

23.

Cuestionan que la resolucion avale el octao que sefiola gque 14 integrantes
de lao Asociacion ASOPROVALE eligen delegado principal a Abraham
Marcos Ordanez Perez vy suplente @ Fredy Fernando Costillo Movamo y
pegunta ausled acoso verfictd 4 los dieciséls personas que feman son
nueshros socios? Afaden que su organizacion es legal, que estd omparado
por la Superintendencia de Economia Populor Solidaria, que lo referida
acla es nula, que es firmada por 6 de los 29 socios, que constabon como
socios fundadores, que no saben quiénes son 1os olros 10, ademas es nulg
poique nunco hubo convocatoro @ lo Asociocién, no hay firma del
Presidente ni del Administrader, “es mas, @ dia de hoy 505 & persangs yo
no son parle de nuesfra organizacion, dos de ellos porque se las expulsd
por este mismo hecho, las restantes porque se han refirado,”(Emor en el
texto ongingl)

Refieren que en el punto 29 lo resglucion reconeoce que el Consejo de

Participacién Civdodana y Control Social inobserve un mandato legal ol
envicr un delegado pora conformar la comision electorel del CCPICE, "o
sabiendas que uno de sus funciones es investigar denuncias por aclos que
afecten la participacion ciudodana y en cualquier momento a peticion
de parte o de dficio deben investigar su posble afeclacion o vulneracion”.
Al respecto senalan que esla porlicipacion desdice de g validez del
procedimiento y cueslionan que la aulondad avale este procedimiento
"un aclo que ya es nulo por el hecho de estar un funcionaro que no lieng
calidad para abalizar aclos de esta magnitud.” [Erar en el lexto oniginal”,
En relacion a la convocalonia del | de diciembre de 2014 0 ung reunion
de Irabajo a los integrantes de su organizacion para la eleccion de
dignidades de la sociedad civil o la que se refiere el punto 22 de lo
resolucion cuestionan lambién que no se haya investigado que “quien
recibe el oficio es Fredy Fermando Cashllo Navamo, un sefior que no consto
como socio de nuestra Organizacion que aungue sehicito sero, su peticion
fue denegoda por este mismo hecho, por haber recibido documenlos
dingiclos o nuesira orgamzacion y no ponedo en conocimienfo por lo
menas de la Junta Directiva”, Concluyen que su organizacion jemds fue
recibit ung convocatona y sugieren al Delegado "no dé por HECHD algo
que usted MUNCA investiga™.

Sefglon que o recomendacidn reglizada en el punto TRES de la resolucién
para que el GAD de Jamora gjuste sus normas infermas al arden jerarquico
normativo, "da a entender que desde la ordenanza diclada para el
efecto esla siendo viclatoria de derechos, para nosolios es inconsistente su
pronunciamiento. Sumado al exherto en el punlo CUATRO que le indica al
CPCCS. o actuar caonforme a sus atribuciones y obligaciones referentes o
la proteccion de los derechos a la participacian, la aceldn y la omisién de
los funcionarios de esta organsmo flegolmente tombidén  ano vulneran
derechos?

Impugnan que en el punto 25 se sefcle que el pelicionario no podria
olegar que ASOPREVOLE seq vno orgonizacion jundica de movilidad
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humana” por no conslar inscrita en el Ministerio de Movilided Humana e
indica que el 100% de socios es migrante o inmigrante. que es lo de menos
donde hayan socado la vida jundica, por lo que su condicién nadie
puade poner en duda.

24, Finolmente alegon que el Presidente de la Asociocion no ho actuado o
titulo personal, sino o nombre de la Organizacidn para que en lo resclucion
se digo: “no se vulnerd el derecho a la participacion del sefor Darwin
Humberto Piedra Majio™

25, El contenido de lo pelicidn de revision impugna en su tolalided la
resclucion N° 041 emilida dentro del expediente defensorial N®* 246-2015
por considerar que |a investigacion realizada se limitd a revisor los informes
que fueron solicitados sobre el proceso de eleccidn de representantes de
la sociedod civil onte el Consejo Contonal de Proteccidn Integral de
Derechos de lomora, sin que se haya profundrzado en aquellos olros
aspectos que consigna en su pelicion. Ademas, alego que no se han
lomado en cuenta situaciones que anularian el proceso de eleccién que
impugnara en su pelicidn inicial, cuyo electo seria lo vulneracian del
derecho de porlicipocion de ASOPREVOLE, cuestionamientos que
ameritan el ondlisis corespondiente, a fin de determinar la procedencia
de tales impugnaciones.

Ill.- ANALISIS DE DERECHOS
a) Cueslién Previo

24, Es competencio de lo Delensoria del Pueblo lo proteccidn v tutela de
derechos, conforme el mondalo contenide en el aricule 215 de la
Conslitucion de lo Republica. Al efeclo, la normativa legal y reglomentaria
por la que se nge la Institveion, determing los procedimientos apropiados
para atender las peticiones de diversa indole que presentan las personas
que consideran wvulnerados sus derechos, denlro de los cuales constan
delerminados requisitos que permitlen actuar a la Defensora cenida al
principic de compelencias que orenta la Carta Fundomental en el
articulo 226, sequn el cual los Instituciones, organismos, dependencias |,
servidoras o servidores pobicos “ejercerdn solamente los competencios y
facullades que les secn alibuidas en la Constitucidn vy la ley. Tendran el
deber de coordingr occiones para el cumplimiento de sus fines y hacer
eleclivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Consfitucion,”

27. En aplicacion del principio de competencias, el Reglamento de Tramile de
Queijas, Recursos Constitucionales y Demandas de Inconstitucionalidod de
Compelencia del Defensor del Pueblo, vigenie a la fecha de presentacién
de la pelicion en esle coso, en su articulo 12, considera inadmisibles las
quejas "Cuando el pedido no sea de compefencia de la Defensoria del
Pueblo”, Esta prevision reglamentaria se ofienta a garantizor la atencién o
las personas por parte de Igs instiluciones perlinentes v evilar la duplicidad
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de acciones que podio ocasionane a mas de la amegacion de funciones
que ello significaria. En este aspecto, cabe sefalar que el articule 17 de lg
Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, sefiala que recibidas las quejos
"¢ procederd a su frdmite o rechazo que se hara por escrito malivado,
pudiéndose informar ol inferesado sobre lgs acciones o recursos que
puede ejercitar parg hacer valer sus derechos”. Asi lambién se onenta @
las personas interesadas sobre [a via que pueden utilizar en el coso que sus
peticiones no sean de competencia de la Delensoria del Pueblo.

28, De conformidad con el articulo 18 de la Ley Crganica de la Defensonia del

29,

Pueblec Reglamento de Quejas refenido, cuando el coso se lrale de
cuestiones o asuntos somelidos a resolucion judicial o administraliva el
Delensor del Pueblo "se limitard a vigilar el respelo al debido proceso”, en
este caso, le comesponde verficor que se cumplan con las garantios
bdsicas del debido proceso de las partes, cansagrados en la Constitucion
de la Republica y fratados intermnacionales de derechos humanos y alertar
a la autoridad sobre su incumplimiento pora que se fomen |las gcciones
necesarias para reclificar las emisiones. Se enlatliza que esta competencia
liene relacion con lrdmites judiciales o administrativos o ser resuellos por
una cutoridod competente y mientrias estos se encuenlian en rdémite, de
manera que ofro tipo de procesos. con resultodos dishintos, como por
ejemplo elecciongrios no pueden ser objeto de vigiloncia del debido
proceso por parte de la Defensorio del Pueblo,

En el cose de andfsis los peficionarios solicitan o intervencion de o
Defenscrio del Pueblo o fin de que investigue sobre lo reglizacién del
proceso de eleccion de representantes de la sociedad civil al Consejo
Caontonal de Proteccion Integral de Derechos del Canton Zamora, en el
que se ha wvulnerado el derecho g porlicipar de la Asociacion de
Prestacion de Servicios Volver a Empezar Zamora, AIOPREVOLE v poner un
delegado [Q] que les represente,

30. 5i bien es cierlo la Delenscria del Pueblo debera reglizar una investigacion

31.

para determinar si un derecho ha sido o no afectado o podria seflo, no es
menos cierlo que, en materic de paricipacion, lo Constitucion de o
Republica delemina que el Consejo de Pordicipocién Ciudadang vy
Confrol Social es lo entidad que promueve e incentiva el ejercicio de 1os
derechos relatives a la porlicipacién ciudadang, e impulsa vy establece
mecanismos de conlrol secial en los asuntos de inlerés publico. v le
confiere exprescs deberes y glibuciones en la maternio. Asi el articulo 208,
nomero 4 dispone: Investigor denuncias sobre aclos v omisiones gue
alecten a la parlicipocién ciudadang o generen comupcian,” vy, en el
punto 5 prevé: “Emitir informes que delerminen la exisfencia de indicios de
responsabdidod, formular los recomendaciones necesanas e impulsar las
acciones legales que corespondan,”

Las atribuciones del Consejo de Parlicipacion Ciudadana y Control Social
san lan conocidas por los peliciongrio que en su peticidn de revisidn al
referr el punio de la resolucidn impugnado que reconoce que el CPCCS
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ha inobservado la nomoliva ol designor un delegado a la comisién
electoral de manera clara vy concreta sefialan: "o sabiendas que una de
sus funciones es invesligar denuncias por aclos que aleclen o
participacion ciudadana v en cualquier memento a pelicidn de parle o
de oficioc deben investigar su posible aleclocidn o vulneracion”. El
reconoccimiente  de los pelicionarios sobre las funciones especificas del
Consejo de Parlicipacion, debid crientarles a que cansideren que no
corespondia a la Defensorio del Pueblo invesligar sobre este proceso,
pues. para eflo la Constitucion ha determinado lo autaridad competente.

32.0e oflra parte, los pelicionarios consideran que coresponde a la Defensorig

del Pueblo la realzacion de la invesligacian solicilada a fin de delerminar
si se vulnerd o no el derecho de parlicipacion, senalando que no existié un
debido proceso, pues comsideran que son aplicables ol proceso de
aleccion  los disposiciones del articule 76 de la Constitucidn de lo
Republica vy que siendo atibucidn de la Defensora del Pueblo lo
vigitancio del debide proceso, conforme determing el nimerc 4 del
arficulo 215 de loa Corta Fundamenlal, le comespondia realzer lo
investigocién sollcitada.

33. Es preciso aclarar que ni el proceso de eleccion de representantes de lo

socledad civil ol Corsejo Cantonal de Proleccion Integral de Derechos de
lamoerg, ni ningun oo proceso de elecciones, puede ser objeto de
vigilancia del debido proceso por porle de la Defensora del Pueblo. pues
no constituyen aquellos procesos en los que, conforme el articulo 746 de lo
Constitucién se determinan derechos y obligaciones de cuaglquier indole
pora les cugles se establecen gorantios minimas que ademdas tienen
relacién con el derecho ol acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva y
porque porque los garantios previstas en el mencionado articulo 746 de lo
Cartg Fundomental son agjenas g los requermienlos que goarantizan lo
parlicipacion en un pracesa de elecclones.

34, Aln en el caso de que hubiero sido procedente realizar la vigilancia del

debido proceso, se recuerdo gue esta debe efectuarse cuando el rdmite
se desarclla es decir mignhas esle en sustanciacion, no cuando ha
concluide el misme, por lo que en este senfido, la preternsién del
pelicionanio resulta improcedente, pues denuncia imegularidades en un
tramite de eleccidn concluido.

35. Resulto también improcedente lo pelicién orentada a que la Defenscrig

del Pueblo tome acciones en contra del G.A,D. de Iamora, anule todo el
proceso de elecciones vy exijo al G.A.D. la no uliizacion del nombre de la
Asoclacion ASOPREVOLE, pues son alfibuciones que no le comasponde.

b) Derecho de participacion

3&. Conlorme establece ¢l orticulo §1 de lo Constitucién de lo Repiblica “Las

ecualocrianas y ecugloranos gozon de los siguienfes derechos” [...) 2.
"Participar en asuntos de inferés publico”. En crmonio con esfa
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disposicidn, el orliculo 95 dispone: "Los civdadonas y civdodanos. en
forma individual y colecliva, parliciporan de monera protagonica en la
tama de decisiones, planificacion y gestion de los asunlos publicos, y en el
confrol populor de las instituciones del Estade y la sociedod y de sus
represenfantes en un proceso permanente de construccion del poder
civdadone, Lo participacion se ornenfard por los principios de igualdad,
aulanomia, deliberacion publico, respelo a la dilerencia. conirol popular,
solidandod e interculturalidad./fla parficipacion de lo ciudadonia en
todos los asuntos de inferés publico es un derecho, que e ejercera o
fravés de los mecanismos de lo democracia representativa, direcla vy
comunitana®,

Este derecho conslilucionalmente recaonocido se encuenira previsto
lambién en instumentos inlemacionales. Asi el arliculo 23 de lao
Convencion Americana de Derechos Humanos senala como derechos de
lodo ciudadano "parlicipar en la direccion de los asuntos publicos,
direclamenie o por medio de represenfantes libremente elegidos
[...Jvotar ¥ ser elegides|...] tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais,

. Bl reconocimiento de este derecho se encuenira  reforado  con g

implementacion nomativa e instilucional que permite su ejercicio y |03
mecanismos pertinentes que coadyuvan a su conlrgl y sancion, Asi, el
Consejo de Parlicipacidn y Contrel Sociol, el Consejo Electorgl, el Tribungl
Contencicso Electorgl, sus respechives leyes y reglamentos que robustecen
la democracia porticipoliva que constifuye uno de los elementos sobre |05
que se erige nuestra Constitucidn,

3?.No obstante el sefclomiento schie lo improcedencio de pronuncionse

sobre donuncios en tomo o temas de parlicipacion por poarte de g
Defansoria del Pueblo, es preciso senalar que en el presente coso, los
pelicionarios no solo hacen referenciac o que s& ha negado la
parlicipacion de o erganizacién gue representan, sino ademas, alega la
existencia de inconguencia normaliva, viclaciones de procedimientos,
nulidad del proceso, aspecios que consideran san o5 que provocan g
vulneracion del derecho de parlicipacian, frente a los cuales requieren |Q
adaopcion de deciiones. Al respecio, es preciso senclor que los falencias
nomnativas ya por incanslilucionalidad ya por onfinomias legales, son
aspeclos cuya solucidn son matenio de oligs vias ante otras autoridades
competentes, como los Constitucionales o las judiciales.

40. De olra parte, se puede observar que los peticionarios acusan que no se

ha realizada lo investigacién comespondiente a fin de delemminar, por
gjemplo, que quienes constan camo representantes de ASOPREVOLE en el
Consejo Cantonal de Proteccian Integral de Derechos de Iamora no han
sido designados por la Crganizacién, que quien ha recibide la
convocalona para asislir a las elecciones no es miembro de Ig
Organiracian, que no fodos los asistenles a lo eleccién son miembros de lo
Asociacion o que varios miembras han sido sancionados por parlicipar en
A D B Papaiis NS0T  farpe Papdra
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la eleccién, lodo lo cual, evidencia un problema de orden intermo de lo
Asociacion ASQOPREVOLE que rebasa los afibuciones de lo Defensorio
para delermingr afeclaciones de derechos, conforme requieren los
pelicionarios,

IV. CONSIDERACIONES FINALES

41.

42,

43,

Los pelicionarios, @ fin  de reforzor su pretensian, han solicitado ¢ la
Delegacion Provincial de Zamora de la Defensoria del Pueblo el patrocinio
de una accion de proteccién, pedido gque ha sido negodo en lo
resclucion fundamentondo en que no se comsidera que ha existido
vulneracion al derecho de porticipacion. Al respecto, se debe oclorar que
si la Defensoria del Pueblo no puede intervenir en temas de porficipacian
por coresponder o olra gutoridad  publica su investigocién, no puede
pafrocinar una accién constifucional §i no tiene los elementos suficientes
para el efeclo, lanto mds si como se sefala en el punto anterior, se
advierte lo existencio de problemas intermos que habrion obsirvido 1o
adecuada poricipoacion de lao Ascciacion en el proceso de eleccidn de
representantes de lo sociedad civil ol Consejo Cantonal de Praoteccion
Integral de Derechos de Zomaora.

Contorme consla del oficio N® 007-2015-CPCCS de 12 de enero de 2015,
remilido por la Especiclista Provincial de Transparencio, Lucha contra la
Cormupcion, Participocién Ciudadana y Contrel Social de Zamora al
Alcalde del Municipio del contdn Zamora, en relacidn a manifestaciones
de inconformidad con el proceso de conformacion del Consejo Contonal
de Proleccion Integral de Derechos de Iamora, una vez conocidos los
documentos pertinenles, ha recomendado se “se dispongo el andliss,
emision del criterio jundico y occiones pertinentes respecto de esfe
preceso”. De otra porte ho sugerido reglizar la revisian y reformaos tanto a
la Crdenanza como al Reglomento respectivas “pues se ha detectodo
inconsistencias que incitan @ confusidn.” Al respecto. se observa que
existe un pedido de revision del irdmite y acciones respecto del mismo, por
parte del Consejo de Porticipocion: de oha parte. los peticionarios
indicaron que ha exislido vno solicilud de investigacién minuciose del
proceso por parte del Maria sobel Reyes y Angel Balladares lconcejoles)
por exislir presuncion de “violocidn de derechos o la parficipacion de
varios seclores de colechivos muy importanfes del cantdn Zamora”, En
consecuencia, exisiendo los requernimientos anteriores, corespondia a los
interesados imputsarios, en razdn de que la Defensona del Pueblo carece
de compelencia pora 1ol investigocion en materio de paorticipocién
ciudadana,

Toeda vez que se ho determinado que no era procedente que lo
Defenscria del Pueblo intfervengo en el fema relalive a participocidn
puesto a su conoccimiento, Ccuya competencia comesponde @ ofras
aulcridades piblicas, no precede un pronunciamiento sobre los puntos de
cuestionamiento de la resclucion que se revisa,

Av. De b Prena WSS U7 v Jorpe Pardns
Teledane [$93. 3} 1301080 f 130.381)
RUC: 170077 8 1000

wowte g ol g

Chal



[ T R T L]

V. RESOLUCION:
En virlud de las consideraciones expuestas RESUELVO.

FRIMERO: NEGAR el pedido de revision interpuesto por 105 sefiores Darwin
Humberio Piedra y Giovanny Rodrguez Hemera en representacion de o
Asociocion de Prestacion  de  Servicios Velver a Emperor lomora
"AICPREVOLE", de la resclucidon N® 041 emilido el 8 de mayo de 2015 por el
Delegado de lo Defensorio del Puebleo de Zomora Chinchipe. en el framile
defansariol Mo, 024462015,

SEGUNDO: RECHAIAR el pedido de invesligacion presentado por los senores
Darwin Humberio Piedra y Giovanny Rodriguez Herrera en represenlacion de la
Asociocion de Prestacion de  Servicios Volver a Empezor Jomoig
“"ASOPREVOLE", por improcedente, en razén de la lalla de competencia de la
Defensoria del Pueblo para conocer asuntos asignados por la Constitucion de
la Republica a ofro organismo poblico,

TERCERD: NEGAR lo solicitud de pafrocinio de la accion de prateccian en
razon de no presentar los elementos de procedencia para que prospere o
misma.

CUARTO: DEJAR sin electo todo lo actuado en la Delegocion Provincial de
Iamora, en razon de la improcedencia de lo investigacion en el presente
Caso por no ser matera que corasponda conocer a lo Defensona del Pueblo,

QUINTO: QOBSERVAR al Delegado de la Delensoria del Pueblo de Iomorg
Chinchipe por la falta de rger en la identilicacien de los temos de
competencia de la Delensoria del Pueblo.

SEXTO: DEJAR a salvo el ejercicio de los derechos y acciones administrativas
v/o judiciales de las que se crean osistidas los portes.

CHadlif A

Dr. Paticio Bendicdzar Alarcon
ADJUMTO DE DERECHOS HUMAMNDOS Y DE LA NATURALEZA
DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR

Noliliguese y complase.-
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