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Resolucion 16/14 del Consejo de Derechos Humanos2tede junio 2014: Los

derechos humanos y la privacion arbitraria de la neionalidad.

En el parrafo 22 de esta declaracion se “soliditaearetario General que, en consulta con
los Estados, los organismos de las Naciones Uniddgas partes interesadas pertinentes,
prepare un informe sobre las repercusiones deiMagidn arbitraria de la nacionalidad en

el disfrute de los derechos de los nifios afectadeiscomo sobre las leyes y practicas
vigentes en materia de accesibilidad de los niflasaalquisicion de la nacionalidad, entre
otros, del pais en el que han nacido, si de otrdonserian apatridas, y lo presente al

Consejo de Derechos Humanos antes de su 31 peléoskesiones”.
1. Tratados internacionales

El Ecuador ha ratificado varios tratados internagies que incluyen obligaciones
relacionadas con el derecho a la nacionalidadtdaepcion de la apatridia y los derechos

de nifios y nifias en general. En este sentido posleitar las siguientes convenciones:

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada

» Convencion sobre la Eliminacion de todas la forde®iscriminacion Racial.

» Convencion sobre la Eliminacion de todas las foro®iscriminacion contra la
Mujer.

» Convencion sobre los Derechos del Nifio.

» Convencion para reducir los casos de apatridas.

» Convencion sobre los Derechos de las Personasisocadacidad.
2. Legislaciéon nacional

a) Constitucion
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En cuanto a la legislacion nacional, es importaesaltar que la Constitucion del Ecuador
de 2008, reconoce la ciudadania universal comaipronde las relaciones internacionales

del Ecuador. Asi, en el art. 416, numero 6, deddaCMagna, se sefiala que el Ecuador:

Propugna el principio de ciudadania universal,ilb@el movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de ladeton de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desigeals los paises, especialmente
Norte-Sur.

En este marco, la Constitucion establece los giogigenerales que regulan la adquisicion

y pérdida de la nacionalidad. En este sentidoitebaefiala:

Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos somad#amnbs y gozaran de los derechos
establecidos en la Constitucién. La nacionalidadiatoriana es el vinculo juridico
politico de las personas con el Estado, sin pégjule su pertenencia a alguna de
las nacionalidades indigenas que coexisten en shdéc plurinacional. La
nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiengor naturalizaciéon y no se
perder4d por el matrimonio o su disolucién, ni par ddquisicion de otra
nacionalidad.

En tal virtud, queda determinado que la naciondlieieuatoriana se puede adquirir por dos
vias, esto es: por nacimiento o mediante un procasministrativo denominado

naturalizacion. En cuanto al primer caso, el ade Ta Constitucion dispone:

Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento:

(). Las personas nacidas en el Ecuador.

(2). Las personas nacidas en el extranjero deenagadre nacidos en el Ecuador;
y sus descendientes hasta el tercer grado de @uisalad.

(3) Las personas pertenecientes a comunidades,lopuah nacionalidades
reconocidos por el Ecuador con presencia en laasszoa frontera.

Respecto a la naturalizacion, el art. 8 determina:

Son ecuatorianas y ecuatorianos por naturalizdagsiguientes personas:

(1) Las que obtengan la carta de naturalizacion.

(2) Las extranjeras menores de edad adoptadasnpoeauatoriana o ecuatoriano,
gue conservaran la nacionalidad ecuatoriana mgntra expresen voluntad
contraria.

(3) Las nacidas en el exterior de madre o padrateganos por naturalizacion,
mientras aquéllas sean menores de edad; consetaananionalidad ecuatoriana si
no expresan voluntad contraria.

(4) Las que contraigan matrimonio o mantengan uni@n hecho con una
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ecuatoriana o un ecuatoriano, de acuerdo con.la ley
(5) Las que obtengan la nacionalidad ecuatoriarrahaber prestado servicios
relevantes al pais con su talento o esfuerzo ithgiali

Quienes adquieran la nacionalidad ecuatoriana teraes obligados a renunciar a su

nacionalidad de origen.
La nacionalidad ecuatoriana adquirida por natuaialim se perdera por renuncia expresa.

Es importante sefialar que, de conformidad a lagefa normativa, las disposiciones
constitucionales respecto a la pérdida de la natdad prevalecen sobre cualquier otra
disposicion en contrario, constante en leyes ocg&nu ordinarias. En el caso concreto,
estas disposiciones prevalecen sobre la Ley derdiatcion. En cuanto al proceso y
requisitos para la naturalizacion, estos se enraremstablecidos en el Reglamento de la

Ley de Naturalizacion.

En cuanto al ejercicio de los derechos de las pass@n situacion de movilidad, la
Constitucion consagra el principio de igualdad ydisczriminacion, especificamente en el
art. 9 se manifiesta: “las personas extranjerassguencuentren en territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las odamats, de acuerdo con la

Constitucion”.

Adicionalmente, el art. 11 numero 3, establece ‘tpsederechos y garantias establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internaaies son de directa e inmediata

aplicacion, por y ante cualquier servidor publico”.

Por otro lado, el derecho a la identidad est4d arente ligado al derecho a la
nacionalidad, adquiriendo especial relevancia esagb de nifios y nifias. En este sentido,
los articulos 7 y 8 de la Convencion sobre los Erere del Nifio garantizan el derecho de
nifos y nifas a ser inscritos inmediatamente desmled nacimiento y adquirir su
nacionalidad. En la misma linea, el Consejo de ¢hwre Humanos, en su resolucion 19/9,

de 22 de marzo de 2013, reconoce que “las persunasscritas pueden estar expuestas a
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la apatridia y a la falta de proteccion que corfev

Al respecto, el art. 66, numero 28, de la Constitusefiala:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

28. El derecho a la identidad personal y colectoyae incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente gidos; conservar, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inn@désrde la identidad, tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar, las man#esines espirituales, culturales,
religiosas, linguisticas, politicas y sociales.
En el caso concreto del derecho a la identidadgjonalidad de nifios y nifias, este se
encuentra consagrado en el art. 45 de la Carta M&gmalmente, el art. 69, nUmero 9 de la
Constitucion establece: “No se exigira declaragobre la calidad de la filiacién en el
momento de la inscripcion del nacimiento, y ningdocumento de identidad hara

referencia a ella”.
b) Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

De conformidad al texto constitucional, el art. @8 Codigo de Nifiez y Adolescencia,

establece:

Los nifios, nifas y adolescentes tienen derechadehtidad y a los elementos que
la constituyen, especialmente el nombre, la natided y sus relaciones de
familia, de conformidad con la ley.

Es obligacién del Estado preservar la identidatbdenifios; nifias y adolescentes y
sancionar a los responsables de la alteracionjtwigh o privacion de este
derecho.

Adicionalmente, el art. 35 del mismo cédigo deteani

Los nifios y nifias tienen derecho a ser inscritosetiatamente después del
nacimiento, con los apellidos paterno y materno lggecorrespondan. El Estado
garantizara el derecho a la identidad y a la ifleation mediante un Registro Civil
con procedimientos agiles, gratuitos y sencillaspa obtencion de los documentos
de identidad.
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c) Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulaadn

Respecto a la legislacion secundaria que reguldersdcho a la identidad de las y los
habitantes del Ecuador, se debe en primer lugar materencia a la Ley de Registro Civil,

Identificacion y Cedulacion, en este sentido selpoeitar las siguientes normas:

Art. 30.- Obligados a inscribir.-Estan obligadodexlarar el nacimiento y solicitar
su inscripcion, en su orden, las siguientes pessdr)eEl padre, 2) La madre (...)

Art. 97.- Documento que acredita la identidad peate La identidad personal de
los habitantes de la Republica se acreditara meediarcédula de identidad o de la
de identidad y ciudadania, que seran expedidatapalefaturas de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, a base de los dato§ilideion constantes en las actas
de Registro Civil o en el correspondiente documelgadentificacion si se tratare
de extranjeros.

Art. 105.- Deben obtener cédula de identidad lasirianos a partir de la fecha de
inscripcion de su nacimiento, y los extranjerosdergtes en el Ecuador, en el plazo
de treinta dias después de haber obtenido la zatodn de residencia. Estan
obligados a solicitar la identificacion de un mederedad y de los incapaces, sus
padres o representantes legales, dentro del piama diio, a contarse de la fecha de
inscripcion del nacimiento o de la declaracionrdmpacidad, segun el caso.
Tanto la Constitucion de la Republica del Ecuadmmo el Coddigo de la Nifiez y
Adolescencia, la Convencion sobre los DerechosNi@b y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establecen que Ig®siiseran inscritos inmediatamente
después de su nacimiento. En este sentido, el €&iigl determina que el reconocimiento
es un acto declarativo, en el que el padre o laenadjistran al nifilo o nifia sin que sean
necesarias mas pruebas que las establecidas ®n28l de la Ley de Registro Civil, esto es

el Informe Estadistico de Nacido Vivo.
d) Cddigo Civil

El art. 42 del Codigo Civil sefiala “Son ecuatorshms que la Constitucion Politica de la
Republica declara tales. Los demas son extranjeeosgste sentido el art. 43 establece que
“La ley no reconoce diferencia entre el ecuatorign@l extranjero, en cuanto a la

adquisicion y goce de los derechos civiles quiareste Codigo”.
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En cuanto al reconocimiento de los hijos e hijagedacion al derecho a la identidad, los
articulos 248 y 249 del Codigo Civil definen elapocimiento de hijos e hijas como un
acto libre y voluntario, y sefialan las formas ea gste reconocimiento pude efectuarse. Y
el art. 24 del mismo, sefala la forma en que sabksten al respectiva paternidad y

maternidad.
e) Ley de Migracién

En cuanto a la situacion de las personas apatada&fugiadas, el art. 31 de la Ley de

Migracion determina:

Cuando la orden de deportacion no pueda efectparsieatarse de un apatrida, por
falta de documentos de identidad u otra causafigsta, la jueza o juez de

contravenciones actuante, lo pondra a disposic®rlado el juez de garantias
penales para que sustituya la prision preventiva gigunas de las medidas
cautelares y de proteccion establecidas en el ©o6@igganico Integral Penal,

mientras se logre la ejecucion de la orden de dagon. Transcurrido el plazo de

tres afios sin que se ejecute la orden de departaeidegularizard su permanencia
en el pais.

Por otro lado, el art. 25 de la Ley de Documen®¥idje sefala:

Los extranjeros que se encuentran legalmente Eougdor y que por su calidad de
apatridas, refugiados u otras situaciones debidamarstificadas, no puedan
obtener pasaporte de su pais de origen, para atsetemporalmente y regresar al
territorio nacional, solicitaran al Ministerio deeRRciones Exteriores, a través de la
oficina encargada el otorgamiento de pasaportesxpadicion o revalidacion del
documento especial de viaje (pasaporte azul).

Los requisitos y vigencia de este documento esttablkecidos en los articulos 26 y 27 de

la misma ley.
3. Derecho a la identidad y nacionalidad de niflosmyifias en el Ecuador:

En el caso del Ecuador, en el contexto especifectadnmigracion, la inscripcion en el

Registro Civil de los nifios y nifias nacidas en akpde madres y padres extranjeros,
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presenta un escenario de potencial vulneraciomel@cho a la identidad y nacionalidad.
En este sentido, a manera de ejemplo, en los &@ids 2 2011, la Defensoria del Pueblo
del Ecuador, DPE, conocio trece casos de vulr@ratel derecho a la identidad de nifios y
nifas, en la provincia de Imbabura. Cabe mencigu& en esta provincia existe una

importante poblacion de personas de nacionalidexhdmana.

El denominador comin de estos casos consistia eaglativa de inscripcién de nifios o
nifias nacidas en el Ecuador, de padre o madrengmapor la falta de presentacion de
documentos que hacian referencia al estatus migrade alguno de los padres. Estos
requisitos se solicitaban por el Registro Civilndmse a la Resolucion No. DIGERDCIC-
DAJ-2010-214,

En los trece casos la Delegacion Provincial en bukmde la DPE, dispuso al Registro
Civil, como medida de cumplimiento obligatorio eniediato, la inscripcion del nifio o nifia
afectada por la negativa. Como fundamento de tadueiones se establecio el derecho a la
identidad, a la igualdad y no discriminacion yreerés superior del nifio, consagrado, tanto
en la Constitucion como en el Codigo de la NifieAadplescencia, como principio de

aplicacion de normas y actuacion de agentes extatal

Dos de estas resoluciones fueron objeto de redérsevision ante la Adjuntia de Derechos
Humanos de la DPE. Al resolver los dos recursogstablecié que la resolucion del
Director General de Registro Civil, IdentificacignCedulacion, DIGERCIC-DAJ-2010-
214, de fecha 16 de julio de 2010, es discriminatal establecer una diferencia de trato
ilegitima entre las personas ecuatorianas y lasopas extranjeras en el Ecuador para
solicitar la inscripcion del nacimiento de hijo$igas nacidas en el pais. Esta diferencia de
trato se produce a traves de la exigencia de ligmgigue no se encuentran en la ley, que se
solicitaban a las personas en situacion de modiliggague no se requerian a las personas
ecuatorianas. Se determiné ademas que la exigdadiaquisitos que hacen referencia al
estatus migratorio del padre o la madre, es ilegahtentatoria a los principios
constitucionales de respeto y garantia de los dessiindamentales de los y las habitantes

del Ecuador. Estos recursos de revision dieron pagoe el Registro Civil modifique la
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norma que limitaba el derecho a la identidad, strirggir la inscripcion de hijos o hijas de
padres extranjeros. Dicha resolucion fue modificadadiante la Resolucion 372-
DIGERCIC-DAJ-2011, publicada en el Registro Ofidikl 614 el 9 de enero de 2012.
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