Defensoria del Pueblo de Ecuador

Recomendaciones practicas para la creacion y el mamimiento de un entorno
seguro y propicio para la seguridad civil tomando @mo base las buenas
practicas y las lecciones aprendidas

Autoria: Direccidn Nacional de Investigacion e IncidenciaPoliticas Publicas

Organismo solicitante: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unigdag los Derechos
Humanos (ACNUDH)

Aprobado por: Patricio Benalcizar — Adjunto de Derechos Humandes la Naturaleza

Julio 2015



Direccién Nacional de Investigacion e Incidencia en Politica Publica
DNIIPP

Informe elaborado en el marco de la Resolucion A/HB/RES/27/31 del Consejo de Derechos

Humanos de Naciones Unidas

En el parrafo 15 de la Resolucion A/HRC/RES/27/8%kdlicita al Alto Comisionado realizar “una
recopilacion de recomendaciones précticas paradacidn y el mantenimiento de un entorno
seguro y propicio para la seguridad civil tomandme base las buenas practicas y las lecciones
aprendidas”. En este contexto, la Defensoria delbl® del Ecuador (DPE), como Institucion
Nacional de Derechos Humanos, presenta el siguiefiatene en relacion con la participacion de la
sociedad civil en el Ecuador. En primer lugar, xqgo@e la normativa e institucionalidad que existe
al respecto. Adicionalmente, se sefialan los desafie se deben abordar a fin de garantizar la
efectiva participacién de la sociedad civil endssintos de interés publico, en un espacio seguro. A
continuacion, se hace referencia a la importanelaadceso a la informacion como herramienta
para la participacion. Finalmente, se presenlabar que ha realizado esta Institucién en conjunto
con la sociedad civil, evidenciando la importardgacrear espacios de coordinacion para incidir en

las esferas de decision y ejecucion del Estado.

1. Normativa sobre participacion de la sociedad civen Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, apdaban el 2008, consagra los derechos de
participacion recalcando la importancia de la demga no solo representativa sino también
participativa. Asi, se determinan las bases paeasgupromueva la participacién ciudadana en los

asuntos de interés publico, mas alla del meroiejerdel sufragio.

En este sentido, el Art. 61 de la Constitucién ipoca los derechos de participacion en general, de
conformidad con los estandares del Pacto Internatite Derechos Civiles y Politicos. Entre estos

derechos se incluyen:

« La iniciativa popular normativa, desarrollada eAmtl 103 de la Constitucion
e La consulta popular, que de conformidad al Art. 1f# la Carta Magna puede ser
convocada, entre otros sujetos, por la ciudadania

» La fiscalizacion de los actos del poder publico;
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» La revocatoria del mandato, cuyo contenido se angpliel Art. 105 de la Constitucion; vy,

» El desempefio de funciones publicas mediante uensstue garantice la participacion con
criterios de equidad y paridad de género, igualdaccondiciones para las personas con

discapacidad y participacion intergeneracional.

En cuanto a la participacion ciudadana en los asudé interés publico, el Art. 95 de la Carta

Magna sefiala:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individuadolectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificagigestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estada gdciedad, y de sus representantes (parr.
1).

En la misma linea, el Art. 100 manifiesta:

“En todos los niveles de gobierno se conformarastaimcias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimeendiemte y representantes de la sociedad del

ambito territorial de cada nivel de gobierno” (pait

En cuanto a la legislacion secundaria respect@articipacion de la sociedad civil, se puede citar

La Ley Organica de Participacion Ciudadana, proaddgel 20 de abril de 2010, que regula los
mecanismos de democracia directa establecidos ePotestitucion, sefialando el proceso, los

requisitos, tiempos y efectos de cada uno de dllstes mecanismos son:

» Iniciativa popular normativa

* Consulta popular

» Reforma constitucional por iniciativa popular
* Revocatoria del mandato

» Consulta previa

En el marco de la importancia de la participaciériadsociedad civil resaltada por la Constitucion,

se crea el Consejo de Participacion Ciudadana ytr@oS8ocial, regulado a través de la Ley
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Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadanantr@l Social.

Adicionalmente, la Ley Orgénica Electoral, Codigola Democracia, promulgada en abril de 2009,
desarrolla las normas constitucionales relativiss alerechos politicos y de participacion. En este
sentido, el Cddigo regula la organizacién de ladiim Electoral, los procesos electorales, los
mecanismos de democracia directa, las organizagipoliticas y la financiaciéon de los partidos y
movimientos politicos durante la campafa elect@&hlCdodigo establece la diversidad, pluralismo
ideoldgico e igualdad de oportunidades como lascpios rectores para regular el ejercicio de la

participacion de la ciudadania, tanto en la denuizidirecta como en la democracia representativa.

Por otra parte, es necesario sefalar la importatecias organizaciones sociales, como instancias
colectivas de participacion ciudadana. En estadserel 20 de junio de 2013, se publicé el Decreto
Ejecutivo No. 16, (Registro Oficial Suplemento 18) cual cre6 el Reglamento para el
Funcionamiento del Sistema Unificado de Informacide las Organizaciones Sociales y
Ciudadanas. Este Reglamento regula el reconocim@mias organizaciones sociales asi como el
régimen de funcionamiento, registro, control y edes de disolucion. El Decreto también autoriza

la recoleccion y almacenamiento de informacionesds organizaciones sociales.

En relacion con este Decreto, algunos actoresanargciones sociales han propuesto demandas de
inconstitucionalidad ante la Corte Constitucionall Bcuador; dichas acciones son las siguientes: la
presentada por Magali Margoth Orellana Marquineaurtles Licenia Tiban Guala y César
Umaginga Guaman, (caso No. 16-13-IN) que se admitdiante providencia del 23 de enero del
2014; la presentada por Carlos Ranulfo Pérez Gubagh en su calidad de presidente de Pueblos
de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador, Ecuarun@aso No. 19-13-IN), admitida a tramite
mediante providencia del 30 de enero del 2014; deiba presentada por Carlos Fernando
Castellanos Ballesteros, que comparece en su dag#®residente de la Confederacion Unitaria de
Comerciantes Minoristas y Trabajadores Autbnomads€daador, Cucomitae (caso No. 25-13-IN)
admitida mediante providencia del 30 de enero 6842y la accion presentada por los sefiores
Mauricio Martin Alarcén y Maria Dolores Mifio Buimmé(caso No. 20-13-IN) admitida mediante
providencia del 30 de enero del 2014.

1 Informacion tomada de: http:/casos.cortecorstinal.gob.ec:8080/busquedal/index.php (Ultima taisil de
febrero de 2015).
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Las y los accionantes argumentan que el Decretprétnde regular, controlar y manejar el
funcionamiento de las organizaciones, pueblos yonatidades indigenas; ademas, indican que se
desconoce la autodeterminacion de los pueblosendiyy se desconoce a las organizaciones de
hecho, por cuanto si no se registran no podraraap&simismo, se refieren a que con una norma
de rango inferior a la ley (organica) se estargulendo el ejercicio del derecho de asociacion;
ademas, argumentan que las causales de disoluai@gaiiva para registrar a las organizaciones
son ambiguas, por lo que podria existir una arpdslad para restringir el derecho a la asociacion,
como se observa con la causal que impide a lasiaegaones mantener su rol de incidir en las

decisiones de politica publica, y control socialatedistintos niveles de gobiefno

2. Participacion de pueblos y nacionalidades indigas

Uno de los mecanismos mas importantes de partiéipague ha sido reconocido como derecho
colectivo en el Ecuador desde el afio 1998, esorigulta previa. La consulta previa se encuentra
recogida en el Art. 57 literal 7 de la Constifuci que “reconoce y garantiza a las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas”:

El derecho colectivo de la consulta previa, librmfermada dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacibmyecdalizacion de recursos no renovables que
se encuentren en sus tierras y que puedan afectaribiental o culturalmente; participar en los
beneficios que estos proyectos reporten y recimiemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La c@nqukt deba realizar la autoridad competente sera

obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el cotisgento de la comunidad consultada, se

procedera conforme a la Constitucion y la ley.

Asimismo, el numeral 16 del Art. 57 de la Consiitucestablece como uno de los derechos
colectivos de pueblos y nacionalidades indigendpagticipar mediante sus representantes en los
organismos oficiales que determine la ley, en lén&n de las politicas publicas que les

conciernan, asi como en el disefio y decisién depsosidades en los planes y proyectos del

2 La Comision Interamericana de Derechos Humanaohacido de la normativa impugnada y de algumeassths
denuncias que constan en el Informe Anual de lat&éa Especial de la Libertad de Expresion, 2@Esr. 350-

355. Informacién tomada de:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/inforrapshales/2014 04 22 1A 2013 ESP_FINAL_WEB.pdf

(Ultima visita 20 de febrero de 2015).
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Estado”, y, en el numeral 17, se establece lautangrelegislativa también como el derecho
colectivo de “ser consultados antes de la adopd®muna medida legislativa que pueda afectar

cualquiera de sus derechos colectivos”.
En ese sentido la Ley Organica de Participaciomiifdea Nacional, 2010) establece en su art. 81:

Consulta previa libre e informada.- Se reconoceragayantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenahl@s afroecuatoriano y montubio, el

derecho colectivo a la consulta previa, libre erimfada, dentro de un plazo razonable.

Cuando se trate de la consulta previa respeetplahes y programas de prospeccion,
explotacién y comercializacion de recursos no rabs que se encuentren en sus
territorios y tierras, las comunas, comunidadespfms y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, a través de sus awdes legitimas, participardn en los
beneficios que esos proyectos reportaran; asi misuoibirdn indemnizaciones por los

eventuales perjuicios sociales, culturales y antaies que les causen (parr. 1-2).

La consulta que deban realizar las autoridades etanfes serd obligatoria y oportuna. Si no se
obtuviese el consentimiento del sujeto colectivansottado, se procedera conforme a la

Constitucion y la ley.

La Ley de Mineri&emitida por la Asamblea Nacional (2009) tambiémesiere a la consulta a las

comunidades, pueblos y nacionalidades, en su kr@¢€u

Procedimiento Especial de Consulta a los Puellos.procesos de participacion ciudadana
o consulta deberdn considerar un procedimientocedpebligatorio a las comunidades,

pueblos y nacionalidades, partiendo del princigdedjitimidad y representatividad, a través
de sus instituciones, para aquellos casos en qaeplaracion o la explotacion minera se

lleve a cabo en sus tierras y territorios ancesgrgl cuando dichas labores puedan afectar

3 Esta ley, cuya constitucionalidad fue impugnadeipamente por no haber sido objeto de consudtiegislativa,
derecho colectivo de comunidades, comunas, pugbi@cionalidades indigenas, fue declarada congtitaten
este punto por parte de la Corte, que de esta mamidd “el proceso de informacion y participacion
implementado ante la “ausencia de un cuerpo novmatile regule los pardmetros de la consulta piislétiga’.
Sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de.2010
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sus intereses. De conformidad con el articulo 39B dConstitucién de la Republfca

Como la constitucionalidad de esta disposicion fmpugnada, la Corte Constitucional, en

sentencia de 18 de marzo de 2010, estableci6 tpiarticulo, y otros:

a) Son constitucionales [...] en tanto no se apliquespeeto de los territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenam@fatorianas y montubias.

b) Toda actividad minera que se pretenda realizarosridrritorios de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuataigimaontubias, en todas sus fases, a
partir de la publicacion de la presente sentenleibera someterse al proceso de consulta
previa estableciden el articulo 57, numeral 7 de la Constitucién,cencordancia con las

reglas establecidas por esta Corte, hasta tamiedmblea Nacional expida la correspondiente

ley.

Es pertinente sefialar que no existe ain normativaango de ley que regule la consulta previa a
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidadé&genas de acuerdo con la Constitucion y los
tratados internacionales. Pese a la reserva denleyanto a la regulacion del derecho a la consulta

previa, actualmente existen dos normas que redalaonsulta previa y que no tienen el rango de

ley.

En primer lugar, se encuentra el Reglamento de W@nen Procesos de Licitacion de Areas y
Bloques, emitido mediante Decreto Ejecutivo 124¥lipado en el Registro Oficial 759 el 2 de

agosto de 2012. Dicho reglamento:

Tiene por objeto reglamentar el proceso de conguéigia que llevard a cabo la Secretaria
de Hidrocarburos mediante la determinacion de nigcers de participacion; identificacion

de los actores que intervendran; de los procedimseadministrativos; de los beneficios

4 Este articulo que comienza haciendo referencia aonsulta a las comunidades, pueblos y nacicasisl
indigenas, (derecho colectivo, reconocido, comchaevisto en el articulo 57 numerales 7, 16 y 17lade
Constitucion) lo vincula a la consulta ambientdkrecho distinto donde el titular es la comunidad gueda ser
afectada por decisiones o autorizaciones que emterdntra el medio ambiente; en este articulo, aderse
establece claramente que “si del referido procescahsulta resulta una oposicion mayoritaria deolaunidad
respectiva, la decision de ejecutar o no el prayesera adoptada por resolucion debidamente motidadia
instancia administrativa superior correspondierdeaduerdo con la ley”. Al respecto, la Corte Citunsional
consideré que esta es una remision errénea, pbrd Isaconstitucionalidad de la norma, y dicté ssmtencia

aditiva.
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sociales que podran recibir las comunidades, pseblmacionalidades indigenas a ser

consultados.

Adicionalmente, el Consejo de Administracion Legfista de la Asamblea Nacional expidié una
resolucion denominadkmstructivo de Aplicacion de Consulta Prelegislatipublicado mediante
Registro Oficial Suplemento 733 del 27 de junioafd2. Dicho instructivo regula la consulta
establecida en el Art. 57 numeral 7 de la Congéitycy se establecen disposiciones como la

siguiente:

Pertinencia de la consulta.- En el informe paraneridebate de un proyecto de Ley que
podria afectar los derechos colectivos de las casyurcomunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatraudel pueblo montubio, la Comisién
Especializada Permanente u Ocasional a cargo tfatamiento presentard, al Pleno de la
Asamblea Nacional, su opinion expresa y fundamentigdsometer determinados temas del
proyecto de Ley a consulta prelegislativa. Durahterimer debate del proyecto de Ley, el
Pleno de la Asamblea Nacional aprobara, por mayabisoluta de sus miembros, la

realizacion de la consulta prelegislativa.

Existen cinco proyectos de ley presentados a lenAksa Nacional que se encuentran en tramite, el
primero con fecha 14 de junio de 2010 y el dltim@7%de octubre de 2014.

3. Politicas, programas e institucionalidad generajue existe en el pais para promover la

participacion ciudadana y de la sociedad civil

a) Consejo de Participacion Ciudadana y Controledb¢CPCCS):

Con la finalidad de fomentar la participacion de daciedad civil, se crea el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. De acoeadlo establecido en el Art. 208 de la

Constitucion, este Consejo tiene entre sus atiiinesi las siguientes:

* Promover el ejercicio de los derechos de particgraccontrol de la gestién publica y la
rendicion de cuentas

» Establecer mecanismos y politicas anticorrupciéeajizar investigaciones sobre casos que
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el CPCCS investiga las denuncias presentadas pariddadanos o ciudadanas, mantiene
reserva durante el proceso investigativo y coadyaMa proteccion del denunciante. El
CPCCS recibe y tramita las quejas o pedidos daitfadania sobre actos u omisiones que
afecten la participacion ciudadana, generen coidnpz vayan contra el interés social.

» Designar u organizar procesos para la designa@@utbridades a través de procedimientos

establecidos en nuestra Constitucion o en la ley.

Adicionalmente, el CPCCS regula otros mecanismodadparticipacion ciudadana, como las
veedurias ciudadanas, las cuales son mecanismamnttel de la funcion puablica, a través de las
cuales los ciudadanos y ciudadanas vigilan, fizsaaly controlan la administracion y gestion de lo
publico y, también del sector privado que manefunss publicos o desarrolle actividades de

interés publico.

En cuanto a los procesos de rendicion de cuentd#st.€l2 de la Ley Organica del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social, sefiala:

El Consejo deberé realizar acciones de monitoreeguyimiento periédico a los procesos de
rendicion de cuentas concertados con las instilesiy la ciudadania; analizar los métodos
utilizados, la calidad de la informacién obtenid@ymular recomendaciones.

Los informes de rendicion de cuentas de la#tucones y entidades del sector publico,
seran remitidos al Consejo de Participacion Ciudada Control Social en el plazo de
treinta dias posteriores a la fecha de presentat@bimforme, a fin de que se verifique el
cumplimiento de la obligacion y también se difursdaavés de los mecanismos de los que

dispone el Consejo.
b) Consejos Nacionales para la igualdad:
Estos consejos son instituciones de derecho puybtioga accion se orienta a eliminar la
discriminacion estructural y vulneracién de dereche las que han sido victimas las personas

pertenecientes a ciertos grupos histéricamenteliebod.

La Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales palgulaldad, publicada mediante Registro Oficial
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Suplemento 286, de siete de julio de 2014, respetaointegracion de estos 6rganos, establece en
su Art. 7: “los Consejos Nacionales para la Igudldstaran conformados paritariamente por

consejeras y consejeros, representantes de lasiriesael Estado y de la sociedad civil.”
c) Asamblea Ciudadana Plurinacional e Interculpaaa el Buen Vivir:

La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, en gu 48, define a la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivirngo un “espacio de consulta y didlogo directo
entre el Estado y la ciudadania para lleva adelahtproceso de formulacién, aprobacion y
seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo”, lalalebe ser convocada por el Consejo Nacional

de Planificacion, a través de su Secretaria Técnica

A su vez, el Art. 279 de la Constitucion establet&Consejo Nacional de Planificacion, en los

siguientes términos:

El sistema nacional descentralizado de planificapirticipativa organizara la planificacion
para el desarrollo. El sistema se conformara paCaomsejo Nacional de Planificacion, que
integrard a los distintos niveles de gobierno, participacion ciudadana, y tendra una

secretaria técnica, que lo coordinara.

Hasta la presente fecha, se han realizado seidblesetiudadanas plurinacionales e intercultarales

para el buen vivir, en diferentes ciudades defpais

c) Consejos Ciudadanos Sectoriales:

La Ley Organica de Participacion Ciudadana estabdecsu Art. 52 que los Consejos Ciudadanos
Sectoriales son: “Instancias de dialogo, delibéragi seguimiento de las politicas publicas de
caracter nacional y sectorial; constituyen un miscan para la discusion de los lineamientos y

seguimiento de la evolucion de las politicas niéniales”.

Estos consejos son entendidos como espacios deidadania para participar en la toma de

5 Informacion toma}da deattp://www.planificacion.gob.ec/sexta-asamblea-anmha-plurinacional-e-intercultural-para-
el-buen-vivir/(Ultima visita 29 de junio de 2015).
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decision de la Funcidn Ejecutiva, por lo que loferdintes ministerios deben convocar a los
consejos ciudadanos sectoriales, determinando pastisipantes en funcién del campo de accién
de cada instituciéon. Una vez conformados, los goeg@&nen la capacidad de auto convocarse por

pedido de la mayoria de sus integrantes.

d) Participacion en el territorio:

A través de la descentralizacion y el fomento de dderentes niveles de gobierno, se busca
fortalecer la participacion ciudadana en el tergtoAsi, en el Art. 304 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentratidam, promulgado el 17 de octubre de 2010, se
sefiala la obligacién de los gobiernos autonomosetéslizados, GADs, de establecer un sistema
de participacion ciudadana, el cual tendra ensecempetencias la participacion en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los plareslesarrollo y ordenamiento territorial, en la
definicién de politicas publicas y el fortalecintierde la democracia local a través de mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cugntamtrol social. Este sistema debera estar

integrado, entre otros, por representantes decladad en su &mbito territorial.

En el mismo sentido, el Codigo Organico de Plaadién y Finanzas Publicas, promulgado el 22
de octubre de 2010, establece en su Art. 8 quea“nacetl de gobierno definird los procedimientos
para la formulacion de presupuestos participativgsén el Art. 28 se sefiala que los consejos de
planificacién de los gobiernos autbnomos desceéna@gds estaran conformados, entre otros, por

“tres representantes delegados por las instaneiparicipacion”.

4. Derecho de acceso a la informacion publica

El derecho de acceso a la informacion publica sen@cié por primera vez en el Ecuador en la
Constitucion de 1998. En este marco constitucisadlindamenté y desarrollé la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacion PablicaTAP), que fue promulgada el 18 de mayo de
2004.

En virtud de la promulgacion de esta Ley, la infacidn que se encuentra en poder de las
instituciones, organismos y entidades, personddigas de derecho publico o privado que tengan

participacion del Estado o sean concesionariosstie en cualquiera de sus modalidades, esté
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sometida al principio de publicidad, esto es deimaxdivulgacion.

La Defensoria del Pueblo, de acuerdo con la LOTé@dRa entidad encargada de la recepcion y
evaluacion de la informacién publica y del listaishdlice de la informacion clasificada como
reservada. Tiene competencias especificas relatdsnzon la promocion, vigilancia y garantia de
la Ley, debe velar por la calidad de la informacipoede patrocinar acciones de acceso a la
informacion publica y dictaminar correctivos, cuara informacion entregada por las instituciones

no sea clara o se encuentre incompleta.

En ese contexto, el Art. 12 de la LOTAIP establgee todas las instituciones que poseen
informacion publica tienen la obligacién de preaesatla Defensoria del Pueblo, hasta el dltimo dia

laborable de marzo de cada afio, un informe anealdgbe contener:

1. Informacion del periodo anterior sobre el cumplimdede las obligaciones asignadas en la
LOTAIP;
2. Un detalle de las solicitudes de acceso a la irdorém y el trdmite dado a cada una de ellas;

Y,
3. Un informe semestral actualizado sobre el listadiaceé de informacion reservada.

La Defensoria del Pueblo, cuenta, desde el afio, 2G#8 un catastro de entidades obligadas a
informar. Este catastro estuvo compuesto en uiipiar 1511 instituciones y en el afio 2014 por

1494 instituciones. La diferencia es producto derd@cion o supresion de instituciones.

Durante el afio 2014, 1160 entidades que correspadé’,64% del catastro actual, presentaron su
informe LOTAIP correspondiente al periodo eneroi@ethbre de 2013, lo que implica que 334

entidades no lo presentaron, es decir el incumelitoi fue del 22,36%.(Defensoria del Pueblo,

2015).

Es importante reconocer el cumplimiento de lastu@bnes que conforman las cinco Funciones
del Estado, donde solamente el Instituto para lend@eacia, que forma parte de la Funcién
Electoral, no presento su informe. Se debe destatmmas el mejoramiento en el cumplimiento de
esta obligacion por parte de las instituciones @prdorman la Funcién Ejecutiva que pasaron del
67% en el afio 2013 al 100% de cumplimiento durahééio 2014. Para ello ha sido fundamental el
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trabajo realizado por la Defensoria en coordinacimla Secretaria Nacional de la Administracion
Publica, en el marco del convenio suscrito el 8aabre de 2013 que tiene por objeto desarrollar y
llevar a cabo iniciativas destinadas a fortaleeetrdnsparencia de la gestion en las entidades

poseedoras de informacion publica.

Por otro lado, con la finalidad de elaborar un stataque permita el cumplimiento de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informa&ablica por parte de las instituciones,
organismos, entidades y personas juridicas de liepovado que perciban fondos publicos, tengan
participaciéon o sean concesionarios del Estaddees de las entidades privadas obligadas por la
LOTAIP, se realiz0 la contratacion de una considtor

Como resultado de esta asistencia técnica se estabtomo una primera base de referencia, un
catastro que se alimenta de cuatro fuentes: ladedatos de la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional, Seteci, en la que se registran todas organizaciones no gubernamentales
internacionales que operan en el pais; la baseattes alel Registro Unico de Organizaciones
Sociales que se encuentra a cargo del Ministeritndesion Econdmica y Social (tomando en
consideracion a las organizaciones sociales quénadran o reciben recursos publicos superiores
al 0.000002 por ciento del Presupuesto GenerdEskaldo, es decir US$ 52.218.54); las entidades
privadas que son concesionarias del Estado y pty gaiministran recursos publicos; y, finalmente

las entidades privadas de educacion superior gileererecursos del Estado.

5. Inclusién de los colectivos pertenecientes a &ociedad civil en procesos de tomas de
decision

Uno de los principales objetivos de la DPE es tlbdscer estrategias de incidencia en cuestiones
relativas a los derechos humanos. En este setdiddireccion General de Politica Puablica de la
Defensoria del Pueblo genera procesos de incidemcinormativa y en politica publica con la
finalidad de incluir el enfoque de derechos humaBwoseste contexto, a través de las Direcciones
Nacionales, se desarrollan informes teméticos yimentos que sirven de insumo a las autoridades
para ejecutar las estrategias de incidencia pldasew formular recomendaciones a las diferentes

instancias del Estado.

La Defensoria reconoce la importancia de la padibn de la sociedad civil en los diferentes

procesos de incidencia. En tal virtud, ha vinculaddrabajo con varias organizaciones y grupos de
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la sociedad civil que trabajan en torno a la vidoEm de derechos humanos. En este contexto, ha
realizado talleres y reuniones de trabajo con satectivos que se han organizado en torno a

diversas problematicas. Entre los colectivos ogrgue ha trabajado la DPE se destacan:

Personas desaparecidas

Con la finalidad de plantear estrategias en cuarlto desaparicion de personas en el Ecuador, la
Defensoria del Pueblo realiz6 un informe tematicceapecto. Este informe tuvo como objetivo
establecer el estado de situacion actual de lalerdtica. El informe expone algunos casos
paradigmaticos y presenta recomendaciones paraanéopolitica publica y la normativa. Para la
realizacion del mismo, se mantuvo reuniones carokelctivo de familiares y amigos y amigas de
personas desaparecidas. Adicionalmente, en diehasones se informé el avance del accionar
tanto de la Defensoria del Pueblo como de lastiigtnes gubernamentales en el tema de
desaparecidos; y, actualmente el informe constituygounto de referencia para el colectivo de
familiares y amigos de personas desaparecidasgesexar incidencia en el mejoramiento de las

acciones que se realicen desde diferentes Institesirespecto a este tema.

Enfermedades poco frecuentes

En cuanto a las personas con enfermedades poaeefites, la Defensoria del Pueblo realiz6 un
analisis sobre la situacion actual de estas pessdaade el marco normativo latinoamericano y
nacional que terminé en la elaboracion de un dootongue recoge la recopilacion de las

demandas de personas que padecen estas enfermgdbiess familiares, asi como las acciones
gue ha emprendido el Ministerio de Salud Publigate analisis sirvidé para exponerle a la Ministra
del ramo, la situacion y las demandas de este togeaespecto a la atencidén del Estado para ellos,

siendo un grupo de atencion prioritaria.

Trabajo con adultos mayores

La Defensoria del Pueblo en el marco del proceselat®oracion del proyecto de la Ley Orgéanica
de Proteccion de Derechos de las Personas Adultamres desde el mes de febrero de 2014

efectué varios talleres con organizaciones y aswmmias de personas adultas mayores con el
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objetivo de recopilar insumos para el proyecto @g.lEste proceso previo de compilacion de
insumos se llevé a cabo en Quito, Ambato, GuayagRilobamb&y conté con la participacién de
233 personas entre representantes de organizagiaasxiaciones de personas adultas mayores y

de sociedad civil.

De igual forma, en el mes de septiembre de 20Iéai&d la socializacion externa del contenido
del proyecto a efectos de tener respuestas y aessltpara alcanzar cambios desde otras
perspectivas, es asi que se hicieron talleresiabsga organizaciones de personas adultas mayores
y organizaciones de la sociedad civil. Este procsdo realizé en las ciudades de Guayaquil,

Quito, Tena, Riobamba, Latacunga, Ambato, Loja pyaquil.

En los procesos de socializacion externa partioipad526 personas entre representantes de
instancias estatales, organizaciones de persondiasdnayores, sociedad civil, academia, entre
otros. En estos espacios se recibieron aportessgnariones al proyecto de Ley Orgéanica de

Proteccion de Derechos de las Personas Adultasrgsyo

Colectivos de personas afroecuatorianas

Durante el 2013 la DPE mantuvo varias reunionesat®jo con organizaciones afrodescendientes,
en las que se identificaron necesidades desdeeblpafroecuatoriano; se analizaron competencias
institucionales y se definieron compromisos para tr@lbajo conjunto en varios temas:
discriminacion en medios y publicidad discrimin&gpinclusion en educacion, promocion del plan

plurianual (Decreto 60), territorios ancestralespmria colectiva, prevencion de discriminacion.

En el 2014, se mantuvo una reunion con el colecivoecuatoriano sobre etnoeducacion, a fin de
conocer el estado de situacion de esta iniciattvieadComision de Etnoeducacién Afroecuatoriana,
y establecer una hoja de ruta para acompafar ekswode incidencia ante el Ministerio de

Educacion, para incorporar en el curriculo de éstutb referente a la historia afroecuatoriana.

Asimismo, se participo en el conversatorio sobregycion de pobreza del pueblo afroecuatoriano

6 El proceso previo de recopilacion de insumos ghraroyecto de Ley Organica de Proteccion de Daede
Personas Adultas Mayores se realiz6 en las sigsefgichas: Quito — 7 de febrero; Guayaquil — 6 dezm
Ambato 20 y 21 de marzo y Riobamba 21 de abrilGiet2

7 Se realizo la socializacién del proyecto de LegdDica de Proteccion de derechos de Personass&duliyores en
las siguientes fechas: Napo - 3 de septiembre;pagic 4 de septiembre; Ambato - 5 de septiembrétdQ 8 de
septiembre; Riobamba - 10 de septiembre; Lojadel@eptiembre y Guayaquil - 17 de septiembre.
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organizado por la Secretaria Nacional de Planificeg Desarrollo, Senplades.

Por otro lado, en el afio 2012 la DPE elabor6 uroriné tematico acerca del pueblo

afrodescendiente en el Ecuador, el cual hace unentég histérico y topa la discriminacion

estructural como uno de los principales problemas ban sufrido a lo largo de los afios.
Adicionalmente en el afilo 2014, se elaboré el intorigsobre la situacion del Galeon

“Afrodescendientes” para la Declaratoria de PatrimcCultural, proceso que estd en marcha y en
el cual la Defensoria del Pueblo ha acompafaddvensds acciones de incidencia, participando,
por ejemplo, en el “Dia del Retorno al Palenqud.itbertad en cumplimiento de la misién de la

Raiz".

7. Desafios

Pese a la importancia que se ha dado a la padiéipaiudadana en los asuntos publicos, tanto en
la Constitucion como en las leyes, existen alguteyaas presentes en el debate publico,
intimamente relacionados con los derechos de fpation, que representan retos a su pleno

ejercicio. Al respecto se pueden citar los sig@gmemas:

* El establecimiento de los mecanismos de partiajpadiudadana articulados con los
diferentes niveles de gobierno, requiere el seguitniy evaluacién permanente por parte
del Consejo de Participacion Ciudadana y de laadladia en general, para garantizar el
funcionamiento de dichos mecanismos, de conformiglalds fines establecidos en la
Constitucion y la Ley. En este sentido, se recot@émportancia de la legislacion relativa
al ejercicio de los derechos de participacion yresalta la necesidad de la vigilancia
permanente para garantizar su cumplimiento.

* Si bien se reconoce la importancia de la partiegraciudadana al interior de las
instituciones estatales, se debe tener presentexésidad de dar espacio a la sociedad civil
organizada a través de los mecanismos de demodtiae@a, esto es la consulta popular,
revocatoria del mandato e iniciativa legislativatre otros. En este sentido, cabe considerar
las demandas de ciudadanos y ciudadanas respesaestricciones a dichos mecanismos,
a través de las directrices y actuacion de lastuegines encargadas de coordinar los
procesos de democracia directa.

+ Como se sefialé anteriormente, el Decreto Ejecut®oen el que se regula la creacion,
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funcionamiento y disolucién de las organizaciones lal sociedad civil, ha provocado

reclamos de varias organizaciones de la socieddld Al respecto, serd importante que la
Corte Constitucional valore en su resolucion lagiegimientos que garantice los derechos

vinculados a la participacion de manera razongitorcional y legitima.
En el marco de la conformacion de los Consejosdiados Sectoriales como instancias de

didlogo, deliberacion y seguimiento de las pol#tipablicas de caracter nacional y sectorial
de las politicas ministeriales, desde la Funciéectjva, no se establece una normativa
estandar de conformacion de los mismos en losedifes ministerios sectoriales, lo cual

puede generar problemas al momento de ejercer uasiohes para las que estan
conformadas estos Consejos, ya que cada institecgamiza a estas instancias como bien

lo decidan y de acuerdo a sus reglamentos intehagr un mecanismo de participacion se
deberia reunir a representantes de organizacienk&ssbciedad civil y gremios ciudadanos
que ejerzan un verdadero seguimiento y evaluaddta gholitica publica dependiendo del

sector, y verificAndose por parte del Estado, queosformacion sea estandarizada y que la

ciudadania conozca estos espacios.

* Es indispensable que la Asamblea Nacional emitieyaorganica correspondiente a la
consulta previa, libre e informada como derechectolo, tanto para medidas normativas
como administrativas, de acuerdo con los linearagastablecidos en la Constitucién y en

los tratados internacionales vinculantes para eaéar.
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