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DECENIO INTERNACIONAL DE LAS Y LOS AFRODESCENDIENTES

TRABAJO DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR RESPECTO A
LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LAS PERSONAS AFROECUATORIANAS

La Defensoria del Pueblo de Ecuador, DPE, es un drgano publico, independiente y
auténomo, con competencias y atribuciones propias de una institucion nacional de derechos
humanos que protege y promueve el ejercicio de los derechos fundamentales,
especialmente de aquellas personas que tradicionalmente han sido excluidas, para ello,
centra sus esfuerzos en el trabajo de cuatro ejes tematicos, entre estos, el eje de igualdad y
no discriminacién, para tutelar y promover los derechos colectivos de las personas
afroecuatorianas; dicha labor se realiza desde diversos ambitos: el inicio y tramite de
procesos defensoriales para proteger los derechos, acciones de incidencia en politica

publica y procesos de educacion para capacitar, sensibilizar y difundir los derechos.

En tal virtud, la labor de la DPE con respecto a la tutela y promocién de los derechos de las

personas afroecuatorianas, se sintetiza en lo siguiente:
A nivel de tutela:

La atencion de casos es sin duda una de las funciones esenciales de la Defensoria del
Pueblo a nivel nacional para la ejecucién de su atribucién de proteccién de derechos
humanos. Las acciones que permiten tal tutela no se circunscriben a un sélo proceso o
mecanismo, por el contrario, la diversidad de atribuciones facilita que la actividad
defensorial encuentre diversas opciones para atender una causa, que pueden ir desde una

gestion oficiosa hasta el patrocinio de garantias jurisdiccionales.

Uno de los casos emblematicos tramitados por la Defensoria del Pueblo, relacionado con
los derechos de las personas afroecuatorianas, fue el caso “Arce”; en el 2012 una persona
afroecuatoriana present6 una queja en contra de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro, y
un instructor de dicha institucion, quien habria propiciado un trato denigrante,
discriminatorio y acosador al peticionario durante toda la fase que permanecié en

reclutamiento. El peticionario recibié castigos como la realizaciéon de ejercicios fisicos
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excesivos, en ocasiones no se le permitia que comiera o se le impedia que lo hiciera dentro
del comedor con sus compafieros, entro otros malos tratos, escuchando expresiones tales
como: “ningun negro sera oficial”, todo lo cual llevé al peticionario a pedir la baja
voluntaria de la institucion. La DPE abri6 una investigacion defensorial, solicit6 un informe
a las autoridades de la ESMIL, convoc6 a una audiencia, entrevisto al peticionario, a sus
compafieros y realizo una visita in situ al lugar. Luego de la investigacion defensorial se
declar6 la wvulneracién de los derechos a la integridad personal, igualdad y no

discriminacion, derecho a la educacion y derecho al desarrollo personal del peticionario.

El peticionario posteriormente present6 una accién penal por delito de odio en contra del
instructor de la ESMIL, la cual recibié una sentencia absolutoria a favor del acusado tanto
en primera como en segunda instancia; posteriormente el caso fue sometido a conocimiento
de la Corte Nacional de Justicia de Justicia, que declar6 la nulidad constitucional por falta
de motivacion en la sentencia dictada por la Sala de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha y devolvié el tramite a dicha instancia para que se realice una segunda audiencia
que valore de forma correcta la prueba, desde un enfoque juridico y sociol6gico. El caso

actualmente se encuentra en tramite ante la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

A nivel de incidencia en politica publica:

Para generar un trabajo de incidencia en politica publica, la DPE ha consolidado una
estrategia de trabajo relacionada con el dialogo social y politico, directo y sin
intermediaciones, con los colectivos sociales organizados, que ha permitido esclarecer sus
demandas y reivindicaciones, provocando una clara legitimidad en la accién social, asi
como un abierto reconocimiento politico institucional. Un ejemplo de ello es el trabajo

realizado con los colectivos del pueblo afrodescendiente en el Ecuador.

Es asi como en relacién con los derechos colectivos del pueblo afrodescendiente se han

emprendido varias acciones, entre las cuales se puede mencionar las siguientes:
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a) Publicacion del informe teméatico Pueblos Afrodescendientes en el Ecuador, el cual
analiza y estudia como se estructura la dominacion y/o discriminacion étnica en la
vida cotidiana del pueblo afrodescendiente en el Ecuador.

b) Reuniones de trabajo con los colectivos del pueblo afrodescendiente, en las que se
identificaron las necesidades de este pueblo. Se analizaron competencias institucio-
nales y se definieron compromisos para el trabajo conjunto en varios temas: discri-
minacion en medios y publicidad discriminatoria, inclusion en la educacion, promo-
cion del Plan Plurianual (Decreto 60), territorios ancestrales, memoria colectiva y
prevencion de la discriminacion.

c) Organizacion y participacion en un evento politico cultural en el lugar del desem-
barque del gale6n con Alonso de Illescas y un grupo de hombres y mujeres libertos
del comercio de esclavos en la época, y la develacion de una placa conmemorativa
en la Plaza Central de Portete, dentro del rescate de la memoria historica colectiva
del pueblo afroecuatoriano, al conmemorarse los 460 afios del desembarque del ga-
le6n, y habiendo transcurrido 16 afios del reconocimiento del Dia de la Afroecuato-
rianidad.

d) Emision de pronunciamientos y una carta abierta, con miras a propiciar espacios ar-
monicos de relacion intercultural, diversa, participativa y plural, y exhortar a dife-
rentes actores de la sociedad para la construccion de una ciudadania respetuosa y vi-
gilante de los derechos humanos ante situaciones de vulneracion del derecho a la
igualdad y no discriminacion.

e) Reunion del Defensor del Pueblo con algunos integrantes de la Comision de Etnoe-
ducacién, con la finalidad de conocer el estado de situacion de la etnoeducacion en
el pais, y las acciones que ha emprendido la Comision en este tema, a fin de promo-
ver acciones desde la DPE, para fortalecer el accionar de la Comision de Etnoeduca-
cion. Como resultados de este proceso la DPE elabord informes periddicos de avan-
ces, asi como también realiz6 una jornada de revision de los textos escolares, para

verificar la transversalidad del enfoque intercultural en los mismos.

A nivel de educacion:
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Con el fin de promover y educar a las personas con relaciéon de los derechos del pueblo

afroecuatoriano, la Defensoria del Pueblo ha realizado las siguientes acciones:

a) Publicacion y difusion de las historietas animadas: Problemas a la carta dirigida a
combatir mitos y estigmas en contra de las personas afrodescendientes; y, Diferentes
pero Iguales dirigida a promover la no discriminacién por razones étnicas y etarias.

Estas historietas se las puede encontrar en los siguientes links:

- Problemas a la carta: http://repositorio.dpe.gob.ec/handle/39000/174
- Diferentes pero Iguales: http://repositorio.dpe.gob.ec/handle/39000/187

b) Coordinacién entre la DPE, el Ministerio Coordinador de Patrimonio Cultural y el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, con la finalidad de desarrollar
un proceso de capacitacién a las y los funcionarios de la Defensoria del Pueblo a ni-

vel nacional, en torno a derechos colectivos de los pueblos afroecuatorianos.

Luego del proceso de capacitacion, se entregd a nivel nacional mas de 200
ejemplares del Modulo de formacion sobre derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades del Ecuador, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos y el Ministerio Coordinador de Patrimonio.

Participacion en espacios internacionales:

Con la aprobacion de la Decision 758 de la Comunidad Andina de Naciones, se da paso a la
constitucion de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Regién; dicha Mesa tiene como
objetivo crear un espacio de interlocucion con los pueblos afrodescendientes para avanzar
en el desarrollo de politicas, planes y actividades a su favor, en el marco de la integracion

andina.
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Como producto de la primera reunion de la Mesa, las y los representantes de los Pueblos
Afrodescendientes de los Gobiernos y de las Defensorias del Pueblo de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pert firmaron la Declaracion de Esmeraldas, en la cual se destacan aspectos

encaminados a la participacion activa de las y los miembros de esta Mesa.

Posteriormente, con motivo de la Declaracion del Decenio de los Afrodescendientes
realizada por Naciones Unidas, mediante la cual se compromete a los Estados Parte a
elaborar un Plan de Accion para el Reconocimiento, Justicia y Desarrollo que aterrice en el
disefio, formulacién, ejecuciéon y evaluacion de las politicas publicas que apoyen a este
grupo humano, se realiza en la sede de UNASUR, la instalacién oficial de la Mesa del
Decenio Afrodescendiente capitulo Ecuador, en la cual se nombra como vicepresidente al
Defensor del Pueblo de Ecuador, para apoyar el proceso especializado de trabajo. En dicho
evento, se realiza la revision de la matriz de requerimientos realizada por el pueblo

afroecuatoriano y se designa a los equipos de trabajo.

Entre las responsabilidades de la DPE, con respecto a los requerimientos del pueblo
afroecuatoriano, se encuentran: trabajar coordinadamente con la Asamblea Nacional, la
academia y la ILDIS para proponer un proyecto de Ley Organica de Igualdad de
Oportunidades; y, tramitar acciones tutelares para proteger los derechos de las personas
afroecuatorianas, especialmente cuando se traten de casos relacionados con la

discriminacién que sufren estas personas en razon de su etnia.



