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RESOLUCION DEFENSORIAL No. 004-DPE-DNDCNA-2016-DN
EXPEDIENTE DEFENSORIAL No. 57668-DPE-DNDCNA-2012

DEFENSO,RiA DEL PUEBLO DEL ECUADOR.- DIRECCION GENERAL TUTELAR.-
DIRECCION NACIONAL DE DERECHOS COLECTIVOS, NATURALEZA Y
AMBIENTE.-

Quito, 23 de febrero de 2016.- a las 15h10.-

I.

1.

ANTECEDENTES Y HECHOS:

Afoja 1 a 199, consta la copia de la peticién de 21 de mayo de 2012 presentada por el Comité
Pro-Defensa Afectados por el Proyecto del Rio Cafar, representado por el senor Bernardo Celi
dirigida al Presidente de la Reptblica, en la parte principal se indica que en el sector
denominado de Puerto Inca del cantén Naranjal, Provincia del Guayas, se estaria llevando a
cabo un proyecto de control de inundaciones, denominado Control de Inundaciones del
Sistema Hidrico Canar, proyecto que estd orientado a prevenir el crecimiento desmesurado del
Rio Canar como parte de un proyecto mds grande que se denomina Control de Inundaciones
Bulubulu-Norcay-Caiar.

Con este antecedente indica que se ha elaborado un Estudio de Impacto Ambiental y un Plan de
Manejo Ambiental propuesto por la Secretaria Nacional del Agua sobre el proyecto se indica
adicionalmente que se estan realizando trabajos de ensanchamiento del Rio Canar, sin tomar en
cuenta que con este proyecto se destruirian 170 viviendas de humildes familias y cultivos de
pequenos agricultores ubicados en este sector, lo cual es su principal preocupacién y solicitan
se realicen las gestiones necesarias para el dragado lineal del Rio Canar, la construccion de mds
gaviones en el sector, la construccién de un bypass y que se paralice la construccién del
ensanchamiento del Rio en vista de que sus hogares pueden verse afectados.

A foja 93 como anexo a la peticién, se adjunta una comunicacién de 28 de agosto de 2012,
suscrita por el Subsecretaria de la Demarcacién Hidrografica del Guayas de la Secretaria
Nacional del Agua y por parte del Director Provincial de Ambiente de Guayas del Ministerio
del Ambiente, documento en ¢l cual consta una convocatoria para el miércoles 5 de septiembre
de 2012 a una audiencia publica para la presentacion del Estudio de Impacto y Plan de Manejo
Ambiental del Proyecto de Control de Inundaciones Sistema Hidrico Cafar.

Cabe mencionar que este proyecto tiene influencia en dos provincias del Ecuador. El Proyecto
Rio Canar influye de manera directa en los cantones de Cafar y La Troncal pertenecientes a la
Provincia del Cafar. En la Provincia de El Guayas el cantén que se ve influenciado es el de
Naranjal, dentro de este cantdn, particularmente estd afectada la parroquia de Puerto Inca, por
donde existe un paso significativo del Rio Cafar. Adicionalmente, otros recintos aledafios a
Puerto Inca son parte de la zona de influencia, asi como algunas haciendas localizadas en los
alrededores. En total se calcula que alrededor de por lo menos 70 mil personas estarfan
ubicadas dentro de la zona de impacto del proyecto. Los inicios de la obra se dan en el 2009,
mediante la implementacién del Plan Nacional de Control de Inundaciones, coordinado por la
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Secretarfa Nacional del Agua. Posteriormente el 14 de diciembre de 2012, el Ministerio del
Ambiente aprueba el Estudio de Impacto Ambiental y el 5 de enero del ano 2013 se Ie otorga la
Licencia Ambiental a SENAGUA para la elaboracion del Proyecto en mencién. Ahora bien,
cabe mencionar que si bien SENAGUA es el proponente del proyecto y fue la entidad que
empez6 la construccién de la obra, sus competencias se vieron modificadas mediante la
creacién de la Empresa Piblica del Agua (EPA), quien en base a un Decreto Ejecutivo, tomo
las competencias de ejecucion y planificacion de los proyectos estratégicos que tengan que ver
con recursos hidricos.

5. Con los antecedentes indicado y revisada la peticién el Comité Pro-Defensa, hace referencia a
hechos que podrian estar vulnerando o amenazando con vulnerar derechos humanos
reconocidos en la Constitucién e Instrumentos Internacionales, especificamente el derecho al
ambiente sano, derecho a la informacién y habitad seguro de uno de los proyectos hidricos del
actual gobierno nacional, lo cual demanda una atencién de cardcter nacional, para lo cual
basados en el Art. 215 de la Constitucion de la Republica en concordancia con lo que dispone
el Art. 2 literal b) y 19 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, y lo que disponia el Art.
16 del Reglamento de Tramites y Quejas y Art. 33 del Reglamento Orgénico Funcional se
admitié a tramite para realizar una investigacion defensorial, para lo cual se emitio la
correspondiente providencia de admisibilidad.

II. DILIGENCIAS DEFENSORIALES REALIZADAS Y DOCUMENTACION APORTADA
POR LAS PARTES.-

6. A foja 97 consta la Providencia Nro. 0918-2012-RVT de 10 de septiembre de 2012, mediante la
cual la Defensoria del Pueblo admite la peticién, al amparo de o que dispone el Art. 215 de la
Constitucién de la Repiblica, disposicion que otorga a la Defensoria del Pueblo las funciones
de proteccién y tutela de los Derechos Humanos; también se le atribuye en su nimero 3 la
funcién de investigar y resolver sobre acciones u omisiones de personas naturales o juridicas
que presten servicios piblicos, en concordancia con lo establecido en la Resolucion Interna No.
039 de 16 de marzo de 2012, que contiene los Criterios de Admisibilidad de Casos de
Competencia de la Defensoria del Pueblo de Ecuador, en el cual se sefiala que un caso serd
admisible cuando el presunto vulnerador sea una institucién o funcionario del Estado y se trate
de una amenaza o vulneracién de uno o alguno de los derechos humanos y de la naturaleza
establecidos en la Constitucién de la Republica e instrumentos internacionales de Derechos
Humanos.

7. A foja 100 consta el escrito presentado el 8 de octubre de 2012 por el Dr. Marco Rodas en su
calidad de Coordinador General Juridico de la Secretaria Nacional del Agua, en el cual solicita
una copia de la queja y de las observaciones técnicas que han realizado los peticionarios.
Consecuentemente a foja 110 consta la Providencia No. 01002-2012-RVT de 17 de octubre de
2010 mediante la cual el entonces Coordinador Nacional de Derechos Colectivos, Naturaleza y
Ambiente, dispone correr trasladar a las partes la documentacién enviada por parte de la
Secretaria Nacional del Agua.

8. A foja 112 consta el oficio Nro. MAE-CGJ-2012-0764 de 14 de noviembre de 2012, mediante
el cual la Coordinadora General Juridica del Ministerio del Ambientc, remite ¢l memorando
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10.

11.

12.

13.

Nro. MAE-DNPCA-2012-2365 de 29 de octubre de 2012, suscrito por el Director Nacional de
Prevencion de la Contaminacién Ambiental, en el cual adjunta la ayuda memoria respecto al
Control de Inundaciones del Sistema Hidrico Cafar (fj. 115), e indica en su parte principal que
mediante Oficio Nro. MAE-CGZ5-DPAG-2012-3248 de 29 de agosto de 2012, se realizaron 19
observaciones al Estudio de Impacto Ambiental presentado por la Secretaria Nacional del
Agua. En el mismo informe se describe que dentro de una de las observaciones con mayor
relevancia se encuentra en el item Nro. 3.6.11.1.1.1 donde se indica que dentro del programa de
indemnizaciones y compensaciones, no se define claramente una metodologia para las
expropiaciones con el fin de evitar posibles conflictos sociales con los habitantes de los
sectores afectados.

A foja 118 consta la Providencia Nro. 0155-2013-RVT de 15 de agosto de 2013 en la cual se
insiste en que el Ministerio del Ambiente remita informacién respecto a los resultados sobre el
proceso de participacion para garantizar el derecho a la consulta previa. Igualmente a la
Secretaria del Agua se solicita que informe sobre las acciones implementadas para identificar a
las personas afectadas por la construccion del Proyecto Control de Inundaciones del Sistema
Hidrico Cafar. Y finalmente, a la Secretaria Nacional de Riesgos se solicita remita
informacion respecto a las acciones implementadas para disminuir el impacto de riesgo de
inundacion en los cantones aledafios al proyecto.

A foja 121 consta el oficio Nro. SGR-DSE-213-1342-0O de 28 de agosto de 2013, suscrito por
la Secretaria Nacional de Riesgos; en el cual adjunta el memorando Nro. SGR-TEC-2013-
0620-M de 27 de agosto de 2013, del cual se desprende que del sector de influencia del
Proyecto Rio Canar se encuentra dentro de los cauces normales de inundacién del Rio Caiiar,
consecuentemente, lo relacionado al manejo de riesgos cantonal corresponde a la competencia
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados del sector.

A foja 136 consta el escrito presentado por la Secretaria Nacional del Agua de 11 de septiembre
de 2013, mediante el cual se hace entrega de informacién: a) Resumen del proceso de
socializacion realizado en el afio 2012, b) Listado de expropiaciones a 31 de julio de 2013; ¢)
Oficio Nro. MAE-CGZ5-DPAG-2012-4491 de 14 de diciembre de 2012, mediante el cual el
Ministerio del Ambiente aprueba el Estudio de Impacto Ambiental; d) Copia de la Licencia
Ambiental Nro. 16 otorgada a favor de la SENAGUA para el proyecto Control de Inundaciones
del Sistema Hidrico Caifiar; e) Solicitud de Informacién para el cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental mediante memorando Nro. SENAGUA-SDHG.11-2013-1223-M de 9 de
abril de 2013; y, f) Plan de Manejo y Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Control de
Inundaciones del Sistema Hidrico Canar.

A foja 140 consta el Memorando Nro. DPE-DPCN-0009-M, suscrito por el Dr. Jhon Ojeda,
Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo en Canar de 28 de enero de 2014, en el cual
adjunta el informe que se realizé en base a la reunién mantenida con los miembros del Comité
Pro-Defensa de Afectados por el Proyecto Rio Cafar. En el mismo se concluye que los
miembros del Comité reiteran la preocupacién por la falta de informacién proporcionada a
ellos por parte de las autoridades competentes referente al Proyecto, tanto en el tema ambiental
como en el tema referente a la propiedad.

A foja 185 consta la Providencia Nro. 009 de 14 de enero de 2015, en la cual se solicita en lo
principal a la Secretarfa Nacional del Agua remita un informe respecto del estado del Proyecto
de Control de Inundaciones del Sistema Hidrico Cafiar. Asi mismo, se solicita a la Secretaria
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14.

16.

17.

18.

19.

Nacional de Riesgos que informe respecto a los posibles riesgos que se podrian generar a partir
de la realizacidn del dragado del Rio Cafar.

A foja 188 consta la Providencia Nro. 023-2015-ACV de 28 de enero de 2015, mediante la cual
se sefiala para el 10 de febrero de 2015 realizar una visita in situ a las oficinas del Ministerio
del Ambiente, a fin de obtener informacién y documentacién relativa al presente caso.

. A foja 189 consta el informe de visita in situ realizado en las oficinas de la Coordinacién

General Juridica del Ministerio del Ambiente de 10 de febrero de 2015, en la cual se senala la
imposibilidad de obtener informacién por cuanto se informaria que el responsable del trdmite
estaba elaborando el informe respectivo.

Afoja 190 consta la Providencia Nro. 27-2015-ACV de 11 de febrero de 2015, mediante la cual
se agrega el informe emitido por esta Direccion Nacional de 10 de febrero de 2015, y a foja
199 consta la Providencia Nro. 053-2015-DNT, mediante la cual se dispone la realizacién de
una visita in situ al sitio objeto de expediente desde el 22 al 24 de abril de 2015.

A foja 206 consta el informe de la visita in situ Nro. 09-2015, realizada por técnicos de la
Direccién Nacional de Derechos Colectivos Naturaleza y Ambiente. En el mismo se llegan a
las siguientes conclusiones:

e Las expropiaciones que se darian no son definitivas, puesto que hay cambios en el
proyecto y no se ha determinado la metodologia y el nuevo cronograma para hacerlo.

e La queja se plantea en base a ofrecimientos realizados a los pobladores de Puerto Inca y
los alrededores, al inicio de los procesos de socializacién. Los cuales se enfocan
principalmente en el pago justo de tierras y construccién de infraestructura.

¢ Los pobladores de Puerto Inca no estin al corriente de los nuevos planes de
restructuracion del proyecto, elaborados por la Empresa Piiblica del Agua (quien asumi6
las funciones de ejecucion de proyectos de la SENAGUA).

e Por dltimo se hace énfasis en la falta de didlogo permanente o la apertura para que éste
se viabilice.

A foja 217 consta la Providencia Nro. 068-2015-DNT de 2 mayo de 2015, en el cual se anexa
el informe de visita in situ antes mencionado y se solicita informacién a distintas entidades
publicas que tienen relacion con el presente caso, para lo cual se solicita a la Empresa Ptblica
del Agua el Plan de Relaciones Comunitarias y todos los procesos de socializacién que se
hayan dado en el sector de Puerto Inca. De igual manera, se solicité al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de Naranjal planes sobre los aspectos de gestion de riesgos en el
sector y que informe respecto a los planes para manejar las actividades de Libre
Aprovechamiento.

A foja 222 consta el oficio Nro. 151975 de 7 de julio de 2015 enviado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Naranjal, el cual adjunta informacion referente a la Providencia
de 2 mayo de 2015. En la misma consta el Oficio Nro. GADMCN-UMA VLO N.-037 en el
cual la Ing. Vanessa Loza del Departamento de Medio Ambiente del GAD de Naranjal indica
entre otras cuestiones que el GAD Municipal no es responsable para otorgar los permisos de
explotacion o ambientales para libre aprovechamiento de materiales de construccién, conforme
la Resolucién Nro. 0004-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias publicada en el
Registro Oficial Nro. 411 de 8 de enero de 2015. Asi mismo indica, que todo lo referente a
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20.

21.

23.

permisos ambientales estd siendo manejado por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Guayas. Finalmente, consta el oficio GADMCN-GR JD N.-082 de 26 de junio de
2015 el que senala distintos mecanismos de capacitacion en Gestién de Riesgos en el Cantén
Naranjal.

A foja 231 consta el escrito presentado por la Secretarfa Nacional del Agua de 17 de junio de
2015, suscrito por el Ab. Enrique Delgado, Coordinador General Juridico quien anexa el
Informe Nro. 010-GAP-VRC-STRH-DGCA-2015 suscrito por la Ing. Gabriela Acosta Analista
de Gestion de Calidad de Agua y por la Ing. Verénica Ramos Directora de Gestién de Calidad
del Agua de la Secretarfa del Agua. En el mismo se concluye que:

En la mayoria de puntos monitoreados, existe la presencia de coliformes fecales y totales
debido a las descargas de aguas servidas domésticas de las comunidades aledaiias al sitio de los
puntos monitoreados; los resultados de estos pardmetros sobrepasan los limites maximos
permisibles de las tablas 1, 2 del TULSMA. (Lo resaltado me pertenece.)

A foja 243 consta la Providencia Nro. 091-2015-DNT de 1 de agosto de 2015, mediante la cual
se agrega la informacion que antecede y se solicita por una tercera ocasién informacién a la
Empresa Pablica del Agua requerida mediante Providencia de mayo de 2015. Igualmente se
solicité al Gobierno Provincial del Guayas, remita informacion respecto a los procesos de
licenciamiento ambiental referentes a los procesos de extraccién de material pétreo.

. A foja 246 consta el Oficio Nro. 3397-DPGA-CPG-2015 de 18 de agosto de 2015, suscrito por

la Ing. Cecilia Herrera, Directora Provincial de Gestién Ambiental del Gobierno Provincial el
Guayas, mediante el cual se informa respeto a varios tramites de licencias ambientales referente
a explotaciones mineras realizadas en el sector del Cantén Naranjal. En el mismo se indica que
existen 6 procesos de licenciamiento ambiental de los cuales 5 pertenecen a la Empresa Piblica
del Agua, quien ejecuta también el proyecto Rio Cafar, de los cuales 4 no han presentado la
informacién relativa a los procesos de participacién social.

Afoja 248 consta la Providencia Nro. 097-2015-DNT de 4 de septiembre de 2015, mediante la
cual se solicita al Gobierno Provincial del Guayas que remita informacién respecto a posibles
procesos administrativos iniciados por parte de esa institucién en base a los procesos de
licenciamiento ambiental. A foja 251 consta el Oficio Nro. 032-CPA2-DGA-2015 de 16 de
septiembre de 2015 suscrito por la Ab. Ofelia Vera, Comisaria Provincial de Ambiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, quien informa que revisados los
archivos de su institucién no se han iniciado procesos administrativos hasta esa fecha referente
a los casos mencionados.

IIL.CONSIDERACIONES.-

24.

a) Normativa relacionada al Derecho al Ambiente Sano

En el presente caso los derechos involucrados son el derecho a un ambiente sano, derecho al
agua, derecho a vivir en un habitat seguro y finalmente el derecho a ser consultado respecto a
decisiones oficiales que puedan incidir en el ambiente donde se vive. Respecto al primer
derecho, referente al ambiente sano, la Constitucién del Ecuador lo ha codificado en distintos
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articulos que lo sistematizan adecuadamente. El Art. 14 de la Constitucién de la Repiblica,
indica lo siguiente:

Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

25. En el mismo sentido el Art. 66 numeral 24 sefiala que:

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas (...)
27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de
contaminacién y en armonia con la naturaleza.

26. De igual manera, la Constitucién reconoce la aplicaciéon de los siguientes principios

ambientales contenido en el Art. 395, por lo tanto se garantiza lo siguiente:
1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras (...)

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas
se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de la naturaleza.

27. Asi mismo el Protocolo Adicional de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en

28.

29.

materia de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales (Protocolo de San Salvador), en su
articulo 11 dice lo siguiente:
1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos.

2. Los Estados partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente.

b) Normativa relacionada con los derechos de Acceso a la Informacién y a la Participacién

Por otro lado, la normativa que se detalla a continuacion se centra en posibles vulneraciones al
Derecho de Acceso a la Informacién y Participacion, en relacién a la toma de decisiones sobre
el medio ambiente, asi en la Constitucién el Art. 395 dice:

3. El Estado garantizard la participacién activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacidn, ejecucién y control de toda actividad
que genere impactos ambientales.

En esa misma linea y en relacién con el principio de generar una democracia ambiental es que
la Constitucién en su Art. 18 sefiala los Derechos referentes al acceso de informacién en un
ambito general. El articulo en mencidn dice lo siguiente:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de
interés general, y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas que
manejen fondos del Estado o realicen funciones piblicas. No existird reserva de informacién
excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacidn a los derechos
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humanos, ninguna entidad pablica negara la informacion.

30. En ese mismo sentido la Ley de Gestion Ambiental en sus articulos 28 y 29, viabilizan estos

mecanismos indicando que toda persona y colectividad tiene Derecho a participar en la gestion
ambiental que se establezcan en la norma. Asi mismo también tienen Derecho a recibir
informacion respecto a proyectos que realice el Estado que tenga impactos ambientales.

31. A manera de contextualizar este articulo constitucional, la Declaracion de Rio de Janeiro de

1992 en su Principio 10, dice lo siguiente:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacidn sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades pdblicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacién y la
participacion de la poblacién poniendo la informacién a disposicién de todos. (...)

¢) Normativa relacionada al Derecho a un Habitat Seguro y Saludable

32. La Constitucion del Ecuador en su articulo 30 dice que:

33

34.

Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econémica.

De igual manera el Art. 375 menciona lo siguiente, referente las obligaciones especificas del
Estado:

El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual:

3. Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestidn de riesgos.

Por su parte ¢l Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
en su articulo 11 indica que es deber de todo estado parte:

Garantizar el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
vivienda adecuada.

Considerando esta obligacién, el Comité DESC en sus observaciones finales al Estado
ecuatoriano realizadas en el afio 2012 referente a la seguridad en vivienda para grupos
campesinos, en su parte pertinente dice lo siguiente en su parrafo 26:

(...) El Comité recomienda al Estado parte que los procesos de reubicacién de familias que
habitan zonas de riesgo se lleven a cabo con arreglo a principios del derecho al debido proceso
y s¢ suministre plena informacién sobre las condiciones de la reubicacién.

El Comité recomienda al Estado parte que establezca mecanismos de monitoreo sobre los
procesos de desalojo y~de reubicacion y su impacto en el disfrute del derecho a la vivienda,
teniendo en cuenta las Observaciones generales del Comité N° 4 y N° 7 sobre el derecho a una
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35.

36.

vivienda adecuada (pérrafo 1 del articulo 11 del Pacto): los desalojos forzosos.

De igual manera la Relatoria Especial sobre una Vivienda Adecuada, del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su Informe respecto a Principios basicos y
directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo de 5 de febrero
de 2007 indica que:

Para garantizar un grado maximo de proteccién juridica eficaz contra la préictica de los
desalojos forzosos para todas las personas bajo su jurisdiccidn, los Estados deberian adoptar
medidas inmediatas dirigidas a otorgar seguridad juridica de la tenencia a las personas, los
hogares y las comunidades que ahora carecen de esa proteccién, en particular aquellos que no
tienen titulos oficiales de propiedad sobre el hogar y la tierra.

Por dltimo, el Art. 140 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta lo siguiente:

La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico
que afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos
los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial (...).

IV.ANALISIS DE HECHOS Y DE DERECHOS.-

37.

En el presente expediente se pretende examinar si el responsable de la ejecucién del proyecto
de Control de Inundaciones Cafiar, cumplié con los estindares ambientales enmarcados en la
ley y siincluy6 a la comunidad de Puerto Inca, ubicado en el Cant6én Naranjal, en la Provincia
del Guayas en la toma de decisiones del proyecto. En ese sentido se analizard como se
desarroll6 el Proyecto en mencién en relacién a la proteccién y tutela de los derechos
involucrados en la presente investigacién defensorial y que a continuacién se analiza.

Sobre el derecho a un ambiente sano

38.

39.

Es indiscutible que un proyecto, como el del presente caso denominado Control de
Inundaciones del Sistema Hidrico Cafar requiere una Licencia Ambiental para su ejecucién,
que debe ser otorgada por la autoridad competente conforme lo describe en el Art. 19 de la Ley
de Gestion Ambiental y otros cuerpos normativos adicionales, que como proponente del
proyecto correspondié a la Secretaria Nacional del Agua obtener el permiso ambiental
(Licencia Ambiental) y con el correspondiente Plan de Manejo Ambiental para mitigar futuros
dafios que puedan ocasionarse en el sector conforme lo dispone la misma Ley.

La SENAGUA mediante memorando Nro. SENAGUA-SDHG.11-2013-1223-M de 9 de abril
de 2013 remite informacién relacionada con el proceso.de licenciamiento del proyecto y se

8



£l desafic de ser diferentes, es sentivnos semejoanies

40

.

41.

42.

43

B

indica claramente que si bien, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) conté con dos rondas de
observaciones, las mismas fueron subsanadas y éste finalmente obtuvo criterio favorable,
conforme consta del Oficio Nro. MAE-CGZ5-DPAG-2012-4491 de 14 de diciembre de 2012,
suscrito por el Coordinador General Zonal — Zona 5 — Director Provincial del Ambiente de
Guayas.

Ahora bien, en virtud de lo que indica la Constitucién de la Repiblica en el Art. 395 y el
contenido esencial del Art. 14 ibidem, éste se centra en que la persona pueda llegar a gozar de
un nivel méximo de calidad de ambiente que le permita alcanzar un nivel deseable de salud,
por tanto el mecanismo para alcanzar este derecho es el bienestar del ambiente donde se
encuentra la persona titular de este derecho, sin embargo no se perfecciona o se limita por el
bienestar del entorno de la persona, sino que también se vela por el ecosistema equilibrado y
sin alteraciones, en consecuencia, es importante definir a qué principios ambientales tcnemos
que cenirnos para identificar si el Estado ha cumplido con la obligacién descrita en los
articulos mencionados en procura de proteger el niicleo esencial del derecho que en este caso
el ambiente sano.

Es en esc sentido el principio que se tiene que observar es el contemplado en el nimero 3 del
Art. 395 de la Constitucién de la Repiblica que dispone que el Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacién, ejecucién y control de toda actividad que genere impactos
ambientales en adicién al Principio de Prevencién, entendiéndose este Gltimo como la
aplicacién de politicas y mecanismos a fin de prevenir o mitigar dafios a futuro, cuyo
mstrumento de aplicacion corresponde al Estudio de Impacto Ambiental. En si el Estudio de
Impacto Ambiental- EIA- es la pretension de tratar de comprender y captar los efectos de
nuestra conducta, incluso considerando que a futuro puedan no tener el efecto que se quiso
(Larrea y Cortez, 2008, p. 101). De esta manera es que el Estado sistematiza el Derecho que
se plantea en el Art. 66 numeral 27 de la Constitucién vy en el Protocolo de San Salvador.
Empero, si bien el EIA es un mecanismo preventivo, no es comprobado que pueda proteger
integramente el drea donde se realiza la actividad industrial o econémica, dando paso a
posibles dafios ambientales que incidan en la calidad de vida de las personas alrededor.

En el caso que nos ocupa, si bien existe un EIA, los analisis de agua proporcionados por la
Secretaria Nacional de Agua de 12 de junio de 2015 que reposan a foja 232; indican que la
calidad de agua del sector (que por versiones de los moradores de la zona tomadas en la visita
in-situ de abril de 2015, es consumida y utilizada por algunos miembros de la poblacién),
contiene mayor nimero de coliformes totales y de particulas.

Con lo indicado, podemos colegir que el Estado tiene la responsabilidad no es solo enunciar y
proporcionar las medidas normativas e institucionales de velar por la tutela de este Derecho, es
necesario que las garantias del derecho sean continuas, sin embargo no solo se debe entender
como una cuestion Estatal, sino de responsabilidades de las empresas transnacionales y otras
empresas comerciales en la esfera de los derechos humanos, asi miremos el parrafo Nro. 17 de
Los Principios de Aplicacién de Derechos Humanos para empresas Transnacionales y
Nacionales:
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47

48

49

Crear las medidas legales y administrativas necesarias para asegurar el respeto a un medio
ambiente sano por parte de las empresas transnacionales y otras empresas comerciales.
(Subcomisién de Promocién y Proteccion de Derechos Humanos, Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, 2003).

Este punto toma especial relevancia, el hecho de que en el sector de influencia del Proyecto, el
GAD Provincial de Guayas supo indicar que existen 8 concesiones para libre aprovechamiento
de materiales pétreos en el Rio Norcay, dichas concesiones fueron concedidas a la Empresa
Publica del Agua (EPA), quien es la encargada actual de la ejecucion del proyecto de Control
de Inundaciones Rio Cafar y es a quien se transfirié todas las responsabilidades que tenia la
SENAGUA conforme lo senala el Decreto Ejecutivo Nro. 310 de 30 de abril de 2014, es decir
se le entregd todas las competencias respecto a la planificacion, ejecucion y mantenimiento de
los proyectos hidricos que maneje el Gobierno Central.

. En la visita in situ al sector de Puerto Inca por parte de los servidores de la Defensoria del

Pueblo, se verificaria que la explotacién de material pétreo se da por parte de la empresa China
International Walter & Electric Corp., CWE, concesionaria de la EPA para la realizacion de
este Proyecto.

Por otro lado, estdn también las licencias ambientales que se encuentran en proceso de
renovacion ante el GAD Provincial del Guayas, respecto de las concesiones mineras que segin
el oficio Nro. 3397-DPGA-CPG-2015 de 18 de agosto de 2015, la Directora de Gestion
Ambiental del Gobierno Provincial de Guayas senala que el 24 de abril de 2015 varios de estos
procesos ya fueron aprobados sus EIA ex-post, pero que hasta la fecha no ha existido el
ingreso de los procesos de participacidn social.

El proyecto Rio Canar es uno de los proyectos emblemaéticos en la gestién de los recursos
hidricos del Estado. La influencia que este proyecto representa no solo cubre el Cantén
Naranjal, sino sus alrededores mas cantones y parroquias que se ven afectados por el
crecimiento desmedido del Rio Canar y el Rio Norcay, de lo que se evidencio en el expediente
y en la visita situ, en su conjunto el proyecto denominado Control de Inundaciones del Sistema
Hidrico Canar cuenta con los permisos ambientales en regla y con un constante monitoreo por
parte de las autoridades pertinentes.

Ahora bien, después de la ejecucién de la mayor parte del proyecto, la directiva de la EPA
decide desviar por otro sector al Rio Cafiar a fin de que no pase por el poblado de Puerto Inca,
en consecuencia, de acuerdo a la norma ambiental vigente es necesario que se vuelva a realizar
un nuevo Estudio de Impacto Ambiental para que se revise cudles serian las otras afectaciones
a ese sector de influencia, lo que también incluiria un nuevo proceso de participacién y la
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental.

Si bien este es un proyecto concesionado por el Estado (y €ste a su vez tiene la responsabilidad
de velar que los derechos de los habitantes del pais), los concesionarios estdn obligados a
cumplir con los mismos estandares a los cuales el Estado impone a todos los demés. Si bien
existen las garantias normativas y técnicas que se ejecutan a través de la aplicacién de una
herramienta preventiva como es el EIA; pero también a través de monitoreos constantes,
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auditorias y de ser caso activar los sistemas sancionatorios que se enfoquen en recuperar
ecosistemas, y a fin de que no atenten contra la salud y bienestar de las personas. Cumpliendo
de esa manera no solo con los Principios de Aplicacién de Derechos Humanos para empresas
Transnacionales y Nacionales, sino con las disposiciones Constitucionales sobre la
responsabilidad del Estado con el ambiente y la poblacién.

Sobre el derecho de acceso a la informacién v participacion en relacién con el ambiente

50.

51.

52.

53.

54.

Como pudimos observar uno de los mecanismos de prevenciéon que contempla el
ordenamiento juridico nacional es la realizacién del EIA previo a otorgar una licencia
ambiental. Dentro de este proceso la norma contempla un periodo de socializacién que (como
indicamos con anterioridad), responde a la obligacién de garantizar un efectivo Acceso a la
Informacién y a la Participacién por parte de las comunidades que se estén en el drea de
influencia del proyecto y se vean afectadas, procesos que se desprenden de mandatos directos
de los Arts. 28 y 29 de la Ley de Gestién Ambiental.

El proyecto a implementarse cuenta con dos fases que hacen referencia a estos derechos, el
primero con relacién a la Licencia Ambiental original que se refiere a todo el proyecto de
Control de Inundaciones del Sistema Hidrico Caiar; y, la segunda fase se refiere al nuevo
disenio del desvio del Rio Cafar por la Hacienda Los Alamos. Paralelamente a esta segunda
fase se han realizado los procesos de extraccién de materiales pétreos que también necesitan
licencia ambiental, sobre éstos dltimos se conocié que son supervisados por el Gobierno
Provincial del Guayas como autoridad ambiental acreditada.

Revisada la documentacién que consta en el disco compacto que forma parte del expediente,
se detallan procesos para socializar el primer EIA, el mismo que fue ingresado como adjunto
del escrito remitido por la SENAGUA de 11 de septiembre de 2013. En este informe se detalla
las reuniones mantenidas con los miembros de la comunidad del sector, en lo relacionado al
cronograma de expropiacion y como se lo iba a ejecutar de acuerdo a la influencia de los
predios en el proyecto.

En consecuencia, en lo que se refiera al primer EIA, aparentemente no existieron
contratiempos y se informo oportunamente a las partes interesadas; sin embargo, para la
segunda parte del proceso estos principios de apertura e inclusién en la toma de decisiones
(conforme lo propone el Principio 10 de Rio), no son evidentes dentro del expediente, como lo
analizaremos a continuacién.

En el informe realizado por los técnicos de Ia Defensoria del Pueblo en abril de 2015, se indica
claramente que durante la reunién mantenida el 24 de abril de 2015 con los personeros de la
Empresa Piblica del Agua, se hizo conocer que estaba para ejecutarse un nuevo diseiio de
desvio del Rio Cafar con la finalidad de que no se exponga a mayor riesgo a la poblacién de
Puerto Inca, sin embargo, por parte de la comunidad, se indica que no ha existido un
acercamiento por parte de la empresa para informar sobre la nueva planificacién y ejecucién
del bypass proyectado del Rio Cafar.

11
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56

57

58.

59.

60.

Como parte de la visita in situ que llevé adelante la Defensoria del Pueblo se intent6 verificar
si se aplico o no el Programa de Reparacién “Tierra por Tierra”, conforme lo sefialado por la
SENAGUA, mediante oficio Nro. SENAGUA-SSGSA.9-2012-0102-0O de 27 de septiembre de
2012, éste compromiso no se habria realizado seglin expresaron los pobladores de Puerto Inca.

El marco juridico para proteger el Derecho de Acceso a la Informacién y Participacion,
permite la legitimacién de las decisiones publicas, lo cual estd previsto también en la ley de la
materia.'! La premisa constitucional en este caso es la de velar por la inclusién de todos los
actores que se puedan verse afectados por esta actividad. En ese sentido el estandar que pone
la propia Constitucién no solo se delimita a que se trate a esta participacién como mecanismos
informativos, sino que se vele por auténticos procedimientos que permitan didlogo y
construccién de politica a través de la participacién de los actores involucrados. Tomando en
cuenta que el estdndar al cuél se debe llegar es a la de un diélogo fluido, oportuno y sin
restricciones entre todos los interesados.

Del expediente no se evidencia que la comunidad haya conocido con la debida anticipacion y
oportunidad sobre el proceso de expropiacién de las tierras, es decir no se evidencia la
aplicacién del Art. 18 de la Constitucién en su numeral primero, toda vez que como indicamos
anteriormente su ndmero 2 dice que todas las personas pueden acceder libremente a la
informacién generada por entidades publicas. La informacién referente a los procesos
expropiatorios y c6mo estos se van a dar, no podria estar oculta para la ciudadania que no solo
tiene acceso a ellos por ser publica, sino porque también se trata de informacién respecto a sus
propios intereses, como es la situacién juridica de sus tierras tanto en el primer proceso de
participacién, como en el segundo proceso referente al nuevo desvio del Rio Canar por la
Hacienda Los Alamos.

Al existir un compromiso por parte del Estado para posibilitar la indemnizacion en un proceso
de expropiacién, sin duda se crea una expectativa al ciudadano, que eventualmente el Estado
no cumple o no se pronuncia al respecto, dificultando una adecuada informacién hacia la
comunidad, poniendo en desventajas por cuando no estarfa en igualdad de condiciones con las
autoridades.

Por tltimo, cabe mencionar que la Defensoria del Pueblo realiz varias insistencias a la

Empresa Pablica del Agua desde Junio de 2015, para que remita la informacion,

correspondiente a los procesos de socializacién y expropiacion del lugar, siendo su obligacion
legal y constitucional informar sobre los mismos, sin embargo hasta la presente fecha no
fueron entregados.

Teniendo en cuenta lo expresado con anterioridad hay que realizar las siguientes reflexiones:
Hemos evidenciado que en un primer momento se realizaron los pasos que la ley obliga para
obtener la Licencia Ambiental con relacion al primer proyecto. Esto es abrir un periodo para la

! Ley de Gestién Ambiental. Art. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestién ambiental, a través de
los mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento, entre los cuales se incluirdn consultas, audiencias piblicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacién entre ¢l sector piblico y el privado. Se concede accidn popular para denunciar a quienes

violen

esta garantia, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal por denuncias o acusaciones temerarias o maliciosas. El

incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere cl articulo 88 de la Constitucién Politica de la Repdblica tornard ingjecutable
la actividad de que sc trate y scrd causal de nulidad de los contratos respectivos.

12
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61.

62.

participacién e inclusién de los actores sociales que tengan influencia en el drea del proyecto,
sin embargo en lo que se refiere al nuevo desvio propuesto por la propia EPA, no se posee
informacion sobre cémo se pudieron dar tales procesos de participacién con la comunidad.
Considerando que, como expresamos con anterioridad, el Principio 10 de Rio enfoca que todas
las decisiones que conciernan a una posible afectacién al ambiente, debe necesariamente
contar con la participacion de la mayoria de interesados en el problema; una decision sobre un
desvio de un caudal de agua de dimensiones significativas (la cual efectivamente tendria una
incidencia sobre varios derechos de las personas que habitan Puerto Inca y sus alrededores),
que no fue consultada, informada o comunicada a los miembros de la comunidad.

En ese sentido es que el Art. 395 de la Constitucién articula el principio de prevencién, al
obligar que todas las decisiones que puedan tener consecuencias ambientales cuenten con la
garantia de la participacién de individuos, comunidades y nacionalidades. Al no garantizar un
espacio propicio para el didlogo y en la inclusién en la toma de decisiones en materia
ambiental, se abre un espacio de ilegitimidad de todo el proceso licenciatorio. Incluso, se debe
considerar que este proyecto no solo es de incidencia directa para los habitantes del sector,
sino para toda la region en la cual incide la inundacién del Rio Canar.

En sintesis, si el proyecto en su totalidad goza de legitimidad tanto normativa como de la
comunidad a través de los distintos mecanismos de participacion, eso ayuda a que se creen
precedentes para la cooperacion entre sociedad civil y Estado en el desarrollo y prevencién de
impactos ambientales, desastres en dreas rurales y respeto de derechos, sin embargo en este
caso, en lo que se refiere al nuevo desvio y a las actividades propias del proyecto en el sector,
sin la necesaria participacién de la comunidad en estos procesos, no puede garantizarse que el
desarrollo de estos sectores s¢ de una manera ordenada e inclusiva.

Sobre el derecho a un Hdbitat Sepuro v Saludable

63.

En este punto la Constitucidn en el Art. 30 es bastante clara al indicar que se debe dotar de un
habitat seguro y saludable para los habitantes del pafs, en la instrumentalizacién de csta
premisa se puede observar que la Carta Magna reparte su cumplimiento entre todos los érganos
del Estado y en todos sus niveles, esto quiere decir que no solo es responsabilidad del Estado
Central velar por que se tenga un enfoque de gestiéon de riesgos en el aseguramiento de una
vivienda de calidad, sino que también existe la corresponsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, conforme lo estipula el Art. 375 de la Constitucién de la Repiblica en
concordancia con lo que dispone el Art. 140 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, lo mencionado en concordancia con lo que dispone el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en su articulo 11
indica que es deber de todo Estado garantizar el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso vivienda adecuada.

64. La Observaciéon General del Comité DESC del afio 2012, que se refiere a la relacién entre las

comunidades rurales y su habitabilidad en zonas de riesgo, se aplican a este caso puesto que
existe una comunidad en su mayorfa campesina que vive en una zona alta de riesgo tal como
lo indica la Sccretarfa Nacional de Riesgos en su informe de 27 de agosto de 2013 (fj.130). De
1gual manera el Gobierno Auténomo Descentralizado de Naranjal cumple con lo recomendado
en esta norma internacional, al buscar un enfoque de gestién de riesgos en el aseguramiento
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65

66

67

68.

del habitat, mediante los distintos programas orientados a mitigar riesgos en el sector
conforme se desprende del oficio enviado el 7 de julio de 2015, suscrito por el Secretario
General del Concejo Municipal.

Es preciso tomar en cuenta que el nicleo del Derecho de-Habitat Seguro no solo se deriva de
que se ejecuten planes para asegurar fisicamente al hogar y vivienda donde se habite, de
acuerdo al Informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre una vivienda adecuada
del ano 2007, senalan que la seguridad juridica sobre la tenencia y los procedimientos para
reafirmar el dominio sobre tales bienes también deben ser parte del concepto de una vivienda
adecuada.

El concepto de vivienda segura, no solo se limita a dotar de servicios y brindar las seguridades
en prevencion de riesgos, sino que el ciudadano tiene el derecho a saber si la posesién que
tiene sobre el bien es absoluta o como ésta puede ser limitada.(Relatoria Especial sobre una
Vivienda Adecuada, Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2007)
En esa misma linea se debe determinar que en casos donde se deba expropiar, se tiene que
sefalar el procedimiento a ser aplicado, la necesidad de la expropiacion y los recursos que
tiene la persona para proponer una accion en caso de no estar conforme con esa decision.

Cabe recalcar que los personeros de la EPA en la reunion de abril de 2015, que se mantuvo con
los técnicos de la Defensoria del Pueblo, indicaron de la realizacién del nuevo desvio por la
Hacienda Los Alamos. Ahora bien, en la reunidn se expresé también que al momento no iban a
socializar el nuevo desvio, pero que si existia un plan para su difusiéon en el cudl se
contemplaban el futuro del dominio de las tierras en -cuestién, mismo que como hemos
sefialado no ha sido remitido para nuestro conocimiento.

De lo revisado se concluye que no existe la certeza juridica sobre la posesion de los bienes de
las personas propietarias que estédn en Puerto Inca y los recintos aledafnios, lo que puede afectar
el concepto de seguridad del habitat, de forma especifica porque la comunidad no sabe cémo
se ejecutard la expropiacion en relacion al nuevo proyecto de desvio que se realizaria en el
sector. Es en ese sentido el Derecho del Habitat y Vivienda estaria posiblemente afectado, pues
del expediente se refleja que hasta la presente fecha que se resuelve, no se ha proporcionado la
suficiente informacién de la situacion legal y juridica de los predios del sector tanto a los
peticionarios como a la Defensoria del Pueblo.

Por todo lo expuesto y de conformidad a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias

y no

habiendo causas formales que incidan en la plena validez del presente tramite, ésta Direccién

Nacional de Derechos Colectivos Naturaleza y Ambiente, en uso de sus competencias,
RESUELVE.

V. RESOLUCION:

Conforme a lo desarrollado en la presente investigacion, la Defensoria del Pueblo de Ecuador,
conforme a sus competencias constitucionales y legales, con la finalidad de garantizar la proteccién
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y tutela de los derechos a un ambiente sano, acceso a la informacién y participacion y a un hébitat
seguro y saludable, se dispone lo siguiente:

UNO: DETERMINAR que este tramite se realizé de conformidad con los principios de
procedimiento constantes en la Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, especificamente en el
Titulo IL.- Del Procedimiento, Capitulo .- Principios Generales, primordialmente el articulo 12 que
establece que el Defensor del Pueblo al realizar sus investigaciones organizard el procedimiento
basandose en los principios de gratuidad, informalidad e inmediatez, en la Resolucién N° 0039-
DPE-DNJ-2012 de 16 de marzo de 2012, instrumento vigente de acuerdo a la Disposicién
Transitoria de la Resolucién No. 058 de 29 de mayo de 2015, por lo que se dispone se inscriba en el
Libro de Resoluciones del afo 2016.

DOS: EXHORTAR al MINISTERIO DEL AMBIENTE, para que en el marco de sus
competencias controle, exija al regulado el cumplimiento de la normativa ambiental e inicie las
acciones administrativas o judiciales que correspondan {rente a los incumplimientos de las
actividades de la Empresa Piblica del Agua en ¢l proyecto “Control de Inundaciones del Sistema
Hidrico Canar” dentro de lo que dispone Ja Licencia Ambiental y Plan de Manejo Ambiental.

TRES: EXHORTAR al MINISTERIO DE AMBIENTE para que en virtud del Art. 21 de la Ley
Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, presente y haga conocer a la comunidad de Puerto Inca, y a
€sta dependencia el Plan de Manejo Ambiental actualizado del Proyecto Rio Canar puesto que el
mismo no fue entregado a la Defensoria del Pueblo a pesar de los distintos requerimientos.

CUATRO: EXHORTAR a la EMPRESA PUBLICA DEL AGUA para que cumpla con la
normativa nacional vigente en cuanto a la participacion y se establezca mecanismos de didlogo y
participacién con la comunidad de Puerto Inca, a fin de que se informe y se socialice los planes,
proyectos y actividades proyectados en el sector, en la medida que no se atente contra el derecho de
acceso a la informacion y participacion.

CINCO: EXHORTAR a la EMPRESA PUBLICA DEL AGUA para que en coordinacién con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Naranjal, determine un cronograma definitivo de
expropiaciones del sector, respetando el derecho ai debido proceso y a la seguridad juridica que
asiste a los propietarios y posesionarios del lugar.

SEIS: RECORDAR a la EMPRESA PUBLICA DEL AGUA que en virtud del Art. 21 de la Ley
Orgdnica de la Defensoria del Pueblo tiene la obligacion de cumplir con los pedidos de informacion
solicitados con apego a la ley.

SIETE: EXHORTAR al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DEL GUAYAS y al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
NARANJAL para que en el marco de sus competencias inicie las acciones administrativas o
judiciales correspondientes para que sancione a los posibles responsables de los presuntos
incumplimientos con la norma ambiental vigente, respecto de los procesos de licenciamiento
referentes a las concesiones mineras para extraer material pétreo.
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OCHO: DEJAR A SALVO todas las acciones civiles, penales y jurisdiccionales que las partes
crean tener derecho a ejercerlas dentro del presente expediente.

Notifiquese y camplase.-

Dra. denas Valladares
e Derechos Colectivos, Naturaleza y Ambiente
Pefensoria del Pueblo del Ecuador

Directora Naci
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