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Juicio No: 08331-2015-01460 Casilla No: 125

Esmeraldas, jueves 24 de diciembre del 2015

A: AB. QUINTERO TENORIO DOUGLAS EUGENIO DELEGADO PROV. DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR

Dr./Ab.: QUINTERO TENORIO DOUGLAS EUGENIO,

En el Juicio No. 08331-2015-01460 que sigue - "AB. QUINTERO TENORIO
DOUGLAS EUGENIO DELEGADO PROV. DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
DEL ECUADOR, en contra de MINISTRO DE EDUCACION - ESPINOSA
ANDRADE AUGUSTO, COORDINADOR DISTRITAL DE EDUCACION -
QUINONEZ ANGULO ELVER BOLIVAR, DIRECTORA ZONAL 1 DE
EDUCACION - RUIZ MAYRA, DIRECTORA DISTRITAL DE EDUCACION 08D1
- JAMA NAZARENO BELKYS, EX RECTORA DE LA UNIDAD EDUCATIVA
TACITO  ORTIZ URRIOLA - CHARCOPA OREJUELA MARTINA,
PROCURADURIA GENERAL‘DEL_ESTADO, hay lo siguiente:

JUEZ PONENTE: DRA. AIERCIIAN INA MAGUA YASMIN, JUEZA

UNIDAD JUDICIAL ‘CIVIL DE ESl\'lERALDAS Esmeraldas, jueves 24 de
diciembre del 2015, las.11h06 -VISTOS: AVOCO conocimiento de la presente Accidn
de Protecci6n, .en m;(cahdad de, Jueza de la.Unidad Judicial Civil de la ciudad de
Esmeraldas,/deswnadd mediante Tesolucién No. 274 dxctada L por. el Pleno del Consejo
de la Judlcaturd/ de fecha,,]ﬁ de sé-ﬁl@ﬁ“b?ﬁl 2], 2 015 y accxon de personal No. 13443-
DNTH- ’3015 SES y en vxrtud de o eo c'i\é)f'tifv} JOJAS ’Z'a(',a] 6vta.comparece el
ABG. DOUGLAS EUGENIO ;gER@d;gE ORIOYER falidad de- Delegado
Provmcml\dc’la Defeditia del Pueblo dul Ecuador ‘y prcsema accxon despr ofeccmn en

contra de los senore"g*/{tugustw Espmosa “Andrade, en calidad de MINISTRO DE

EDUCAC[ON ‘Elver Bohvar Quifionez Angulo en calidad de COORDINADOR

DISTRITAL DE EDUCACI@N Mayra Ru1.’4 en calidad de DIRECTORA ZONAL 1

DE EDUCACION, Belkysua Nazarend, en calidad de DIRECTORA DISTRITAL

DE EDUCACION 08D01 en\ESMERALDAS y; Martina Charcopa Orejuela, en

calidad de EX RECTORA DE LA UNIDAD EDUCATIVA “Técito Ortiz Urriola”, e

los siguientes términos: En el afio lectivo 2013-2014, la sefiorita estudiante anner

Sinisterra Roja, culming con los estudio de bachillerato, al momento de haber cumplido

con todo los requisitos que permitieron declararla acta para ser bachiller de la Reptblica

del Ecuador, lo que demostraba que ha cumplido con lo establecido en el Art, 28 del

Reglamento a la Ley Orginica de Educacién Intercultural que manifiesta: “El

Bachillerato es el nivel educativo terminal del Sistema Nacional de Educacién, y el

dltimo nivel de educacién obligatoria. Para el ingreso a este nivel, es requisito haber

culminado la Educacién General Bisica. Tras la aprobacién de este nivel, se obtiene el

titulo de bachiller. En este caso sefior Juez, la sefiorita estudiante Danner Sinisterra

Roja, ha cumplido con todos los requisitos para la obtencién del titulo de bachiller, de

acuerdo a lo que la misma Msc. Rosalia Paredes Palomino, Ex Directora Distrital de

Educacion en Esmeraldas, certifica mediante Oficio-N* 195-DDEIB-DDASRE, de fecha

Esmeraldas 05 de noviembre del 2014, le autoriza a la sefiora Martina Charcopa '
OreJ uela, Ex Rectora de la Unidad Educativa Ticito Ortiz Urriola, para que legalice el

primer afio de bachillerato de la sefiorita estudiante Danner Sinisterra Roja, luego de
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cumplir con todos los requisito y por ser de nacionalidad Colombiana, no la habian
ingresado al sistema. Més aun cuando el articulo 198 del Reglamento a la Ley Orgénica
de Educacién Intercultural manifiesta en cuanto a los Requisitos para la obtencién del
fitulo de bachiller manifiesta: “Para obtener el titulo de bachiller, (las negrillas me
pertenecen) el estudiante debe: 1. Obtener una nota final minima de siete sobre diez
(7/10) que se logra al promediar las siguientes calificaciones: i. El promedio obtenido
en los subniveles de Bésica Elemental, Media y Superior, que equivale al cuarenta por
ciento (40 %); ii. El promedio de los tres (3) afos de Bachillerato, que equivale al
cuarenta por ciento (40 %); iii. La nota promedio de los exdmenes de grado, que
equivale al diez por ciento (10 %); y, iv. La nota obtenida en la monografia de grado o
el proyecto de grado, segin sea el caso, que equivale al diez por ciento (10 %). Haber
aprobado las actividades de participacién estudiantil obligatorias, segiin lo contemplado
en el presente reglamento; y, 3. Los demds requisitos previstos en la normativa
vigente”- Sefior Juez, todo esto se demuestra cumplido de acuerdo a los documentos
que se adjuntan, en los cuales la sefiorita estudiante Danner Sinisterra Roja, ha
cumplido con todo lo que el Distrito de Educacién en Esmeraldas le exigié para
obtencién del titulo de bachiller, pero a pesar cumplir con lo que la Ley de Educacién y
su Reglamento exige, las autoridades de educacidn, se niegan a confeccionar el titulo de
bachiller, hecho que queda demostrado cuando la misma sefiora Msc. Belkys Jama
Nazareno, Directora Distrital-de~Educacién en Esmeraldas, mediante oficio del 14 de
septiembre del 2015, h{ac/e c_gp_(lger\q‘ue el tridmite de la sefiorita estudiante Danner
Sinisterra Roja, fue s/olicita"do a lﬁ*gc')ordinacién Zonal 1 para emisién del titulo de
Bachiller correspond%er/lte a la s/efl'(‘)frit‘a‘_an}e_ {nencionada. Por lo que estdn esperando la
autorizacién y habilitacidn_de,la piginapara. proceder a su impresion. Sefior Juez, la
referida estud;ant’ﬁ‘l”’gg%fi%‘"c;tﬁn los requisito$, exigido por el Reglamento a la Ley

Organica deAEﬂ:ucaci\(?n Intercultural, consecuentemente la no enirega oportuna de su
titulo de Hachiller, Violeniasto @éﬁl‘é’&f‘dﬁ&@;ﬂ@w@ﬁ}lﬁ [ Constitucién de la

. . Y ,

Repﬁblxca{de] cuador\:\\ q‘/ué establ(::‘?ig}“‘% Eéé\p$;!€o‘n%s{e£§%%3%§a‘ q@q,‘sezencut;ntren en el
territorio E:cu,aton’ano (c&lﬁdra los 1}1}§P}0,5Ed(‘;fﬁg]}§sﬂy‘-ie?g”esaggzﬁl%%% - t(g\rianas, de
“acuerdo con la\Constigﬁ’cién”. Ta%bié}i)s’e-\}uln’ér'a‘-’l'c?*pféé%pﬁg* en- eﬁag;t “11 numeral

2 ibidem, de la Consﬁt}qcién derla Republica del Ecuador que garantiza: “Todas las
personas son iguales Y gozdran de los mismds derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podré ser discriminado ﬁb'ﬁfﬁ"_azones de e(nid/lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultumﬁivilﬂdmma, religién, ideologia, filiacién politica,
pasado judicial, condicién socio Bcofidmica, condicién migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién”. Que el articulo 66 numerales 4 y 5 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, manifiesta: “Se reconoce y garantiza a las personas: Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacién. 5).- El derecho al libre desarrollo de la
personalidad, sin mds limitaciones que los derechos de los demds”. Sefor Juez, el hecho
de no entrega del titulo de bachiller a la sefiorita Danner Sinisterra Roja, a pesar que la
Defensoria del Pueblo ha requerido de las autoridades de educacién sefiora Belkys Jama
Nazareno, Directora Distrital de Educacién 08D01 en Esmeraldas y la sefiora Martina
Charcopa Orejuela Ex Rectora de.la_Unidad Educativa T4cito Ortiz Urriola, no se ha
reparado el dafio que se le estd ocasionando a la estudiante, quien ve frustrado su futuro
al no poder continuar con sus estudios por mis de dos afios, que le permita poder
trabajar y aportar al desarrollo del pafs o lugar donde se encuentre; por lo que pard
poder reparar esta violacién al derecho fundamental a la educacién, al desarrollo, asi
como al derecho al trabajo, presentamos esta accién de proteccién como garantia
constitucional en virtud de lo establecido en el articulo 40 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que establece que la Accién de
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Proteccién se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos:*1. Violacion
de un derecho constitucional; 1. Accidén u omisién de autoridad piblica o de un
particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 2. Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado™.
Por lo que conforme lo establece el articulo 41 Ibidem interpongo esta Garantia
Jurisdiccional, el cual dispone que la accién de proteccidn procede contra: “i. Todo
acto u omisién de una autoridad piblica no judicial que viole o haya viclado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda politica
publica, nacional o local, que conlleve la privacién del goce o ejercicio de los derechos
y garantias, 3. Todo acto u omisién del prestador de servicio piblico que viole los
derechos y garantias. 4. Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector
privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten
servicios publicos impropios o de interés piblico; b) Presten servicios puablicos por
delegacién o concesién; c) Provoquen dafio grave; d) La persona afectada que se
encuentre en estado de subordinacién o indefensién frente a un poder econémico,
social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo.5. Todo acto discriminatorio cometido
por cualquier persona. Sefior Juez, es evidente que los hechos expuestos, delallan con
suficiente claridad que la no emisién del titulo de bachiller a favor de la seforita
estudiante Danner Sinisterra Roja, inactiva el desarrollo 4 la educacién y la deja en
estado de vulnerabilidad mds-aln-por su condicién de nacionalidad Colombiana, por el
solo hecho de no seguir e§tudiando durante los afios 2014- 2015, y 2015-2016. Que el
Art.  y3dela Constltumon de la Repubhca del Ecuador establece que: “El Ecuador es
un Estado constltucmnal de derechos 'y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, umtarlo,_mtercultural plurindcional y laico. Se organiza en forma de
reptiblica y se gob:ema den manera\ descentralizada”. “La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es/el fundamento déla autoridad, y se ejerce a travcs de los 6rganos del
poder publlco $ de ]as fo'r/'mas de@amlc{pac:& pl{scta]pre\rlst as\en la Constitucion™.
Ademas scnor Juez, § “Son deberes ringrdidies” wde 11 Esta do}I “1. Garantizar sin
discriminacigh dlounafal ‘efectivo goceﬁiﬁ o'”"c’i’ék‘réc’%os e?tabll‘éié;\doaien Ju-Constitucion y
en los instry ""éntos in e}ndcwnaIes, en-par 1cul BT educacuSn L sah\Id,,la dlimentacién,
la secrundad\soclaLy él dgua para sus habltantcs Por tanto, sefior Juez esta presente en
el Distrito de Educdcnin de—Esmemldds la’YULNERACION DEL DERECHO A LA
EDUCACION Y SUS PRINCIPIOS RECTORES derechos garantizados en la
Constitucién de la Reptiblita. q\e\lﬁbcuad “en su Art. 26: “La educacién es un derecha
de las personas a lo largo de suvida'y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un 4rea prioritaria de la politica ptiblica y de la inversidn estatal, garantia de
la igualdad e inclusién social y condicidén indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar
en el proceso educativo™. Que, el Art. 27 Ibidem establece: “la educacidn se centrard en
el ser humano y garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respecto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa,
obligatoria, intercultural, democrética, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimularé el sentido
critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar”. El Art. 28 de la Constitucion de la
Reptblica, manifiesta: “La educacién respondera al interés piiblico y no estard al
servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién a2lguna y la obligatoriedad en el
nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente”. Que los Art. 343 y 344 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador establecen: “El sistema nacional de educacidn
tendrd como finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y
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colectivas de la poblacién, que posibiliten el aprendizaje, y la generacién y utilizacion
de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendrd como centro al
sujeto que aprende, y funcionard de manera flexible y dindmica, incluyente, eficaz y
eficiente. El sistema nacional de educacién integrard una visién intercultural acorde con
la diversidad geogrifica, cultural y lingiiistica del pafs, y el respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades”. Que en cuanto a los Principios, el articulo 2
literales a), b), c) y i), de la Ley Orgénica de Educaci6n Intercultural manifiestan que la
educacion es: “Universalidad.- LLa educacién es un derecho humano fundamental y es
deber ineludible e inexcusable del Estado garantizar el acceso, permanencia y calidad de
la educacién para toda la poblacién sin ningin tipo de discriminacién. Esta articulada a
los instrumentos internacionales de derechos humanos”. “Educacién para e] cambio.- La
educacién constituye instrumento de transformacién de la sociedad; contribuye a la
construccién del pafs, de los proyectos de vida y de la libertad de sus habitantes,
pueblos y nacionalidades; reconoce a las y los seres humanos, en particular a las nifias,
nifios y adolescentes, como centro del proceso de aprendizajes y sujetos de derecho; y
se organiza sobre la base de los principios constitucionales”.- “Libertad.- La educacién
forma a las personas para la emancipacidn, autonomia y el pleno ejercicio de sus
libertades. El Estado garantizara la pluralidad en la oferta educativa”. “Educacion en
valores.- La educacién debe basarse en la transmisién y prictica de valores que
promuevan la libertad personal, \l\a democracia, el respeto a los derechos, la
responsabilidad, la soliddridad ia tolerancia, el respeto a la diversidad de género,

generacional, étnica, soc1a1 por 1dent1dad de género, condicién de migracién y creencia
religiosa, la equidadf ld 1gua1dad 7y la justicia y la eliminacién de toda forma de
discriminacidn®. El amculo 1 htera] a) y 'b), de la Convencidn relativa a la lucha contra
las discriminaciofies, en”ld esfera\dc la en$éfifinza adoptada por la Conferencia General
de la Orodngcu’)n dc las Nacnones Unidas® p;f? la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, el
14 de diciémbfe de ] 969;;(1103 q‘ﬁ%f(é\e nt]Cnde" por [’cT:st:nmmacmn “Exclun* a una
persona ofa ur{ grupo delffceeso a Ios dgﬁlf]e:ris"?)p Lbrad '[ os de en enanza ;. Limitar a
un nivel mfen\or ]a educacion de una cgéona S Lin grupo stmlsmo eI Aartlculo 12

de la Decla{’ ion Amgricana de 10stDerechoé~)"Beberes~de[ iombrc establece: “Toda
persona tiene de ec,]g&‘a la educacidn, la E debe estar 1nsp1rada en 1os principios de

libertad, moralidadiys solidaridad humana’s§ Este principio Constitucional invocado,
TN N

cuerda con lo sefialado enJaley Organicafde Educacién Superior que en sus Art. 8y 9:
@ o g

Seran Fines de la Educamoxl‘iSupenorI N a educacién superior tendrd los siguientes
fines: a) Aportar al desarrollo del’penSamiento universal, al despliegue de la produccién
cientifica y a la promocién de las transferencias e innovaciones tecnoldgicas; b)
Fortalecer en las y los estudiantes un espiritu reflexivo orientado al logro de la
autonomfa personal, en un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo
ideolégico; ¢) Contribuir al conocimiento, preservacién y enriquecimiento de los
saberes ancestrales y de la cultura nacional; d) Formar académicos y profesionales
responsables, con conciencia ética y solidaria, capaces de contribuir al desarrollo de las
instituciones de la Republica, a la vigencia del order democritico, y a estimular la
participacién social; e) Aportar con el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo previsto en la Constitucién y en el Plan Nacional de Desarrollo; f) Fomentar
y ejecutar programas de investigacién de cardcter cientifico, tecnoldgico y pedagdgico
que coadyuven al mejoramiento y proteccién del ambiente y promuevan el desarrollo
sustentable nacional; g) Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado
Constitucional, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; y,
h) Contribuir en el desarrollo local y nacional de manera permanente, a través del
trabajo comunitario o extensién universitaria”. Art. 9.- “La educacién superior y el buen
vivir.- La educacién superior es condicién indispensable para la construccién del
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derecho del buen vivir, en el marco de la interculturalidad, del respeto a la diversidad y
la convivencia arménica con la naturaleza”. También se vulneran, los DERECHOS DE
LOS ESTUDIANTES, consagrados el Art. 5 de la Ley Orgéinica de Educacién
Superior.- “Son derechos de las y los estudiantes los siguientes: a) Acceder,
movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacién conforme sus méritos
académicos; b) Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita
iniciar una carrera académica y/o profesional en igualdad de oportunidades; c) Contar y
acceder a los medios y recursos adecuados para su formacién superior; garantizados por
la Constitucidn”. Sefior Juez, en palabra de la Doctora Cecilia Garcia Arocha ex Rectora
de la Universidad Central de Caracas, de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela:
“Ahondar en la definicion del derecho como ciencia juridica seria un atrevimiento para
quienes como nosotras pertenecemos a otra profesién, sin embargo hemos encontrado
una frases que le definen de manera sencilla: el derecho es el orden normativo e
institucional de la conducta humana en sociedad, inspirado en postulados de justicia,
cuya base son las relaciones sociales existentes que determinan su contenido y
caracter.” ...de acuerdo a ello el derecho esta intimamente ligado a los principios de
justicia como lo son la equidad y el bien comin, entendiendo por justicia lo que algunos
han definido como “aquel sentimiento de rectitud que gobiema la conducta y hace
acatar debidamente todos los derechos de los demds y que Kelsen promulga como
“aquello cuya proteccién puede-florecer la ciencia, y junto con la ciencia, la verdad y la
sinceridad. Es la justicia,dé la libertad; la justicia de la paz, la justicia de la democracia,
la justicia de la toleranc:]a ‘Por lo- que nos atrevemos a decir que para alcanzar la
realizacién de la _}USIICId y la-'paz como parte del bien comiin, queda en el
reconocimiento de los derechos de otro, por parte de las instituciones del Estado, a ser
justicia reparandg” gl derecho yulnerado cqn el reconocimiento del derecho humano que
estd 1mph(:1to c9n el derecho b 1a e\ducacmn como factor fundamental para el desarrollo

de Ja persona himana siendo-la GBh su@ [HRERING mdlsupremdiy que prevalece sobre
cualquier otrd del ordéggmlenlo&”“éé(’)@”%"‘w“’y IErlgt'lé"I:\ articulo 424 de la
Consutucmn lde 1a R%pubhca Lrtss c"f:; ” 1% E‘oder @&Bﬁ% en este’ caso de las
autor:dddes de\del Dlstrlto de ERGCCIONTan "smeraldas debg-mdnﬁwryrelamon con
las d1spos101ones Consptu{;mnales para no vulnerar los derechos de las y los estudiantes
no nacionales. Los.hechos” ndrrados vulneranfderechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién y los Instrumenl:\os Inlema{:}onales de Derechos Humanos, como el
derecho humano a Ia ed}cdclon “desarrollo y trabajo, como parte del buen vivir,
relacionados con el derecho a Ta™ dlimentacién, vida digna, salud, el derecho a la
integridad personal, que incluye: a) la integridad fisica, psiquica, moral. b) una vida
libre de violencia en el dmbito piiblico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores en
situacién de desventajas o vulnerabilidad. Por asi sefialarlo el Art.66 numeral 1y 3 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador”, Sefior Juez las autoridades del Distrito de
Educacién de Esmeraldas, vulneran también el DERECHO AL DESARROLLO, al no
emitir oportunamente el respectivo titulo de Bachiller para que pueda seguir estudiando
la sefiorita Danner Sinisterra Rojas, derecho que se garantiza en la Constitucién de la
Republica, en su articulo 22: “Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad
creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a
beneficiarse de la proteccién de los derechos morales y patrimoniales que les
correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria”, El
numeral 5 del articulo 66 [bidem establece que las personas ticnen: “El derecho al libre
desarrollo de la personalidad, sin mds limitaciones que los derechos de los demas”. El
inciso tres del articulo 275 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador establece:
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“E] buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la
naturaleza”. E! articulo 276 numeral uno Ibidem en cuanto al régimen de desarrolio
dice: “Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que establece
la Constituciéon®”, El Art. 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en
su numeral dos establece: “La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos”. La Declaracién sobre el
Derecho al Desarrollo, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas, en su ~,
resolucion 41/128 de 4 diciembre de 1986,en su articulo 1 manifiesta: “El derecho al '
desarrollo, es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos
los pueblos estdn facultados para participar en un desarrollo econdémico, social, cultural
y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del €I”. En el
articulo 13 numeral uno del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, manifiesta que los Estado: “Reconocen en derecho de toda persona a la
educacién. Convienen en que-la-educacién debe orientarse hacia el pleno desarrolio de
la personalidad humana y-del sentido de.su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los !
derechos humanos y /1as Jibertadas<fi und\amentales Convienen asimismo en que la
educacién debe capdcn/tar a tocias las pcrsonas para participar efectivamente en una
sociedad libre”. El artxculo 5 numrieral unoiliéteral a), de la Convencidn relativa a la lucha

~

contra las d1scrm1y;7cmnes en~ld esfera deflafensefianza adoptada por la Conferencia
General de }d Organuacmn de 1as\N ac1ones n1das para la Educacidn, la Ciencia y la !
Cultura, el/14 de d1<:1embr%de—196'—=‘ eStablecelq 1\ }La = = dbidh debe tender al pleno .

desenvolvimiento de 14 Fpersonaha:"ll?j:‘l ) \'w}{" (%r;é:f‘;’e]_{eskaeto -de.los derechos J
humanos (y de las libériades funda{n‘-?l,litctl}es ( debcE rﬁ‘entar la -comprension, la ‘

tolerancia X, la*amistad c':\ntre todfllasnacidhts™ y/todos Ios grupos racmles«o’\ religiosos,
y el desarrollo dngg“gct{\'Ec}g:les de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz”. Que la Convencmn Amencana Sobrg/Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica realizada el 7. d1\22 de novienibfe de 1969, en su articulo 26 establece en
\Wﬁf P4
cuanto al desarrollo progrésivo quer “Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel inf€mo como mediante la cooperacién internacional,
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacidn,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados”. Se vulnera sefior Juez, el DERECHO
AL TRABAJOQ, en razén que la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en el Articulo
33 establece que: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico,
fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizard a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones
y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido™.
Derecho que se hace imposible su gozo, sefior Juez, en virtud que el articulo 5 de la Ley
Orgénica de Servicio Publico, establece los Requisitos para el ingreso al servicio
piblico, donde se requiere que para ingresar al servicio publico se requiere: a) “Ser )
mayor de 18 afios y estar en el pleno ejercicio de los derechos previstos por la i
Constituciéon de la Republica y la Ley para el desempefio de una funcién publica”. “d) l
Cumplir con los requerimientos de preparacién académica y demds competencias I
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exigibles previstas en esta Ley y su Reglamento”. Es decir sefior Juez, la sefiorita
Danner Sinisterra Rojas, estd sentenciada a no trabajar ni siquiera como auxiliar de
servicio, en razon que uno de los requisitos es tener por lo menos titulo de bachiller para
justificar su preparacién académica y poder entrar a trabajar en las instituciones
publicas. Cuando el derecho a desempefiar funciones piblicas, se encuentra garantizado
en el articulo 61 numeral 7 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, que
establece: “Desempefiar empleos y funciones piblicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccién y designacién transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democritico, que garantice su participacién, con criterios de
equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacidn intergeneracional”. Sobre el derecho al trabajo, en el
Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia Pontificio Consejo “Justicia y Paz”,
manifiesta lo siguiente: “El trabajo es un derecho fundamental y un bien para el hombre
un bien Gtil, digno de €I, porque es idéneo para expresar y acrecentar la dignidad
humana. La Iglesia ensefia el valor del trabajo no sélo porque es siempre personal, sino
también por el cardcter de necesidad. El trabajo es necesario para formar y mantener
una familia, adquirir el derecho a la propiedad y contribuir al bien comin de la familia
humana. La consideracién de las implicaciones morales que la cuestién del trabajo
comporta en la vida social, lleva a la Iglesia a indicar la desocupacién como una
“verdadera calamidad social,-sobre. todo en relacién con las jévenes generaciones”. El
tTabd_]O es un bien de todos que debe estar disponible para todos aquellos capaces de él.
La ¢ plena ocupacion’y e/s por tanto, uh_objetivo obligado para todo ordenamiento
econdémico onentddma la justicia y . al blen comin. Una sociedad donde ¢l derecho al
trabajo sea anulzgq 0. swtemahmmentc negado y donde las medidas de politica
econormca no pcrmltan’a l5s trdbajadores alcan7ar niveles satisfactorios de ocupacién,
“no puede cofseglﬂr 'Su leommaczan éticani lajusta paz social. Una funcién importante

s -
y, por ello, na respogsablhdad'“espé:ﬁf ca= ‘} @ﬁenem en este ambito los
empresanos mdlrectos /gs decir dque os\%lu on"aﬁ-o\iﬁ‘stltucloncs de diverso
tipo que son capaces de{orlentar th\jg*l*{l}l,oibn}l ol nterndcilicir;lz;l fld Jpolitica del trabdjo
a 4 F

y de la ecopoiia®. Goncepto segun el ualt%da as‘persmxas-deben tener las mismas
oportunidades ,.\ \pa{d\eccggcrf al mercado de trabajo, y no se debe ser objeto de
discriminacién por.razén d&€-séxo, raza, edad o creencias religiosas. Muchos paises han
promulgado leyes que castigan al que ni€gic un puesto de trabajo a una persona por
alguno de los motivos anterigres.” Alg},mas organizaciones van todavia mds lejos y
abogan por una politica de discrimina€ién positiva, como por ejemplo la que se deduce
de fomentar el empleo de una minoria étnica. Aunque se han logrado importantes
mejoras en cuanto a la igualdad de oportunidades, los hechos demuestran que todavia
queda un largo camino por recorrer. En 1910, la escritora Clara Zetkin, compafiera y
amiga de Rosa Luxemburgo, organizé la primera conferencia internacional de mujeres
socialistas, donde se aprobd una Resolucién que establecia el dfa 8 de marzo como Dia
Internacional de la mujer trabajadora. Hoy se celebra en otros paises del mundo para
recordar los derechos de la mujer. En Latinoamérica son muy desiguales, segin los
paises, las leyes que protegen la igualdad de oportunidades. En Argentina, por ejemplo,
existen leyes de proteccién, mas como en otros paises, no siempre se cumplen. Durante
los Gltimos afios se han incrementado los esfuerzos por reducir la discriminacién laboral
por causa o actos que vulneran los derechos humanos de las personas en movilidad
humana. El ejercicio de estos derechos debe garantizarse a través de sus instituciones,
las cuales deben ejercer su obligacién constitucional de respeto y proteccién de este
derecho. Esto implica, que las autoridades deben proteger el derecho no solo al a
educacidn, sino al trabajo asi como al desarrollo al que tiene derecho todo ser humano,
en especial la estudiante de nacionalidad Colombiana por ser persona del grupo de
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atencién prioritaria, por quienes tenemos que impedir que se realicen actos que impidan
seguir estudiando que es fundamental para la realizacién del Derecho al buen vivir
como una garantia Constitucional para la proteccién de las familia como poblacién més
vulnerable del Estado Ecuatoriano, como son las personas en movilidad humana, que
no pueden lograr la satisfaccién de estos derechos, como no permitir por accién u
omisién de los funcionarios de la Direccién Distrital de Educacién, que no puedan
continuar estudiando, por no tener el titulo de bachiller base fundamental para el ingreso
a la Universidad y poder laborar en alguna institucién del Estado Ecuatoriano. La
obligacién de proteger, demandan del Estado la adopcién de todas las medidas
necesarias para proteger, dentro de su jurisdiccién, a las personas contra las violaciones
del derecho fundamental a su educacidn, desarrollo y trabajo, es decir que le asegure de
esta forma el derecho a desarrollarse integramente sin mds limitaciones que las
sefialadas en la ley y en la Constitucién de la Repiblica. Por lo que sefior Juez estos
actos estarfan violando lo sefialado en los articulo 5 numeral 2) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 16 de diciembre del 1966, que dice: “No se podrd admitir restriccion o
menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes
en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres”. Sefiora
Jueza, Gustavo Zagrebelsky, en su obra El Derecho dictil Ley, derechos, justicia;
manifiesta: Los Derechos Humanos.orientados a la libertad, es decir, a la voluntad, son
una exigencia permanentc/es la vo]untad que estdn llamados a proteger. La idea de los
Derechos continuamente en accidon est4 “estrechamente ligada al progreso individual y
social, una idea que énclerra en. st Ta_ dus}:ncm de una conclusién, de un final. En las
sociedades volcadas hac1a,,el Mprogreso los derechos son una exigencia estructural y su
L
difusién y potenclamon Constituyen factores. dc aceleracidn.” Los derechos entendidos
como pretensmn del reparamén de la mJusucm tienen solo un valor transitorio, por
cuando per51 gueén la v1gencxa-del ofdER); L’% plerden s1gn1f1(3ado una vez alcanzado el
NZA e f-, A i \
resultado.f Enf ese momghto, los defechos en do ubJen Lestan._. de%tmaclos a
confundirse con el de’?’echo obj etgvl(lj una S udclon ?gﬁmla reah/ada si se debe
algo a algmen no es pgltque este tenga—un Erecho sikSatidl una prc@nswn de su
voluntad, sinQ porque $o v1enenmpuesto como deber por el orden del ser. Son los
deberes de todos-hacm los ~demas los que e‘ts‘tan destinados a asentarse de una manera
estable, como situaciénSempirica permdnente En -otras palabras, en las sociedades
justas (.....)". Ferrajoli establece.enla’ obra'derechos y garantias: La Ley Del Mas Débil,
al definir como derechos fundamertales a todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a los seres humanos en cuanto dotados del estatus de
personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obras. Por derechos subjetivos se
entiende cualquier expectativa positiva o negativa adscrita a un SUJeto por una norma
juridica y por estatus, la condicién de un sujeto prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones
juridicas y/o autor de los actos que son ejercidos de éstas. La peticidn de las presentes
accién de proteccién tienen como finalidad garantizar de forma inmediata el derecho a
la educacidn, trabajo y desarrollo de la sefiorita Danner Sinisterra Rojas, donde asegure
su estabilidad emocional y psiquica. El otorgamiento de este tipo de medidas no
constituye prejuzgamiento alguno sobre el fondo del asunto. Su objetivo fundamental es
prevenir daflos irreparables que puedan ocasionarse a los estudiantes no nacionales y a
sus Tamilias. Conforme lo dispuesto en el Art. 87 de la Constitucién de la Republica en
concordancia con el Art. 33 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional le solicitamos que mediante sentencia se ordene la elaboracion y entrega
del Titulo de Bachiller de la sefiorita Danner Sinisterra Rojas: V.-
DOCUMENTACION DE PRUEBA.- 51.- Sefior Juez adjunto 2 la presente peticién la
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siguiente documentacién como prueba: Oficio N* 195-DDEIB-DDASRE, de fecha
Esmeraldas 05 de noviembre del 2014, le autoriza a la sefiora Martina Charcopa
Orejuela, Ex Rectora de la Unidad Educativa Técito Ortiz Urriola, para que legalice el
primer afio de bachillerato de la sefiorita estudiante Danner Sinisterra Roja, Oficio N#
082-DDEIB-DDASRE, del 23 de abril del 2013, 1a sefiora Msc. Elsa Lara Calderdén Ex
Directora Distrital de Educacién en Esmeraldas, hace conocer a la Defensoria del
Pueblo, que el caso de la sefiorita estudiante Danner Sinisterra Roja, fue enviado a la
Coordinacién Zonal 1. El 14 de septiembre del 2015, la sefiora Msc. Belkys Jama
Nazareno, actual Directora Distrital de Educacidn en Esmeraldas, nos hace conocer que
el trimite de la sefiorita estudiante Danner Sinisterra Roja, fue solicitado a la
Coordinacién Zonal 1 para emisién del titulo de Bachiller de la sefiorita ante
mencionada. Por lo que estdn esperando la autorizacién y habilitacién de la pagina para
proceder a la impresién del titulo. El 19 de noviembre del 2015, mediante Oficio N
DDOSDO01-E-E-SecG, del 16 de noviembre del 2015, la sefiora Belkys Jama Nazareno,
Directora Distrital de Educacién en Esmeraldas, nos informa que han solicitado a la
Coordinacién Zonal 1 y a la Directora Zonal 1, para que indiquen en qué estado se
encuentra la solicitud para la emisién del titulo de la sefiorita estudiante Danner
Sinisterra Roja. De los documentos aparejados a la presente Accién de Proteccién, le
solicito desgloses dejando copia certifica en autos. Sefior Juez, presentamos esta
Accién de Proteccidn por el.derecho_que nos asiste en razén de considerar a la sefiorita
Danner Sinisterra Roja, ciﬁdad_@na universal, como lo establece el articulo 416 numeral
6 de la Constitucién/de-la Republicaque “Propugna el principio de ciudadania
universal, la libre moyilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicién de extranj_gircf-comg e]efhenlo"tr;nsformador de las relaciones desiguales entre
los paises, espec-:liélirjl_qme‘NOrtfé‘—S\ur. Y por considerar como un recurso efectivo para la
reparacién delavilneracién del derecho 'a la educacion esta, Accién de Proteccién, y
por estableder, én el atticulo-8-de 14 DERHEGT, U"n'f?er's_“a’l[a-'e fos/Derechos Humanos, y
< / s N A INSZANSZLINS 1395 [\ W] L1 77} { gy [y .
25 la Convencién Aniericana sobre checﬁf)s };[{mar}(g?rnu\mé\ra]runo que: “Toda
persona ti'ene_’iderecho jaun recursoiséncilfé")?‘ '“.1 ;fi’lﬁido 04 cfxa‘nl,;ﬁ“u.i(:lt\_otro-re'c.llrso efectivo
. . el eV sl bl LU0 A A e
ante los Jugces, o Tnli)quales Competentes;y que=lo’ampare-contra actos-que violen sus
derechos fungamepia"l\es regg}ocidos por jla Constitucién, la Ley o La presente
Convencién. Por-lo_giitecederites expuestos, solicito a usted sefior Juez, que mediante
R NN PN .. P
sentencia y en los términos_del articile’ 18 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y ControI\'Cons?ﬁﬁ'E@lﬁe declare la vulneracién del derecho a la
educacién, al desarrollo, asi cGmo™del derecho al trabajo, de la sefiorita Danner
Sinisterra Rojas, quien usted debe ordenar su reparacién, con la emisién del titulo de
bachiller. Se declare la vulneracién del derecho a la educacién conforme lo determinan
los articulos 3 numeral uno, 22, 26, 27, 28, 33, 61 numeral 7, 275, 276, 343, 344, de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, concordante con los articulos 2 literal a), b),
¢) y i, de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural, articulos 8, 9 y 51 de la Ley
Orgdnica de Educacién Superior, articulo 1 literales a y b de la Convencién Relativa a
la Lucha contra la Discriminacién en la Esfera de Ja Ensefianza, articulo 26 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, sociales y Culturales, y conforme lo establece el articulo 17
numeral 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
Declare usted sefior Juez la vulneracién del derecho a la educacién por parte del Estado
en las personas de la Direccién Distrital Zonal 1 de Educacidn, quienes deberén reparar
el derecho violado, con 12 emisién del Titulo de bachiller y que se envie el expediente a
la maxima autoridad para que inicie las acciones administrativas, correspondiente. -
Calificada y admitida a trdmite la accién de proteccién a fs. 19 se manda a notificar al
sujeto pasivo y al sefior Procurador General del Estado con la audiencia ptiblica para
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el 9 de Diciembre a las 14h30, en los términos establecidos en el articulo 86, numeral 2
literal d) y e) de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en concordancia con el
articulo 11 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en la que comparece el sujeto activo, sefiorita DANNER SINISTERRA
ROJAS(afectada), el ~ Ab. Douglas Eugenio Quintero Tenorio, en calidad de
DELEGADO DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, acompafiados del abogado de la
Defensoria del Pueblo Ab. Rail Eduardo Quifionez Ordofiez, el Ab. Hugo Ivan Méndez
Rivas, con oferta de poder o ratificacién de gestiones del sujeto pasivo, MINISTRO DE
EDUCACION, sefior Augusto Espinoza Andrade, COORDINADOR DISTRITAL DE
EDUCACION, sefior Elver Quifionez Angulo, DIRECTORA DE LA ZONA 1 DE
EDUCACION, Mayra Ruiz, DIRECTORA DISTRITAL DE EDUCACION, sefiora
Belkys Jama Nazareno, de la EX RECTORA DE LA UNIDAD EDUCATIVA “Técito
Ortiz Urriola”, sefiora Martina Charcopa Orejuela; y, por el Director Nacional de
Patrocinio Delegado del sefior Procurador General del Estado ofreciendo poder y
ratificacién de gestione el Ab. Pedro Felipe Olaya Angulo, quienes realizan sus
exposiciones y conforme lo establecido en el articulo 76 numeral 7 literal h) de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador en concordancia con el Art.14 inciso 1ro. de
la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, hacen uso de la
réplica conforme se establece del proceso, el acta de audiencia piblica que obra a fojas
62 a la 69vta. Encontrandose,—la»presente accidn en estado de resolver, para hacerlo la
suscrita Jueza constxtucmnal considera; PRIMERO: Conforme estatuye el articulo 86
numerales 2, 3, y 4 de 14 Cofistitucion.de'la Repitblica del Ecuador en concordancia con
el articulo 7 inciso 1ro/ de la Ley Orgﬁr\ilca de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la suscnta es competente para\conocer y resolver la presente accién de
proteccion; SEGUNDO A2 presente accmn iS¢ le ha dado el tramite establecido en el
articulo 86 dé hrCo‘nstltucmn de la Republ1ca~de1 Ecuador y e} articulo 13 de la Ley
Orgénica dé Garantia Jurxsdxccmnales“[{‘\lCS)"”?rol@onstﬁmona] y no se ha omitido
ninguna sélerﬁmdad susfAncial qug élnﬂ Saetidionde é"&ausa'—por lo tanto se
! &l
declara su vahdcz procesal; TERCE%\J.\ @1‘! 1 audléincm pubh‘cAa que,gl%ga a fojas 62
a la 69vta, el\sujeto '-39%:’[1\70 Ab-Douglas Eugemo Qum o) ’eno‘?g)‘g‘.«en talidad de
Delegado Proyincial d& 1a Defgnsorn del P%ulablo del Ecuador-Esmeraldas, a través del
abogado Ratl Qumgﬂg\g{, Sustenta la acch%l de protecci6n en los mismos términos
expuestos en su libelo 1mela1 indicando_eh¥concreto lo siguiente: Que se han visto en
obligacidén porque ha ems%dg\\iolzi(il‘é/n,de derechos, que esta sefiorita solicitante de
refugio se le abre las puertas y en"tazén de reunidos los Ast. 28 y 198 de la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural debfan haberla declarado apta para graduarse, que
en el afio 2013 la sefiorita estudiante Danner Sinisterra Roja, culminé con los estudios
de Bachillerato, que desde esa fecha ha venido reclamando la entrega del titulo de
Bachiller, que habiendo cumplido con todos los requisitos establecidos en el Ar. 28 del
Reglamento de la Ley Organica de Educaci6n Intercultural, asi como lo ordenado en €l
Art.198 de la Ley Organica de Educaci6n Intercultural debfan haberla declarado apta
para graduarse y entrega del titulo de Bachiller a la referida estudiante, que ella tiene
calidad de migrante pero que tiene los mismos derechos, que a pesar de los ruegos
jamds se le querfa entregar su titulo y que hoy lo hacen por la presién, que se le ha
negado el derecho a la Educacién por mds de dos afios, al Trabajo, a aportar al
desarrollo del pais, que esto es vergonzoso para un Estado Humanista, que por ello
buscamos un acto de reparacién pues existe la vulneracién de derechos fundamentales,
que en 2 afios se consigue una especialidad y en 5 hasta masterado, que en sentencia se
declare la vulneracién de derecho a la educacién, que por lo menos la Directora
Distrital pida disculpas piblicas, que la no entrega oportuna del titulo de Bachiller
violenta y vulnera lo establecido en el art. 9, 11 numeral 2), 66 numerales 4 y 5 de la
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Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador.- Por otro lado el sujeto pasivo MINISTRO — J q -
DE EDUCACION, sefior Augusto Espinoza Andrade, COORDINADOR DISTRITAL R
DE EDUCACION, sefior Elver Quifionez Angulo, DIRECTORA DE LA ZONA 1 DE M
EDUCACION, Mayra Ruiz, DIRECTORA DISTRITAL DE EDUCACION, sefiora
Belkys Jama Nazareno, de la EX RECTORA DE LA UNIDAD EDUCATIVA “TécitoJ W
Ortiz Urriola”, sefiora Martina Charcopa Orejuela, a través de su defensor técnico Ab.
Hugo Ivdn Méndez Rivas, dice en forma resumida: Que niega categdricamente lo
manifestado por la parte accionante, que el distrito no tiene intencién de vulnerar
derechos, que simplemente necesita los requisitos para dar el titulo, que més bien se le
permitié el ingreso al Colegio sin contar con el requisito cursando el segundo de
bachillerato, que a la madre y representante legal por reiteradas ocasiones se le solicito
la documentacién para legalizar la matricula, que no entregd a tiempo, que en enero del
2014 se detectd por parte de la Unidad que le faltaba a la estudiante el décimo afio, que
se le sugirid a la sefiora Esther Rojas Renteria, madre y representante de la estudiante
que a través del Ministerio de Relaciones Exteriores procede a solicitar ¢l examen de
ubicacion a fin de completar el record académico y culminar su bachillerato, que el
Distrito 08D01 de Esmeraldas en julio de] 2014 le autoriza el examen de ubicacién, en
consideracién que la citada estudiante no cuenta con el primero de bachillerato que
abalice su permanencia en el tercer afio de bachillerato, que la calificacién se considerd
para determinar el primer afio-de-bachillerato, que con fecha 5 de noviembre del 2014,
se procede a Iegah/ar 165 cuadros de pnmer afio de bachillerato completando su
régimen académico, que luego de “esto se sigue el orden regular y se solicita a la
Coordinacién Zonal l’la emisi6én del titulo por la via quipus y correo electrénico y sela
incluye en la mdtgz dewre7aoddos a lin de que se proporcione y se garantice la
continuidad de realizar sus estudlos superjores de la sefiorita Sinisterra Rojas Danner,
que no se hd Vulnerado a la nma que ‘deseche la accidén de proteccién ya que es
unprocedente que la\vxa admlmsfrdtwﬁ\f’no) hdbl‘(Cfenlecxdo ﬂque hace la entrega del
titulo, que deja constancra que nuhca e ~qUT iR VU]IIEIC{‘d} dérecho’ni a la educacion ni al
trabajo. Fmalmente Ab Pedro Feh 2 O,la?dlflxnghlo\ofr‘ec'lé;fdo po\dcr o-tatificacién de
gestiones del Dlrcctor Nacional ¢’ Pdlr%cinio' D;éle ado del- is‘enor—Pl/ocuradér General
del Estado, en forma resurmda,,e‘{presa Que-f:n referenéla “ala accién de proteccidn que
nos ocupa, no reune%_lgg requ1s:los establec;d?s en el Art. 40 numerales 1 y 3 de la Ley
Orgénica de Garantias JuQsdlcc1ondIes +Control Constitucional, que la pretensién en
concreto del abogado deI\De\lE‘”"gddo Provincial de la Defensoria del Pueblo de
Esmeraldas es que usted sefiora JuezZa declare la vulneracién del presunto derecho
violentado como es el derecho & la educacién, que no se ha demostrado que se ha haya
vulnerado, que la sefiorita Danner Sinisterra Rojas terminé su nivel educativo en el
Colegio Técito Ortiz, que debié cumplir con los requisitos establecidos en la
Constitucién y la Ley de Educacién para obtener el titulo de bachiller, que en los
elementos facticos presentados por el abogado del Ministerio de Educacién manifests
que algunas ocasiones se le pidié los documentos para la entrega del titulo de bachiller a
la sefiorita, que son actos meramente administrativos, que debia haberse agotado la via
administrativa como un mecanismo de defensa judicial para proteger el derecho
presumiblemente vulnerado, que lo que busca la accionante es que mediante sentencia
sea reparado el dafio integral, si previo a la obtencién del titulo debfa cumplir con los
requisitos legales y constitucionales, que la presente accién recae en improcedencia, que
no se ha demostrado que se ha vulnerado derecho, que no cumple con los requisitos del
Art. 40 numerales 1 y 3; CUARTO: El articulo 88 de la Constitucién de la Reptblica
del Ecuador, establece que la accién ordinaria de Proteccién tiene por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y se lo interpondra
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por acto u omisiones de
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cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas piblicas cuando suponga la
privacién del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y, cuando la violacion
proceda de una persona particular, si la violacidn del derecho provoca daio grave, si
presta servicios publicos impropios, si actda por delegacién o concesidn, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefensidén o discriminacién. Por lo
expuesto, es de valor particular y condicional de procedencia de la accién ordinaria de
proteccién la demostracién del desafuero que ha incurrido por accién u omisién de actos
de cumplimiento obligatorio que resulten lesivos a la norma constitucional y Ja
posibilidad efectiva de la tutela que la accién promueve garantia de los derechos
constitucionales violentados; QUINTO : En el presente caso, el sujeto activo se
refiere que se ha vulnerado los derechos a la educacién, al desarrollo, derecho al
trabajo, a la afectada sefiorita Danner Sinisterra Rojas, sin que indique ni en su
demanda ni en la audiencia oral piblica, el acto de autoridad piblica impugnado, en el
cual haya incurrido todas las autoridades de Educacion involucradas para la
elaboracién y entrega del titulo de bachiller como son: Ministro de Educacién, el
Coordinador Distrital de Educacién, la Directora Zonal 1 de Educacién, la Directora
Distrital de Educacién 0SDO1 en Esmeraldas; y; la ex Rectora de la Unidad Educativa
“Tacito Ortiz Urriola”.- Sin embargo, revisados los recaudos procesales, se establece
que fojas 29 la 61 del proceso se constata la documentacién previa al proceso de
obtencién del titulo de bachiller;~de lo que se establece: a) La sefiora Leda. Martina
Charcopa Orejuela, en calldad de | Rectora de la Unidad Educativa “Técito Ortiz Urriola”

de Esmeraldas, con fechz}/13 “de abril del\'70b entre otras cosas manifiesta: “...Que la
constitucién de la Repubhca del Ecuadm es consecuente con las personas extranjeras
en nuestro territorig’ d dandoles; ’;los m1srnos derechos y deberes, de 1gua1 forma los

— *Ey

tratados, convenios mngratonos«y de movﬂld%umana por ello en ninglin momento de
los casos la‘ m/shtucnon edulativay ni persona dlguna estd vulnerando los derechos
asistidos a,la senorita I%ann/crs&mslerr @ ld;mcncqu%da.sepqnta no se pudo graduar
con_]umament? con lostry/o'tros estudl'mt =201 ~poT= no_Justlflcar el
promedioide r{otas defano, lectivo C”afé B E mo LS 10 reﬁh&p_} £ su: ‘pals de origen
Colombia, sxengo uno¥de los requlsltos tE IOTE legislacxon*'é“cuatormna el record
académico pafa. po@ \;graduaggs'b) A foj as~'58 ala 61 consta el Informe Técnico del
Proceso de Titdlacion Zota”1 del Distritg’ 08D01 (caso Sinisterra Rojas Danner)
Esmeraldas, informe en ?]\ cuq}_‘ se rccon/nenda que: “ El Ministerio de Educacién
busque una estrategia en conj u&to Coordindcién Zonal 1 y Distrito de Educacién 08D01
para que se proceda a emitir el tituld y legalizacién de la sefiorita Sinisterra Rojas
Danner”. “Se sugiere que se solicite al Ministerio de Educacién una reunién para que un
funcionario del Distrito 08D01 de la Divisién de Apoyo Seguimiento y Regulacidn
exponga las problematicas existente en cuanto a la titulacién y pueda dar la solucién
correspondiente.” ; ¢) Con fecha 10 de julio del 2015, el Defensor de Pueblo ordena
mediante providencia correr traslado a la Directora Distrital, con el escrito presentado
por la sefiora Esther Rojas Renterfa, que su parte pertinente solicita “... que su hija,

Danner Sinisterra Rojas, se encuentra en la ciudad de Cali- Colombla para ingresar
estudiar en la universidad, y no puede por falta de titulo, solicitando se oficie a la
Direccién Distrital de Educacién de Esmeraldas, emita un certificado...” d) Asi mismo,
la Defensorfa del Pueblo, con fecha 04 de septiembre del 2015, dispone solicitar a la
Directora Provincial de Educacién de Esmeraldas, se informe en el plazo de 72 horas
sobre lo comunicado por la sefiorita Danner Sinisterra Rojas, que en su parte pertinente

dice dice: “..Que tiene que rendir una prueba en el sistema de Educacién llamado Ser

Bachiller, pero por situaciones econémicas no logré llegar a tiempo a dar esta prueba, y

se me sigue afectando en mi derecho como es el de continuar con mis estudios

universitarios.” ; SEXTO: Que el Art. 344 de la Constitucion de la Republica del
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Ecuador, establece: ”El sistema nacional de educacién comprenderd las instituciones,
programas, politicas recurso y actores del proceso educativo, asi como acciones en los
niveles de educacién inicial, basica y bachillerato, y estard articulado con el sistema de
educacion superior ...”; disposicidn normativa que, se halla desarrollada en el Art. 25 y
28 de la Ley Orgénica de Educacidn Intercultural, que establecen: Art. 25 “Autoridad
Educativa Nacional.- La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema
Nacional de Educacién a nivel nacional y le corresponde garantizar y asegurar el
cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa,
ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la
Constitucidén de la Reptblica. Estd conformada por cuatro niveles de gestién, uno de
cardcter central y tres de gestién desconcentrada que son: zonal intercultural y bilingilie,
distrital intercultural y bilingtie; y, circuitos educativos interculturales y bilingties.” Art.
28.” Nivel zonal intercultural y bilinglie.- EI nivel zonal intercultural y bilinglie, a través
de las coordinaciones zonales, de distritos educativos metropolitanos y del distrito
educativo del régimen especial de Galdpagos, define la planificacién y coordina las
acciones de los distritos educativos, y realiza el control de todos los servicios educativos
de la zona de conformidad con las politicas definidas por el nivel central. Cada zona
estd conformada por la poblacidn y el territorio establecido por el Plan Nacional de
Educacién y atiende la diversidad cultural y lingilifstica de cada poblacién garantiza y
realiza el control de aplicacién-de.las politicas en todos los servicios educativos de la
zona intercultural y bllmgue de conform1dad con lo definido por el nivel central; su
estructura y funcmnamlento serd deflmdo en el respeclwo reglamento En todas las
Educacién Intercultura]%y Blhnoue que desarrolle y fortalezca este sistema. EI
coordinador tJ/,c’éaciflnadora‘ -de,_la zona donde exista mayoria de un pueblo o
nac:onalldad(pertenecera a ese pueblo o namonal[dad ; ademads sobre la obtencién y
requisitos 4 el titulo d(}/,bdchlll@mreé‘lz){‘mento a l rfey:] Orgamca de Educacidn
Intercultura].::e*cpone enylos articy [0S 282

i : 72987 11995 936751, 28" Ambito, EI
Bachlllerato es el mvcl/ educauvoﬁ{ermmal del-Sis

l/”\ CH F"\
oAl el Agema] aclo@d@gducacmn y el

dltimo mvelgdc educa}céon Ob]IUdIOI‘ld Paratl) ~1ngTreso a~cs% niveli ¥eserequisito haber
culminado’ la\gducacmn Genggal»Baswd Tras la aprobacién de este nivel, se obtiene el
titulo de bachiller. M,MArt ]97"‘Certxﬁcados/de término de nivel y de promocion. Con el
objeto de garantizar la ‘movilidad estudu’r}tﬂ dentro de las instituciones del Sistema
Nacional de Educacidn, la’\q\ s educativas deben expedir los siguientes
documentos de certificacidon y registro a aquellos estudiantes que hubieren logrado los
minimos requeridos en los estindares de aprendizaje fijados por el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional: 1. Certificado de promocién. Al término de cada afio
escolar y desde el segundo grado de Educacién General Bésica hasta el tercer afio de
Bachillerato, para quienes fueren promovidos al grado o curso inmediato superior;2.
Certificado de haber aprobado la Educacién General Bésica. Al estudiante que hubiere
aprobado el décimo afio de la Educacién General Bésica; 3. Acta de grado. A los
estudiantes de tercer afio de Bachillerato que hubieren aprobado los exdmenes escritos
de grado; 4. Titulo de bachiller. Certificacién que acredita que el estudiante ha cumplido
con todos los requisitos del nivel.”, “ Art. 198 :” Requisitos para la obtencién del titulo
de Dbachiller.- Para obtener el titulo de bachiller, el estudiante debe:
1. Obtener una nota final minima de sietc sobre diez (7/10) que serd un promedio
ponderado de las siguientes calificaciones:
i. El promedio obtenido en el subnivel de Bdsica Superior, equivalente al 30%;ii El
promedio de los tres (3) afios de Bachillerato, equivalente al 40%; y iii. La nota de}
examen de grado, equivalente en el promedio 30%. 2. Obtener un puntaje de al menos
siete sobre diez (7/10) en el componente de base estructurada del examen de grado.
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3. Haber aprobado las actividades de participacién estudiantil obligatorias, segin lo
contemplado en el presente reglamento.
4. Los demds requisitos previstos en la normativa vigente. Como lo determina el
Reglamento General a ]Ja Ley Organica de Educacién Intercultural, la accionante debi6
cumplir con todos los requisitos indispensables para la obtencién del titulo de bachiller,
y al no presentar las calificaciones correspondientes al primer afio de bachillerato, no
cumplfa con lo reglamentado, por lo que conlleva a imposibilitar a las autoridades de
Educacién respectivas, en la emisidén y entrega del titulo de Bachiller.”, “Art. 199
Examen de grado.- El examen de grado es una prueba acumulativa del nivel de
Bachillerato que el estudiante rinde en el tercer afio de este nivel como requisito previo
para la obtencidn del titulo de bachiller.
El examen de grado tendrd dos componentes: una primera parte de base estructurada
que corresponde a los conocimientos minimos de los estindares nacionales y una
segunda parte de evaluacién de aptitudes que considerard habilidades de lenguaje
pensamiento matematico y pensamiento abstracto. Los estudiantes que obtengan una
nota menor a siete sobre diez (7/10) en el componente de conocimiento o no alcanzaren
el promedio ponderado minimo para la obtencién de su titulo de bachiller, podrén rendir
un examen supletorio de grado en las fechas establecidas por la Autoridad Educativa
Nacional para el efecto. En el caso de persistir la insuficiencia de la nota obtenida luego
de rendir el supletorio, podran por una fnica ocasién adicional presentarse en la
convocatoma siguiente del examen ‘Art 239 “Certifi cados ¥ tltulo de bachlller Para
aprobac10n de la Educaémn Generai Baélca o el titulo de bach1ller Unicamente es
requisito presentar los documentos admlmstrdtwos académicos a partir de la reinsercién
del] estudiante exﬁ,lr51stema@educatlvo 'La doctrina refiere que “...Los actos
administratiyos s€ extinguen por motivos de la legmmldad o por mot1vos de
/ {
oportunidad (0 mérilg o convemenc’fa}}.curr“‘rque & e[;: lesos dos motivos de
fig Xy 7 tn |4 M
cesacién [dé’ gfectos 9@1 acto, ld e\1 cmp lll zoducnrse,qsm mediar
fundamento de 1]eg1tu;.mdad del acto {o ,io S “'i,zﬂaréicn los casos| en que clloaes posible.
También puede extmgulrse el acP{por‘mcumphmlen por 1mp051b111dad ‘de”“cumplirlo,
etc.” Manual *Tebrico \Pracixcov de Derecho Constltumonal DR. MGTR. DAVID
GORDILLO GUZM}‘\N\"Z\Pag 171. Todafsta normativa, constitucional, legal y
reglamentaria, otorga el\p\limo derec}jg)uobllgac1on a la entidad pdblica accionada, el
cumplir y hacer cumplir expre@mcnte cada uno de los requisitos, que para el asunto de
un educando debe cumplir para [a obt€ncién en este caso del titulo de bachiller, es decir,
que se trata de una resp0nsab111dad compartida del estudiante, proporcionar toda la
documentacién necesaria para este cometimiento y la institucién piiblica accionada el
aplicar que se cumpla a cabalidad.- Es claro y evidente, que el accionar de la institucién
piblica demandada no vulnera derechos constitucionales subjetivos de la afectada
Danner Sinisterra Rojas, menos el derecho a la educacién (el bachillerato es el nivel
educativo terminal del Sistema Nacional de Educacién) garantizado en los Arts. 26, 27,
y 28 de la Constitucién de la Repﬁblica del Ecuador, més bien le proporcioné la
oportunidad de estudiar el bachillerato sin tener toda la documentacién legal para
acceder a los estudios, esto es las notas correspondientes al primer afio de bachillerato,
existiendo corresponsabilidad de su parte ( afectada), siendo requisito sine qua non,
para obtener el tilulo de bachiller, haber culminado ]a Educacién General Biésica, eso
conlleva a tener las notas de cada afio cursado, pues al no presentar la documentacion
indispensable a tiempo, acciond toda esta tramitologia engorrosa; asi mismo cabe
recalcar que la afectada, durante el tiempo que cursaba el segundo y tercer afio de
bachillerato, debié subsanar esta anomalia, y asi graduarse en conjunto con sus
compafieros y compafieras de promocién, o sea no cumplié con todos los requisitos de
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la Ley de Educacién en el tiempo previsto. Lo cierto es, que en la actualidad a la
afectada senorita Danner Sinisterra Rojas, se le ha entregado el titulo de bachiller en la
audiencia piblica efectuada el 09 de diciembre del 2015, a las 14h30, documento que
fue recibido personalmente por la afectada, conforme reza de los autos, y ello
comprueba que no existe ninguna vulneracién de derecho.- SEPTIMO: El artfculo 82
de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece el principio de la seguridad
juridica, mismo que hace alusién al respeto a la Constitucién, como a la existencia de
normas juridicas previas, aplicadas por autoridades competentes, que brindan certeza
juridica a los ciudadanos, asi en la doctrina, la seguridad juridica aparece “como una
Jjustifica concebida, como exigencia de adaptacidn del derecho a la necesidad de la vida
social” (GARCIA FALCONI J.C., pag. 344), por ello, es garantia de! Estado como
valor o atributo brinda, al ser social, de su persona, bienes y derechos no serin
vulnerados y que en caso de hacerlo, le serdn protegidos y separados en la certeza de
que su situacién juridica no serd modificada sino a través de los procedimientos
legalmente previstos, de tal manera, que la aplicacién de las normas reglamentarias
previamente establecidas por las autoridades, brinden confianza y seguridad, en este
caso, a los padres o representantes legales de los alumnos y alumnas, los que conocen
por medio de las regulaciones en vigencia, cudles son sus derechos, sus obligaciones, lo
que les estd permitido y los que les estd prohibido. Por las consideraciones anotadas la
suscrita Jueza Constitucional.de-conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 numeral
3 de la Constitucién de la’ Republlca del Ecuador, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE  DEL PUELBLO SOBERANO Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y/ LAS LEYES DE LA REPUBLICA declara improcedente la
accién ordinaria de proteccmn propuesta por el Ab. Douglas Eugenio Quintero Tenorio,
en calidad dc/DELJISGADO‘PRQVINCIAL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
DEL ECUADOR”én.contra de 10% sefiores Augusto Espinosa Andrade, en calidad de
MINISTR@: DE EDUCAGION, ({ﬁxveﬂrﬁﬁxvara(qu1nonez flafulo, en calidad de
COORDINADOR DISTRITAL ,DEI..] A Oﬁ,uij\{layra—“b Rt\uz en calidad de
DIRECT@RA\ ZONAL[l DE EDUQ,/}CI'(QJ}‘{,[ Belhysé Jam'i Nazdreno, en: Cd]ld'ld de
DIRECTORA.\DISTRITAL DEVEDUCAGION OSDOﬁ ' el ESMERA%AS "y; Martina
Charcopa Orcjuela et'n calidad.de EX REGTORA DE LA UNIDAD EDUCATIVA
“Técito Ortiz Urriola 3 poﬁo haberse colmprobado la vulneracion de los derechos
constitucionales contempld_" .en los dz}(mci‘ﬁtllos 3 numeral 1, 22, 26, 27, 28, 33, 61
numeral 7, 275, 276, 343\ "4,’4 dc:/la';’Constltucmn de la Repiblica del Ecuador
conforme lo establece el numeral~1~del articulo 42 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Por cuanto el sujeto activo, en la audiencia
publica, en forma oral apelo del fallo, conforme establece el articulo 42 de la Ley
Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional y concedido el mismo,
se dispone elevar los autos ante la Corte Provincial de Justicia, donde compareceran las
partes a hacer valer sus derechos.- Téngase por legitimada la intervencién de los
profesionales del derecho Ab. Hugo Méndez y Ab. Pedro Olaya Angulo, en la
audiencia piblica efectuada el 09 de diciembre del 2015, a las 14h30 a nombre del
sujeto  pasivo sefiores, Elver Bolivar Quifionez Angulo, en calidad de
COORDINADOR DISTRITAL DE EDUCACION, Mayra Ruiz, en calidad de
DIRECTORA ZONAL 1 DE EDUCACION, y sefiora Belkys Jama Nazareno, en
calidad de DIRECTORA DISTRITAL DE EDUCACION 08D01 en ESMERALDAS;
“Técito Ortiz Urriola™; y, del DIRECTOR NACIONAL DE PATROCINIO,
DELEGADO DEL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, conforme lo acredita
con el documento que adjunta, respectivamente; tdmese en cuenta la casilla judicial
No.289 y correo electrénico, y 1a autorizacién conferida al Ab. Hugo Méndez por parte
del sujeto pasivo, asi mismo considérese la casilla No. 241 sefialada por la Procuraduria
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General del Estado.- Ejecutoriada que sea la presente sentenciz, por lo dispuesto en el I
articulo 86 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, remitase copia a '
la Corte Constitucional.- Actle el Ab. Cristhian Bonaga Yagual, en calidad de \

Secretario de la esta Unidad Judicial Civil.- NOTIFIQUESE f).- DRA. MERCHAN
INAMAGUA YASMIN, JUEZA; .

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

AB. BONAGA YAGUAL CRISTHIAN PAUL \
SECRETARIO

" CONSEJODELA
ﬁUDIGATU RAs
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