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RESOLUCION DEFENSORIAL No. 0080-DPE-DPCN-2016-CMSS
EXPEDIENTE DEFENSORIAL NRO. 214-DPCN-2016
DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR.- Delegacion de la Defensoria del Pueblo del Cafiar.
Cafar, 29 de diciembre de 2016, a las 09:00.

I.- ANTECEDENTES Y HECHOS.-

Con fecha 16 de Agosto de 2016, el sefior Ledo. Luis Granda Zamora, con cédula niumero 0300577665,
domiciliado en el canton Cafar provincia del mismo nombre, comparece a esta Delegacion Provincial de la
Defensoria del Pueblo en la Provincia del Cafiar para interponer su formal queja en contra del Distrito de
Educaciéon del Canar, manifestando en su parte pertinente lo siguiente: ™ Soy una persona con 76% de
discapacidad, certificado por el CONADIS y con tratamiento de por vida con los especialistas en:
Reumatologia, Neurclogia y Psiquiatria Ademas en la dltima valoracion la Especialista del Hospital José
Carrasco Arteaga del IESS de la ciudad de Cuenca me diagnostica que adolezco de una enfermedad
catastréfica la misma que no tiene curacion. Y como si lo expuesto fuera poco, sufro la pérdida auditiva de
forma acelerada (Adjunto copia del examen audiometria). Frente a estas situaciones reales, inicialmente
expuestas el doctor Luis Fernando Quihzpi Santander, Director del Distrito Educativo dzl Canar El Tambo vy
Suscal en aquel entonces en coordinacién con la autoridad de la Zonal 6 de Educacién de Cuenca me
asignaron cumplir actividades estipuladas en el art. 56 de la Ley Organica de Educacion Intercultural y mas
las funciones como de Secretario de la Unidad Educativa y ahora la nueva directora a través de oficio me
designa cumplirlas actividades como docente de aula actividades que por prescripcion médica Seguro Social
no lo puedo realizar (...)". Por tal motivo esta Delegacion Provincial de la Defensoria del Pueblo del Cadnar
realizd la intervencion ante la Institucion respectiva, a través del tramite de Investigacidn Defensorial.

1I.- DILIGENCIAS DEFENSORIALES REALIZADAS Y DOCUMENTACION APORTADA POR LAS
PARTES.-

2...- La Delegaciéon de la Defensoria del Pueblo en la Provincia del Cafar admite a trdmite, mediante
providencia de admisibilidad Nro.CASO-DPE-0301-030101-12-2016-000214de fecha Cafar 29 de Agosto de
2016 a las 15h20, en la cual se solicitd al sefiora Ing. Alexandra Minaya Vasquez, Directora Distrital de
Educacion 03D02 CANAR-SUSCAL-EL TAMBO, informe a esta Delegacion sobre los hechos narrados en la
quzja detallada con antelacion, la providencia de admisibilidad fue notificada en fecha 30 de Agosto de 2016,
alas 16H12 a las partes.

- Con fecha, 16 de mayo de 2016 a las 11:00 la Delegacion recibio el escrito de contestacion realizada
por la sefiora Ing. Alexandra Minaya Vasquez, Directora Distrital de Educacion 03D02 CANAR-SUSCAL-EL
TAMBO, Oficio Nro. MINEDUC-CZ6-03D02-2016-03680-OF de fecha Cafar. 02 de septiembre de 2016,
mismo que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:”... Art. 29.- Nivel Distrital intercultural y
bilingte.- el nivel distrital intercultural bilingile, a través ce las direcciones distritales interculturales y
bilinglies de educacién definidas por la Autoridad Educativa Nacional, atiende las particularidades culturales
y linglisticas en concordancia con el plan nacional de Educacién; asegura la cobertura necesaria en su
distrito intercultural y bilingie en relacion con la diversidad cultural y linglistica para alcanzar la
unversalizacion de la educacién inicial, basica y bachillerato; y garantiza la gestion de proyectos, los
tramites y la atencion a la ciudadania. La Division Administrativa de Talento Humano del Distrito Educativo
Intercultural y Bilingue 03D02 CANAR- EL TAMBO- SUSCAL, se permite informar que mediante oficio N°
MINEDUC-CZ6-03D02-2016-02194-0F, de fecha Cafiar 26 de Mayo de 2016, el Distrito Educativo se
encuentra velando por su derecho a * Incluirse” como su nombramiento lo dice “Docente” y no a excluirlo
asignandole funciones que el Marco Legal Educativo no se encuentran contemplados, debo manifestar
adamas que en funcidn de velar por los derechos que amparan a su persona, se solicito a la autoridad
Institucional le asignen la carga horaria que usted dentro de sus posibilidades pueda manejar, lo cual no
puzde ser menor a lo establecido en el Reglamento General a la Ley Organica de Educacion”.

2.3.- Con fecha 19 de septiembre de 2016, a las 09h20 , la Delegacién Provincial de la Defensoria del Pueblo
en la Provincia del Cafiar elaboro la Providencia de Seguimiento de Investigacion Defensorial, adjuntando la



contestacic’ﬁm de respuesta realizada por la Ing. Alexandra Minaya Vasquez, Directora Distrital de Educacion
03D02 CANAR-SUSCAL-EL TAMBO, Oficio Nro. MINEDUC-CZ6-03D02-2016-03680-0F de fecha Caiiar, 02 de
septiembre de 2016, corriendo traslado con el integro contenido del mismo al sefior Lcdo. Luis Antonio
Granda Zamora, para que en el plazo de ocho dias realice algun tipo de observacion a la contestacion
detallada con antelacion, providencia notificada en fecha 20-09-16 a las 16:09. A los correos electronicos
senalados para el efecto.

2.4.- Con fecha 03 de Octubre de 2016 a las 12h20, la Delegacién Provincial de la Defensoria del Pueblo en
la Provincia del Cafar elaboro la Providencia de Seguimiento de Investigacion Defensorial, solicitardo
nuevamente al sefior Lcdo. Luis Antonio Granda Zamora, para que en el plazo de ocho dias realice algun tipo
de observacion a la contestacion detallada con antelacion, providencia notificada en fecha 20-09-16 a las
16:09. A los correos electronicos sefalados para el efecto.

2.5.-Con fecha 13 de Octubre de 2016 a las 12h20, la Delegacion Provincial de la Defensoria del Pueblo er la
Provincia del Cafar elabord la Providencia de Seguimiento de Investigacion Defensorial, solicitando por
tercera ocasion al sefor Ledo. Luis Antonio Granda Zamora, para que en el plazo de ocho dias realice alcun
tipo de observacion a la contestacion detallada con antelacién, providencia notificada en fecha 19-10-16 a
las 11:22. Hasta aqui las diligencias realizadas por la Delegacién de la Defensoria del Pueblo en la Provincia
del Canar.

III.- CONSIDERACIONES.-

3.1.- El articulo 215 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa “La Defensoria del Pueblo
tendrd como funciones la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador (...)"; y dentro
de sus atribuciones esta el investigar y resolver, en el marco de sus competencias, atribuciones
constitucionales que permiten a la ciudadania ejercer sus derechos.

3.2.- La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo33.- “Eltrabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuen:e de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizara
a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefioda un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”.

3.3.- Declaracién Universal de Derechos Humanos manifiesta en su articuloArt. 23 #1.- “Toda perscna
tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo”.

3.4.- La Declaracion Americana de los derechos y deberes del Hombre, aprobada en la Ciudad
de Bogota en el mes de abril del afio 1948. Art- XIV.- “Toda persona tiene derecho al trabajo en
condiciones dignas y a sequir libremente su vocacion en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de
empleo”.

3.5.- El Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado por el Estado
Ecuatoriano, por el Dr. José Maria Velasco Ibarra, mediante decreto expedido el 9 de enero de
1969. PARTE III. ART. 1.-“Los Estados partes del presente pacto reconocen el derecho a trabajar, cue
comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho”.

3.6.- La [1]Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Furlan vs. Argentina ha manifestado
que: (...) la discapacidad no se define exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica, mental,
intelectual o sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente existen
para que las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de limites o barreras que
comunmente encuentran las personas con diversidad funcional en la sociedad, son, entre otras, barreras
fisicas o arquitectdnicas, comunicativas, actitudinales o socioeconémica. (..) En este sentido, la Corte
Interamericana reitera que toda persona que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad es titular de
una proteccion especial, en razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es
necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos. El
Tribunal recuerda que no basta con que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es
imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades de
proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por |a situacion especifica en que se
encuentre, como la discapacidad. (...).

3.7.- La intervencion realizada por la Defensoria del Pueblo en la Provincia del Cafar ante la institucion
requerida, se aprecia del expediente cue efectivamente han procedido a dar su respuesta a lo requerido en
providencia de admisibilidad y han motivado y entregado su contestacion dando cumplimiento a lo tipificado
en la Carta Magna; por tal motivo esta Delegacion a pesar de no existir requerimientos y observaciones del
sefior accionante, precisa que es necesario gue realizamos el siguiente analisis de derechos.

IV.- ANALISIS DE HECHOS Y DERIECHOS.-
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4.2.- Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 6, manifiesta: “Todas las ecuatorianas y los
ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion (...)".

4.2.- Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 10, tipifica: “Las personas, comunidades,
puablos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion
v en los instrumentos internacionales...”.

4 3.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo33 expresa: “El trabajo es un derecho y un
deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones
v retribuciones justas y el desempefiode un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”.

4.4.-.-La Declaracién Universal de los Derechos Humanos que consagra la igualdad de derechos y que
estos sean protegidos por el Estado, consagrados en los articulos 1, 2, 7, 23#1.

4.5.-La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, consagra principios de
igualdad de las personas contenido de manera clara y precisa en su preambulo al indicar que todas las
personas nacen libres e iguales en dignidad y derecho, en su articulo II, establece el principio de igualdad
ante la Ley y con los mismos derechos y deberes sin distincion alguna.

4.65.- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, confirma la obligacién
de! Estado a garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, por motivos de raza, color, o
cualquier otra condicion social, documentos internacionales variados que se han suscrito y originado en
Organizaciones Internacionales. La Constitucion Ecuatoriana en el art. 33 otorga a quienes habitamos este
pais el derecho al trabajo, un deber social y derecho econémico, siendo obligacion del Estado garantizar el
respeto a su dignidad en cualquier actividad, con tal que no sea contraria a las leyes o a las buenas
costumbres.Los Diferentes Tratados Internacionales de Derechos Humanos son parte de la legislacion
aplicable en el Ecuador, es decir que son de aplicacion directa dentro de nuestro Pais, y asi lo dispone el Art.
424 de la Constitucion de la Republica al expresar que los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por el estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”. Lo constante del
expediente hace que la Delegacion Provincial de la Defensoria del Pueblo del Cafar se manifieste sobre la
necesidad de analizar y pronunciarse en base a 1a documentacién referida con antelacion por considerar la
existencia de vulneracidn de sus derechos, lo que de acuerdo de la documentacion recabada, se manifiesta
por la Direccién de Educacion del Cafiar que al accionante en ningin momento se le ha vulnerado ningun
derecho y textualmente manifiestan en su contestacion lo siguiente: “se encuentra velando por su derecho a
“Incluirse” como su nombramiento lo dice “Docente” y no a excluirlo asignandole funciones que el Marco
Legal Educativo no se encuentran contemplados, debo manifestar ademas que en funcion de velar por los
derechos que amparan a su persona, se solicito a la autoridad Institucional le asignen la carga horaria que
usted dentro de sus posibilidades pueda manejar, lo cual no puede ser menor a lo establecido en el
Reglamento General a la Ley Organica de Educacion, por tales consideraciones y a falta de justificacion, falta
de contestacion a las tres providencias de seguimiento para realizar las observaciones que creyera
conveniente no lo ha realizado, es mas de las conversaciones mantenidas con funcionarios del distrito se
avidencia claramente que se le encargd las funciones como secretario y que posterior aquello se le notifico
para que realice trabajos conforme su nombramiento de docente, lo que se evidencia que no existe ninguna
vulneracién a sus derechos, de igual manera de los documentos recabados podemos apreciar que el
accionante es una persona con discapacidad, el manifiesta en su peticién inicial que ya no puede realizar los
trabajos actuales a €l designados, por lo que muy comedidamente exhortamos al accionante proceder a
realizar el tramite de Jubilacion por su Discapacidad.

4.7.- La [2]Corte Constitucicnal en sentencia Nro. 258-15-SEP-CC de 12 de agosto del 2015 manifesto:
(..) En virtud de lo sefialado, las disposiciones contempladas en la Constitucion y en los Instrumentos
Internacionales precedentemente transcritos, que establecen la atencion prioritaria de la que gozan las
personas con discapacidad en todo ambito, y de manera especifica, su insercion y permanencia en su lugar
de trabajo, prevalecen sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico ecuatoriano; esto significa que
en aplicacion de la Constitucion y del corpus juris internacional vigente en el Estado, cuyas normas
prevalecen sobre cualguier otra norma juridica, a las personas con discapacidad, consideradas como grupo
de atenci6n prioritaria, debe asegurarseles una proteccion especial en ¢l dmbito laboral, lo cual se verifica a
través del pleno acceso al empleo y su conservacion (...).

4.8. En atencién a las atribuciones constitucionales vigentes en el territorio, tomando como fundamento o
establecido en los articulos 13 y 14 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, asi como también lo
dispuesto en el articulo 2.1 y articulos 11, 12 de la Resolucion Defensorial 0058-DPE-CGAJ-2015 sobre los
criterios de admisibilidad de casos de competencia de la Defensoria cel Pueblo del Ecuador, se admitio la
presente peticion que fue tramitada como expediente defensorial.

4.9.- Por lo manifestado, sobre la base del analisis realizado y de conformidad a las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente a lo prescritc en el articulo 215 de la Constitucion,
en concordancia con los articulos 16 y 20 de la Ley Organica de la Defznsoria del Pueblo, no habiendo causas

lad



formales que incidan en la plena validez del presente tramite, esta Delegacién Provincial de la Defensoria
del Pueblo del Cafar, en uso de sus com petencias, Resuelve:

V.- RESOLUCION.-

Conforme a lo desarrollado en la presente investigacion, la Defensoria del Pueblo de Ecuador, conforme a
Sus competencias constitucionales y legales, con la finalidad de garantizar la proteccion y tutela de los
Derechos: El derecho al trabajo. Resuelve.

PRIMERO: DETERMINAR que este tramite se realizé de conformidad con los principios de procedimiento
constantes en la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, especificamente en el Titulo II.- Del
Procedimiento, Capitulo I.- Principios Generales, primordialmente el articulo 12, por ende se registrara
como causa defensorial en el libro de causas del 2016.

SEGUNDO: RECOMENDAR al Mgs. Walter Pifia Paramo, Director Distrital de Educacion 03D02 CANAR-
SUSCAL-EL TAMBO, en casos analoges, brinde mayor informacién a los docentes sobre la situacion laboral y
los beneficios legales que le asisten.

TERCERO: EXHORTAR al peticionario iniciar las acciones legales pertinentes a fin de gestionar
inmediatamente los tramites para su Jubilacién en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

CUARTO:Dejar a szlvo el ejercicio de las acciones judiciales y administrativas que se crean asistidas las
partes, asi como la interposicion del recurso de revisidon sobre la presente resolucion.

QUINTO: Notifiquese y cimplase. |
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Sr. Ledo. Luis Antonio Granda Zamora.

LuisgrandaS32@hotmail.com

ACCIONADO.-
Mgs. Walter Pina Paramo.

DIRECTORA DISTRITAL DE EDUCACION 03D02 CANAR-3USCAL-EL TAMBO,

] 1 iSentenc:a de la Corte Interamericana de De-echos Humanos de 31 de agosto de 2012.

[2]Sentencia Nro. 258-15-SEP-CC emitida por el Pleno de la Corte Constitucional el 12 de agosto del 2015.



