RESOLUCION DEFENSORIAL N° DPE-DPMS-0046-2016-AVJ
EXPEDIENTE DEFENSORIAL N° 1401-140101-206-2014-000141

DEFENSORIA DEL PUEBLO.- DELEGACION DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO DE MORONA SANTIAGO.

Macas, 27 de diciembre del 2016, a las 11H45.

.- ANTECEDENTES Y HECHOS.-

1.- En fecha 28 de julio del 2014, mediante una Ilamada Telefonica de la sefiora Diana
Fajardo, con cédula de ciudadania nimero 1400487425, domiciliada en el sector El
Descanso de la parroquia general Plaza canton Limén Indanza, quien en su peticién
manifiesta lo siguiente: indica que su vivienda y la de otras personas se encuentra
ubicada junto a los predios de la planta de tratamiento de desechos de basura, por lo
que ella solicita que se reubique los botaderos, ya que existe una Resolucion del
Ministerio del Ambiente en ese sentido.

2.- Con estos antecedentes la Defensoria del Pueblo de Morona Santiago en
cumplimiento de lo que dice el articulo 215 de la Constitucion de la Republica que
expresa: La Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccion y tutela de los
derechos de los habitantes del Ecuador, que dice “Investigar y resolver en el marco de
sus atribuciones sobre acciones u omisiones de personas naturales o juridicas que
presten servicios publicos” realiza la admision a tramite Defensorial nimero DPE-
1401-140101-206-2014-000141 conforme lo dispone la constitucién de la Republica, el
Art. 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo y la Resolucion 058 articulo 2
numerales 1,2,3 mismo que contiene las Reglas para la admisibilidad y tramite de casos
de competencia de la Defensoria del Pueblo del Ecuador.

I1.- DILIGENCIAS DEFENSORIALES REALIZADAS Y DOCUMENTACION
APORTADA POR LAS PARTES.

3.- A fojas dos (2) hasta la siete (7) del proceso consta el informe de la visita a la planta
de tratamiento de desechos de la ciudad de Limdn, donde se han citado varias
conclusiones que ha llegado el funcionario de la Defensoria del Pueblo.

4.- A fojas ocho (8) hasta la diez (10) del proceso consta el Oficio Nro. MAE-DNCA-
2013-1275 de fecha 25 de agosto de 2013, donde se verifica las observaciones de la
Inspeccion realizada al Botadero de Basura del GAD Municipal de Limon Indanza,
realizada por el Director nacional de Control Ambiental.

5.- A fojas doce (12) hasta la catorce (14) del proceso consta la providencia de
admisibilidad del caso mediante la cual la Delegacion Provincial de Morona
Santiago, admite a tramite la queja interpuesta por la sefiora Diana Fajardo mediante
una llamada Telefonica, con la cual se corre traslado al sefior Director Provincial del
Ministerio del Ambiente, al Alcalde y Concejales del GAD Municipal del canton Limon
Indanza y en la cual se dispone ademas una reunién de trabajo, convocada para el dia
martes 16 de septiembre del 2014 a partir de las diez de la mafana.



6.- A fojas quince (15) del proceso consta el Oficio Nro. MAE-DPAMS-2014-0796 de
fecha 08 de septiembre 2014, firmada del Director Provincial del Ambiente de Morona
Santiago donde consta que se adjunta el Informe Técnico No. 0970-DNCA-SCA-MAE-
2013, de 14 de junio de 2013, emitido mediante memorando MAE-UCRN-DNCA-
2013-0005 del 12 de julio de 2013 (Fojas 16 a la 26 del Proceso); Oficio Nro. MAE-
DNCA-2013-1107 de 23 de julio de 2013 (Fojas 27 y 28 del Proceso); Oficio Nro.
MAE-DNCA-2013-1275 del 25 de agosto de 2013 (Fojas 29 a la 31 del Proceso);
Acuerdos Ministeriales Nro. 031 (Fojas 32 a la 44 del Proceso); y, Nro. 052 (Fojas 45 a
la 47 del Proceso).

7.- Desde fojas cuarenta y ocho (48) hasta la foja cincuenta y uno (51) del proceso
consta la diligencia de la Visita In Situ que fue posible realizarla por el funcionario de la
defensoria del pueblo encargado de este Proceso.

8.- Desde fojas cincuenta y dos (52) hasta la foja cincuenta y siete (57) del proceso
consta la Acta de Reunidn de Trabajo de fecha 08 de abril de 2016, a las 10H08; donde
manifiestan varias propuestas, ninguna llegando a concretarse ya que el Municipio
menciona que se encuentran realizando Consultorias de estudios en varios aspectos, las
mismas que estaran listas en aproximadamente en 180 dias y que seran sometidas a un
analisis Técnico de viabilidad del Ministerio del Ambiente; una vez que los estudios
sean presentados en analisis y aprobacion o pronunciamiento del Ministerio del
Ambiente, la Municipalidad convocara a una nueva reunion para definir las propuestas
presentadas y con esto quedan de acuerdo todos los participantes en la reunion.

9.- A fojas cincuenta y ocho (58) y cincuenta y ocho vuelta del proceso consta la
Providencia de Seguimiento No. 002-DPE-DPMS-000141-016-AVJ, de fecha 08 de
abril de 2016, a las 10H08; de donde se desprende que esta la peticidon presentada por la
sefiora Diana Fajardo, moradora del Sector ElI Descanso del canton Limdn Indanza,
peticién que ha sido asignada con el nimero 1401-140101-206-2014-000141, en la que
en su parte pertinente manifiesta: Es el caso que en el sector El Descanso en donde se
encuentra ubicada mi vivienda y la de otras personas se encuentra la planta de
tratamiento de desechos de la ciudad de Limoén Indanza y hemos recibido la
notificacion verbal porta del Alcalde del cantén de que debemos abandonar el lugar
por lo que solicitamos la intervencién de la Defensoria del Pueblo para que se reubique
el botadero de basura, toda vez que existe una Resolucién del Ministerio del Ambiente
de que no cumple con la Normativa ambiental vigente”; en donde se dispone que se
agregue al proceso El Oficio Nro. MAE-DPAMS-2014-0796.

10.- Desde fojas cincuenta y ocho (58) hasta la foja setenta cincuenta y uno (51) del
proceso consta la respuesta con oficio Nro. MAE-DPAMS-2016-0368, de 20 de abril de
2016, a la Providencia de Seguimiento No. 002-DPE-DPMS-000141-016-AVJ, por
parte del Director Provincial del Ambiente de Morona Santiago Encargado, con las
diligencias realizadas por este Organismo del Estado en cuento al caso que se viene
investigando donde adjunta; Oficios que tienen los siguientes asuntos: “Estado del
Proceso de andlisis de los términos de referencia para la GIRS del canton Limdn
Indanza, provincia de Morona Santiago”; “Andlisis términos de referencia servicios de
consultoria para los estudios, disefios definitivos, viabilidad técnica y licencia
ambiental de la GIRS para la ciudad d General Plaza y sus areas de influencia’;
Informe Técnico No. 007-2016-MAE-PNGIDS-DT, de 29 de febrero de 2016 que tiene
por objeto “Analizar los términos de referencia remitidos por el GADM de Limdn



Indanza y determinar si guardan relacion con la normativa ambiental aplicable";
Informe Técnico No. 348-2016-MAE-PNGIDS-DT, de 24 de agosto de 2015 que tiene
por objeto “Visitar el sitio de disposicion final del GAD Municipal de Limo6n Indanza y
verificar el avance en las actividades y las condiciones actuales de la gestion de
residuos solidos en el canton en funcion a las visitas realizadas en ocasiones
anteriores”.

11.- A fojas setenta y tres (73) y setenta y tres vuelta del proceso consta la Providencia
de Seguimiento No. 003-DPE-DPMS-000141-016-AVJ, de fecha 14 de noviembre de
2016, a las 14H03; de donde esta el seguimiento y esta la disposicion que se agregue al
Proceso lo que ha dado contestacion del Director Provincial del Ministerio del
Ambiente con las siguientes copias de Oficios: Copia del Oficio Nro. MAE-DPAMS-
2016-0368; Copia del Oficio Nro. MAE-PNGIDS-2016-0308 de fecha 13 abril de 016;
Copia del Oficio Nro. MAE-PNGIDS-2016-0230-0 de fecha 31 de marzo de 2016;
Copia del Informe Técnico No. 007-2016-MAE-PNGIDS-DT, de 29 de febrero de
2016; Copia del Informe Técnico No. 348-2016-MAE-PNGIDS-DT, de 24 de agosto de
2015; Copia del Oficio Nro. MAE-PNGIDS-2014-0860-O de fecha 15 de septiembre de
2014; Copia del Oficio Nro. MAE-DNCA-2013-1275 de fecha 25 de agosto de 2013.

I11.- ANALISIS DE DERECHOS.-

12.- La peticion presentada por la sefiora Diana Fajardo, moradora del Sector El
Descanso del canton Limon Indanza, peticion que ha sido asignada con el nimero 1401-
140101-206-2014-000141, en donde refiere la presunta vulneracién del derecho al Buen
vivir, a un Ambiente Sano, Habitat y vivienda, salud por lo que solicita que se tome
medidas pertinentes y se reubique el botadero toda vez que existe una resolucion del
Ministerio del Ambiente en ese sentido y es por eso que corresponde realizar un analisis
de las disposiciones juridicas que consagran los derechos constitucionales
presuntamente afectados.

EL DERECHO A LA POBLACION A VIVIR EN UN AMBIENTE SANO Y
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.-

13.- La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 14 establece que: Se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, para ello
declara que es de interés publico, entre otros la preservacion del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio ambiental, y la recuperacion de
los espacios naturales degradados.

El articulo 11, numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa “Los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial de oficio o0 a
peticion de parte”.

14.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 18, numeral 2
expresamente manifiesta “Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a: [...] 2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas,
o0 en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No



existird reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la
ley. En caso de violacién a los derechos humanos, ninguna entidad publica negara la
informacion”.

15.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66, numeral 27 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion
y armonia con la naturaleza.

16.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo El articulo 71 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: La naturaleza o paccha mama
donde se reproduce y realiza la vida tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.

17.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 71, inciso tercero de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado incentivard a las
personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para, que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

18.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 73 inciso primero de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la destruccion de
especies, la destruccion de ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

19.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 83 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son deberes vy
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en
la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales ce modo racional, sustentable y sostenible;

20.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264 numeral 4 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, sefiala que los gobiernos municipales tendran
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley, prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

21.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 276 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el régimen de desarrollo tendra
el objetivo de recuperar y conservar la naturaleza que garantice a las personas y a la
colectividad el acceso equitativo de un ambiente sano, a la calidad de agua, aire, suelo y
los beneficios de los recursos de subsuelo y del patrimonio natural.

22.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 313 expresa: El estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar, y gestionar los sectores
estrategicos de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion, y eficiencia (...) Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones , los recursos naturales no renovables, el transporte y la



refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico y el agua y los demas que determine la ley.

23.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 395 numeral 1 establece
que El Estado garantizard& un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

24.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 395 numeral 3 establece
que El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos, y nacionalidades afectadas en la planificacion ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

25.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 395 numeral 4 establece
que: En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental
éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de la naturaleza.

26.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 397 inciso primero
establece que en casos de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también
recaera sobre los servidores y servidoras responsables de realizar el control ambiental.

27.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 398 inciso primero dice
toda decision o autorizacion que pueda afectar al medio ambiente debera ser consultada
a la comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto consultante
serd el Estado. La ley regulard la consulta previa la participacion ciudadana, los plazos,
el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad
sometida a consulta.

28.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 415 reconoce, el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua y la reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y
liquidos.

29.- El articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta “La
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan contener deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”

30.- El articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y
articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos establece que los



ciudadanos tienen derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos
directamente o por medio de representantes elegidos libremente. También encontramos
similares afirmaciones en la Convencién Marco de las Naciones unidas sobre Cambio
Climatico, el Convenio sobre Diversidad Biologica, y la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo en donde si bien es cierto estas normas no establecen de
forma expresa la obligacion de los estados de garantizar el derechos de las poblaciones a
ser consultadas, la inclusion que se hace de la participacion para la adopcion de
decisiones ambientales, debe interpretarse a la luz del derecho que tienen las personas
de decidir sobre aquellas medidas de impacto ambiental.

31.- El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”
en su articulo 11 sobre el derecho a un ambiente sano, establece que toda persona tiene
derecho a vivir en un ambiente sano y a contar con servicios publicos bésicos. Los
Estados Partes promoveran la proteccién, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente.

32.- El Articulo 12 del Pacto Internacional de los Derechos econémicos, sociales y
culturales, en el numeral 2 literal b establece que los Estados Partes reconocen El
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene, del trabajo y del medio ambiente.

33.- La Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 en el Principio 1 dice: EI hombre tiene su
derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una vida digna,
gozar de bienestar, tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente
para las generaciones presentes y futuras. En funcién de los costos, para impedir la
degradacion del medio ambiente.

34.- Esta misma Declaracion de Rio, en el principio Nro. 15 manifiesta que con el fin
de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio del
principio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta, no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente.”

35.- El Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion en el
articulo 55 literal d, determina que en sus competencias exclusivas los gobiernes
auténomos prestaran los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental
y aquello que establezca la ley.

36.- El Codigo Organico de Organizacioén Territorial Autonomia Descentralizacion en
el articulo 136 sefala que, en el ejercicio de las competencias de gestion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendia a su
cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza, a través de la gestion concurrente y
subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones
técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto
en la ley.



Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el ambito de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en concordancia de las politicas
emitidas por la autoridad ambiental nacional.

37.- La ley de Gestion Ambiental en el articulo 12 dice: Son obligaciones de las
instituciones del Estado del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental en el
gjercicio de sus atribuciones y en el &mbito de su competencia, las siguientes: Promover
la participacion de la comunidad en la formulacion de politicas para la proteccion del
medio ambiente y manejo racional de los recursos naturales.

38.- La ley de Gestion Ambiental en el articulo 19, establece, que las obras publicas,
privadas o mixtas, y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar
impactos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos
descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo
principio rector sera el precautelatorio.

39.- La ley de Gestion Ambiental en el articulo 20, dice que para el inicio de toda
actividad que suponga riesgo ambiental se deberd contar con la licencia respectiva,
otorgada por el Ministerio del ramo.

40.- La ley de Gestion Ambiental en el articulo 21 sefiala, que los sistemas de manejo
ambiental incluirdn estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental;
evaluacion de riesgos, planes de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de
monitoreo; planes de contingencia y mitigacion; auditorias ambientales y planes de
abandono. Una vez cumplidos estos requisitos y de conformidad con la calificacion de
los mismos, el Ministerio del ramo podré otorgar o negar la licencia correspondiente.

41.- La ley de Gestiébn Ambiental en el articulo 28 inciso 1 reconoce que toda persona
natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los
mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento, entre los cuales se incluiran
consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacidon
entre el sector publico y el privado. Se concede accion popular para denunciar a quienes
violen esta garantia, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal por denuncias o
acusaciones temerarias o maliciosas.

LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES EN LA NORMA SUPREMA DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO.-

42.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 395 reconoce los
siguientes principios ambientales, la prevencién, precaucion, restauracion, conservacion
0 preservacion, sustentabilidad, responsabilidad, intangibilidad, participacion activa.

43.- La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 397 establece que en
caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el
dafo, las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las



servidoras o0 servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, (...).

44.- El contenido de estos principios ambientales son mandatos de optimizacion que
estan ligados con el deber ser en el sentido de que deben ser cumplidos en la medida de
lo posible y estos principios expresan: Principio de prevencion: Quiere decir evitar y
prevenir el dafio, condiciona a la actividad, a controlar contaminacion y degradacion, y
los instrumentos de gestion ambiental son las licencias ambientales, estudios de impacto
ambiental, planes de manejo, auditorias ambientales entre otros instrumentos de tipo
preventivo. El principio de precaucion establece que la duda favorece al ambiente, y
ordena la adopciéon de medidas protectoras eficaces y oportunas ante la amenaza, e
incertidumbre, frente a la falta de conocimientos cientificos, es un mandato legal que no
permite las actividades cuando no se haya caracterizado e identificado los riesgos en
dichas actividades.

45.- El principio de restauracion ordena la restauracién ecoldgica y recuperar las
interacciones y procesos ecoldgicos en las que estas especies se relacionan con el medio
abidtico. El principio de conservacion o preservacion, que ordena la proteccion al medio
ambiente. El de sustentabilidad que ordena la armonia entre desarrollo, ambiente y
sociedad y la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. El
de responsabilidad que ordena la internalizacion de costos ambientales generados por la
degradacion ambiental, el de intangibilidad, que ordena la conservacion de las areas
naturales protegidas preservacion de la biodiversidad y mantenimiento de las areas de
las funciones ecoldgicas y el de participacion activa en el cual personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas participan de la planificacion, ejecucién y control de
las actividades, en este sentido el Acuerdo Ministerial 061, que reforma el libro VI del
texto unificado de Legislacién y normas secundarias de cualquier jerarquia que rijan
sobre la materia, establece que los principios contenidos en este libro son de aplicacion
obligatoria y constituyen los elementos conceptuales que originan, sustentan, rigen e
inspiran todas las decisiones y actividades publicas, privadas, de personas naturales y
juridicas, pueblos, nacionalidades y comunidades respecto a la gestion sobre la calidad
ambiental, asi como la responsabilidad por dafios ambientales. Para la aplicacion de este
libro, las autoridades administrativas y jueces observaran los principios de la legislacion
ambiental y en particular los siguientes: Preventivo o de prevencion.- Es la obligacién
que tiene el Estado a traves de sus instituciones y érganos y de acuerdo a las potestades
publicas asignadas por la ley, de adoptar medidas protectoras eficaces y oportunas
cuando haya peligro de dafio grave e irreversible al ambiente, aunque haya duda sobre
el impacto ambiental de alguna accién u omisién o no exista evidencia cientifica del
dafo. El principio de precaucion se aplica cuando es necesario tomar una decision u
optar entre alternativas en una situacion en que la informacion técnica y cientifica es
insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del analisis
técnico cientifico. En tales casos el principio de precaucion requiere que se tome la
decision que tiene el minimo riesgo de causar directa o indirectamente dafio al
ecosistema.

IV.- CONSIDERACIONES:

46.- En el articulo 215 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccién y la tutela de los habitantes



del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y los ecuatorianos que
esten fuera del pais [...] ”.

47.- El articulo 2 literal b) de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, sefala:
“Defender y excitar de oficio o a peticion de parte, cuando fuere procedente, la
observancia de los derechos fundamentales individuales o colectivos que la
Constitucion Politica de la Republica, las leyes, convenios y tratados internacionales
ratificados por el Ecuador [...] ”.

48.- Del articulo 8 literal k) de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, se verifica
que al Defensor del Pueblo le corresponde: “Pronunciarse publicamente sobre los
casos sometidos a su consideracién, con criterios que constituirian doctrina para la
defensa de los derechos humanos”.

49.- El articulo 12 de la Resolucion 058 sobre la investigacion defensorial y su
procedimiento, establece en su inciso séptimo, que: Una vez que se hayan realizado las
diligencias necesarias y se tengan los elementos suficientes que configuren la presunta
vulneracién o no, de uno o varios derechos, asi como de los presuntos derechos que les
pueda asistir a las partes, se emitir4 una resolucién motivada con la que concluye el
proceso defensorial.

50.- En base a las referidas disposiciones constitucionales y legales antes mencionadas,
esta Delegacion Provincial de la Defensoria del Pueblo de Morona Santiago es
competente para pronunciarse sobre la peticion interpuesta por la sefiora Diana Fajardo
y Otros moradores del Sector ElI Descanso, en razon de que los hechos mencionados
estarian violentando derechos reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica, y
en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, por lo que de conformidad a
la documentacion aportada por las partes y las instituciones requeridas se resolvera de
conformidad a las argumentaciones, planteamientos que se desprenden del expediente,
diligencias defensoriales efectuadas asi como también a los antecedentes expuestos y en
relacién al derecho a la naturaleza, y de la poblacion a vivir en armonia con la
naturaleza, y que se respete su existencia, el mantenimiento de sus ciclos vitales, en
especial a lo que refiere a un Ambiente Sano y ecol6gicamente equilibrado.

51.- En la peticion la parte recurrente solicita a la Defensoria del Pueblo se proceda a
tomar medidas pertinentes y explicaciones del caso ante los organismos de control y los
responsables de que se reubique el Botadero de Basura que se estd ocasionando a los
predios que estan junto a la planta de tratamiento de desechos, ante lo cual la delegacion
Provincial de Morona Santiago, pone en conocimiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Limén Indanza y del Ministerio del Ambiente, la
providencia de admisibilidad del caso, a fin de que proporcionen informacion sobre el
inicio de alguna investigacion o proceso que tenga relaciéon con los hechos relatados por
la peticionaria.

52.- Es importante anotar que el Acuerdo Ministerial 061 en su glosario de definiciones
establece que dafio ambiental es el impacto ambiental negativo irreversible en las
condiciones ambientales presentes en un espacio y tiempo determinado, ocasionando
durante el desarrollo de proyectos o actividades, que conducen en un corto mediano o
largo plazo a un desequilibrio en las funciones de los ecosistemas y que altera el
suministro de servicios y bienes que tales ecosistemas aportan a la sociedad.



53.- Esta definicion tiene dos implicaciones preliminares: La primera que no todo
impacto ambiental debe ser considerado como un dafio, pues para que exista un dafio
éste debe ser significativo, es decir debe menoscabar las condiciones preexistentes en
los componentes ambientales. Por lo tanto los impactos negativos menores que puedan
ocasionar alteraciones ambientales sin mayor trascendencia, no pueden catalogarse
como dafios, sino a los sumo como impactos negativos, susceptibles por supuesto de ser
remediados. La segunda implicacion es que nuestro sistema juridico establece normas
determinando limites maximos permitidos que los operadores productivos y cualquier
persona que intervenga en el ambiente deben cumplir para el manejo de residuos y
descargas que producen sus actividades.

54.- El dafio ambiental es entonces el que se produce sobre el patrimonio ambiental
afectando a la colectividad y a la naturaleza, se configura cuando la degradacién de los
elementos que constituyen el medio ambiente o el entorno ecoldgico adquiere cierta
gravedad que excede los niveles guia de calidad o los pardmetros que constituyen el
limite de la tolerancia que la convivencia impone.

55.- En este sentido el Ministerio del Ambiente es la autoridad rectora, coordinadora y
reguladora del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental en el Ecuador, lo
que implica que en dicha institucién descansa la elaboracion y expedicion de politicas
publicas, normativa, estdndares y manuales de procedimiento, su estructura es
desconcentrada y define la politica ambiental sin perjuicio de las politicas sectoriales
que en materia del manejo de recursos hidricos y gestion ambiental realizan también los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.

56.- El Acuerdo Ministerial 052, en el articulo 1 establece: ““...que en el plazo maximo
de dos afios, se ejecute el cierre técnico y saneamiento de pasivos ambientales.

57.- En el proceso de investigacion defensorial, no se observa documentacion, de parte
del GAD Municipal, que aporte pruebas que desvirtten los hechos visibilizados en las
inspecciones Y vistita in situ realizadas a la zona, la cual en el afio 2014 se acordo que el
Botadero de Basura puede ser repotenciado con la implementacion de Tecnologia,
situacion por la cual los moradores solicitaban se realice un trabajo mas técnico. Cabe
sefialar que con providencia de fecha 14 de noviembre 2016, la Defensoria del Pueblo,
solicitdé nuevamente al Gad Municipal Limén Indanza, informacion sobre los avances
realizados con respecto al tema, pero de acuerdo a la raz6n sentada por la actuaria en el
proceso, se encuentra que hasta la fecha de emision de esta resolucién no se obtuvo
respuesta alguna de parte del GAD Municipal Limon sobre este problema, por lo que,
dado el manejo inadecuado de los desechos que contintdan provocando molestias a los
moradores del sector el Descanso, consideramos que las observaciones emitidas en el
Informe Técnico del Ministerio del Ambiente N0.007-2016-MAE-PNGIDS-DT de
fecha 29 de febrero de 2016, a fin de que se solvente el tema de la Contratacion del
Proceso de consultoria para la elaboracion del estudio de gestion integral de residuos
solidos, 0 en su defecto, la elaboracion del Plan Emergente de Cierre Técnico de
Botaderos en este sector, continan como un tema pendiente.

58.- En este sentido la Defensoria del Pueblo tiene competencia para conocer y resolver
los argumentos de la peticion presentada, de acuerdo a la norma constitucional
establecida en el articulo 215 y 226 , en os articulos 13, 17, 19 de la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo y articulo 2 numeral 2 de la Resolucién 058 sobre la



admisibilidad y tramite de casos de competencia de la Defensoria del Pueblo, por cuanto
la Defensoria del Pueblo tiene la labor de promover y proteger los derechos humanos y
de la naturaleza, que deben ser asegurados por el Estado; nadie puede restringirlos,
menoscabarlos, como se sefiala en el Art. 395 de la Constitucion de la Republica que
contiene los principios ambientales.

59.- Por las consideraciones expuestas y de conformidad a las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente a las normas citadas con
antelacion, no habiendo causas formales que incidan en la plena validez del presente
tramite, esta Delegacion de la defensoria del Pueblo de la Provincia de Morona
Santiago, en uso de sus competencias,

RESUELVE:
V.- RESOLUCION.

Conforme a lo desarrollado en la presente Investigacion, la Defensoria del Pueblo de
Ecuador, conforme a sus competencias constitucionales y legales, con la finalidad de
garantizar, la proteccion y tutela del derecho de la naturaleza, y de la poblacion, al Buen
vivir; en un Ambiente Sano, Habitat y vivienda, salud en armonia con la naturaleza, y
que se respete su existencia, el mantenimiento de sus ciclos vitales, dispone lo siguiente:

UNO: DETERMINAR que el presente tramite se realiz6 de conformidad con los
principios de procedimiento constantes en la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo,
Resolucidn 058 sobre admisibilidad y trdmite de casos de competencia de la Defensoria
del Pueblo y normas Constitucionales.

DOS: ACEPTAR la peticién formulada por la sefiora Diana Fajardo en calidad de
Moradora del Sector EI Descanso, del canton Limén Indanza.

TRES: EXHORTAR al GAD Municipal del Canton Limén Indanza proceda a dar
cumplimiento de manera inmediata a las observaciones emitidas en el Informe Técnico
del Ministerio del Ambiente No0.007-2016-MAE-PNGIDS-DT de fecha 29 de febrero de
2016, a fin de que se solvente el tema de la Contratacidn del Proceso de consultoria para
la elaboracion del estudio de gestion integral de residuos sélidos en ese Canton.

CUATRO: RECOMENDAR al GAD Municipal del Canton Limén Indanza que en
caso de omitir observancia inmediata al informe Técnico del Ministerio del Ambiente
N0.007-2016-MAE-PNGIDS-DT de fecha 29 de febrero de 2016, se proceda con la
elaboracion del Plan emergente de Cierre técnico de Botaderos conforme lo establece el
articulo 1 del Acuerdo Ministerial 052.

CINCO: RECOMENDAR a la Direccion Provincial del Ministerio del Ambiente en
Morona Santiago, que en base a los principios ambientales establecidos en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, se continde brindando el seguimiento
respectivo al Botadero de Basura del canton Limon Indanza, para minimizar cualquier
tipo de riesgo que pueda generarse produciendo afectacion a la naturaleza y
especialmente al estado actual de los moradores del sector.



SEIS: RECOMENDAR a la Direccion Provincial del Ministerio del Ambiente en
Morona Santiago dé cumplimiento a la periodicidad de revision de las etapas de los
trabajos realizados por el GAD Municipal de Limén Indanza, asi como también a los
términos de referencias previo a la contratacion de los servicios de Consultoria para la
ejecucion de los estudios de licencia ambiental para el Cantén Limén Indanza, asi como
también se solicita realizar Informes Ambientales a este sector, que permitan evaluar el
cumplimiento de la normativa, conforme lo determina el articulo 269 del Acuerdo
Ministerial 061-2015.

CINCO: RECOMENDAR a las partes procesales que en casos analogos y conforme lo
determina el Decreto Ejecutivo 1040, el Acuerdo Ministerial 061 en su articulo 272, en
concordancia con el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, se proceda a contar
con veedurias ciudadanas considerando que la participacién social es un elemento
primordial de la gestion ambiental, por lo que servira para canalizar, socializar, e
incorporar criterios y observaciones de las obras y proyectos que puedan causar
impactos ambientales y podran formular peticiones y denuncias ante las autoridades
competentes.

SEIS: La Defensoria del Pueblo dara el respectivo seguimiento al cumplimiento de la
presente Resolucion.

SIETE: Dejar a salvo el ejercicio de las acciones judiciales y administrativas que se
crean asistidas las partes.

OCHO: Notifiquese y Cumplase.-

Dr. Luis Mario Rodriguez Astudillo,
DELEGADO DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
EN LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
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