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RESOLUCION No. 027 -DPE-CGDZ9-2017-GLC
EXPEDIENTE DEFENSORIAL No. 4939-DPE-CGDZ9 -2016

DEFENSORIA DEL PUEBLO.- COORDINAGION GENERAL DEFENSORIAL ZONAL 9.
Quito D.M., 12 de abril de 2017, a las 16h31.

|.- ANTECEDENTES Y HECHOS.

El sefior César Herndn Amaguaya Yuqui, portador de la cédula de ciudadanfa N.-0602381972, persona
con discapacidad visual del 40%, comparece a la Coordinacién General Defensorial Zonal 9 de la
Defensoria del Pueblo y mediante escrito manifiesta que en calidad de combatiente del Cenepa, por su
participacion quedsd con una discapacidad visual, el gobiemo nacional ha otorgado mediante la Ley 83 a
todos los combatientes una casa gratuita as/ como otros beneficios, a inicios del afio 1996 el Sargento
Amaguaya, obtiene si calificacién de herido en combate amitido por 1a Fuerza Terrestre Io que le hace
acreedor a los beneficios de la mencionada ley; en diciembre de 1996 el compareciente contrae
matrimonio con la sefiora Hilda Falcones, en el afio 2002 Coviprop, que adquirié la obligacién de entregar
las casas a los combatientes del Cenepa, realiza la entrega de una casa al Sargento que esta edificada
en el programa de vivienda Pueblo Blanco, parroquia de Calderén, en el afio 2012 se disuelve la sociedad
conyugal existente entre los indicados conyuges conforme la partida de matrimonio que se adjunta; hasta
i& presenie fscha debidc a la disolucidén de la empresa Covipicp, toma a cargo la empiesa
Hidroequinoccio EP, quienes elaboran la minuta para la suscripcién de la escritura de compraventa del
bien asignado con el inconveniente de que se le hace constar a la cényuge como beneficiaria y
compradora del bien siendo que este bien es un derecho adquirido con anterioridad al matimonio y a que
se encuentra disuefia la socitedad conyugal.

Mediante Clicio Nro. DRL-CGDZ2-2016-0488-C de 28 ae septiemore de 2016, se solicita al O Julio
Plaza Rada, Gerente Juridico de la Empresa Publica Hidroequinoccio: “[...] se sirva suspender
temporalmente el proceso de suscripcion de escrituras de la propiedad que por intermedio de la
Empresa que usted tiene a bien dirigir, se la va a entregar al peticionario por ser un derecho

previamente adquirido por este.
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Pueblio de Ecuador solicito se sirva remitir a las oficinas de la Coordinacién General Defensorial Zonal
9 de la Defensoria de! Pueblo de Ecuador[...] un informe sobre los hechos relatados por el peticionario
en el formulario que adjunto al presente.”
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mediante el cual dio respuesta a la peticion del sefior Amaguaya e indica pnnc:paimente que: “[...] la
EMPRESA PUBLICA HIDROEQUINOCCIO EP, subrogants de los derechos y obligaciones de COVIPROV
S.A, ratifica que al formular el texto de la minuta de compraventa a favor de fos cényuges César Herndn
Amaguaya Yuqui e Hilda Rossana Falcones Pisco, esta cumpliendo con la obligacién contraida con el
Ministerio de Defensa en la escritura de promesa de compraventa suscrita el 23 de Enero de 2002 [..]
compromiso que fue ratificado por usted y su conyugej...]. Usied presenid¢ ios documenios de ias dos
personas gue en ese momento 23 de Enero de 2002, estan formando una sociedad conyugal”.
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informacién que fue remitida a la Abg. Judy Yanez, representante del Sr. Peticionario quien, mediante
correo electrénico de fecha 16 de octubre de 2016 responde indicando: “[...] es indigno que el Sr.
Gerente Juridico se remita a tnicamente enviar a Ustedes [...] la sola copia del informe que aparejé a
ia reciamacion dei 3r. Sgio {SF) Amaguaya, es decir en nada aporia gue nos envle informacidn con i b
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que ya cuentan Ustedes. [...] se sirva requerir al citado funcionario para que MOTIVE ese informe que
ajunta [...].

A la vez la Defensorfa del Pueblo también podria emitir una recomendacién a la Hidroequinoccio en el
sentido que si se sienten ligados o comprometidos con la cényuge del Sgto. Amaguaya y quieren de
alguna manera precautelar sus derechos [...] para deslindarse de cualguier conflicto deben permitir
que el Sto. Redacte la minuta de compraventa con la empresa [...]”

Mediante providencia de admisibilidad No. DPE-1701-170102-7-2016-004938-GLC de fecha 18 de
noviembre de 2016, con el objeto de esclarecer los hechos presentados por el sefior César Hernan
Amaguaya, a fin de investigar si existe una amenaza o vulneraciéon de unc o varios derechos
fundamentales; se acepta a tramite la peticién.

Il. TRAMITE ANTE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.

a) A foja treinta y uno (31) del expediente defensorial, consta la Providencia de Admisibilidad de
Investigacion Defensorial N° DPE-1701-170102-7-2016-004939-GLC de fecha 18 de noviembre de 2016
a través de la cual se admite a tramite [a peticién presentada por el Sr. César Hernan Amaguaya Yuqui y
se solicita al sefior Diego Manuel Espinoza, Gerente General de fa Empresa HIDROEQUINOCCION E.P.
de contestacion a la copia de la peticién adjunta con base a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
Orgénica de la Defensoria del Pueblo.

Se convoca & las partes a audiencia para el 30 de noviembre de 2016 a las 14h00 en las instalaciones
de la Coordinacién General Defensorial Zonal 9 de la Defensorfa del Pueblo de Ecuador y se designa a la
Abg. Gabriela Lara Corrales como servidora responsable del presente tramite.

b) A foja 39 del expediente consta el Oficio No. 349-GG EP-16, con fe de recepcién de fecha 29 de
noviembre de 2016 a las 16h17, suscrito por Diego Espinosa d'Herbécourt Gerente General y Ab. Julio
Plaza Rada Gerente Juridico de HIDROEQUINOCCIO EP a través del cual manifiesta: “[...] solicito a Su
Autoridad me conceda prormoga de ocho dias para atender Su Disposicién constante en et literal b), v
consecuentemente se digne fijar nueva fecha para que se realice la Audiencia solicitada; [...]".

¢) Afoja 35 del expediente consta la razén de fecha 29 de noviembre de 2016, que en su parte pertinente
sefiala. “Segundo: Se deja constancia de que el Sr CESAR HERNAN AMAGUAYA YUQUI [...].
acompaftado de su abogada patrocinadoera, acuden a esta dependencia en virtud de que el Sr. Amaguaya
ha viajado desde el dia de ayer desde Portoviejo a fin de cumplir con la audiencia fijada mediante
providencia [...].

Tercero: en virtud de que acudir a la practica de las diligencias en la ciudad de Quito constituyen un
grave inconveniente para su salud, autoriza a la Abg Judith Yanez [...] para representarlo en la siguiente
audiencia.”

d) A foja 38 del expediente consta la Providencia de Seguimiento Nro. 002-DPE-
1701-170102-7-2016-004939-GLC, de fecha 09 de diciembre a las 12:21, a través de la cual en su parte
Dispositiva iiteral d) se dispone: “[...] d) Convocar a audiencia a las partes para el dia 4 de enero de
2017 a as 10h00, misma que se realizara en las instalaciones de la Coordinacién General Defensorial
Zonal9[...]"

&) Afoja 42 del expediente consta e! escrito S/N, con fe de recepcién de fecha 16 de diciembre de 2016,
suscrito por el Ab. Julio Plaza Rada Gerente Juridico de HIDROEQUINOCCIO E.P. en el que sehala:
“Una vez que la Notaria Sexta del Cantén Quito me ha entregado la copia certificada de la escritura de
promesa de compraventa suscita el 23 de enero de 2002 entre COVIPROV y el Ministerio de Defensa
Nacional que el reclamante requiere, la presento ante Su Autoridad para los fines pertinentes.”

f) Afoja 53 del expediente defensorial consta el Acta de Comparecencia a Audiencia, suscrita el dia 4 de
enerc de 2017 a las 10h00 por la Abg. Carmen Judith Yanez Villavicencio representante del peticionario y
el Ab. Jutio Plaza Rada en calidad de representante de la empresa requerida, en dicha acta se deja
constancia de que: “[...] la presente diligencia sera registrada en audio a fin de guardar fidelidad de los
dichos, grabacién que se incorporaré como parte del expediente y podré ser solicitada en cualquier
momento por cualquiera de las partes.”, dicho audio consta en sobre cerrade a foja 69 del expediente.

Dentro del desarrolle de la audiencia las partes exponen sus argumentos, siendo los mas relevantes los b
siguientes:
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*1.- La representante del peticionario, en resumen manifiesta que: en este caso se presume la vulneracién
de los derechos a la seguridad juridica, a la propiedad privada, a la vida digna y a la vivienda de una
persona con discapacidad.

En el afio 2002 el MIDENA paga a COVIPROV el precio para que se entregue las casas a las personas
constantes una némina de personal beneficiaric por la Ley Especial de Gratuidad y Reconocimiento
Nacional a los excombatientes del Conflicto Bélico de 1995, que adjunta al expediente y dentro de la cual
se enhcuentra el Sr. Amaguaya.

HIDROEQUINOCCIO E.P. subroga !as obligaciones de COVIPROV en el afio 2010 y esta en la obligacion
de cumplir con la promesa de compraventa para lo cual debe perfeccionar la transferencia de dominio con
los beneficiarios de la ley 83.

Entrega v adjunta al expediente un boceto de minuta de escritura de compra-venta a través del cual en fa
actualidad se le requiere al Sr. Amaguaya firme con HIDROEQUINOCCIO E.P. la transferencia de
dominio. En dicho boceto no se hace constar el actual estatus del Sr. Amaguaya con respecto a la
disolucién de la sociedad conyugal pues si bien continlia casado, en el afio 2012 disolvié su sociedad
conyugal y se establece que la codnyuge debe firmar como adauirente del bien en mencion.

Apela al principio de legalidad e indica que el articulo 226 establece que en derecho plblico se puede
realizar lo que esta escrito, la seguridad juridica da {a confianza ciudadana de la ejecucion de las normas.

indica ademas que la DPE ha realizado el programa de proteccién de personas de atencion prioritaria y
derechos de la naturaleza y de conformidad con el articulo 100 de fa Ley Organica de Discapacidades

pueden emitir medidas de proteccién a favor de este sector poblacional.

Esta abierta a la posibilidad de elaborar la minuta a fin de que se haga constar este pormenor pues el Sr.
Amaguaya no se encuentra haciendo uso de su vivienda lo que le implica incurrir en gastos y la conyuge
esta haciendo uso de la vivienda actualmente en virtud de que HIDROEQUINOCCIO no ha realizado el
proceso de transferencia de dominio.

2.- La parte requernida manifiesta: HHDROEQUINOCCIO asume responsabilidad por herencia de otra
compafila en virtud de una promesa de compra-venta a través de la cual se compromete a dar una
escritura de compra-venta con ef Sr. peticionario entre otros.

En el afio 2002 HIDROEQUINOCCIO recibe la inscripcién como reserva de la casa en la compafiia
firmando como solicitante la esposa del Sr. Amaguaya; el 06 de marzo de 2002 se realiza la entrega de ia
vivienda al Sr. Amaguaya y a su conyuge.

Se inicia el tramite y en el 2009 tiempo en el cual HDROEQUINOCCIO ha mantenide la propiedad con
los gastos que corresponden, la Sra. Conyuge pide una certificacién para realizar la escritura de
compraventa sin gue esta sea perfeccionada.

En 2011 la Sra. Solicita nuevamente los documentos para realizar la compra-venta sin que se la ejecute.
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La sociedad conyugal esta disuelta pero no esta liquidada, esto deberia ventilarse en la liquidacion.
HIDROEQUINQCCIO debe mantener el tramite como se ha llevado y esto es a favor de la cOnyuge y del
Sr. Amaguaya.

3.- La abogada del peticionario indica que si se hubiera hecho la transferencia de dominio mientras se
encontraba en vigencia la sociedad conyugal, al no hacerlo se debe realizar con base a la norma
expresa. La sefiora cényuge es quien deberfa plantear las acciones de las que se creyera existida.

Indica el Abg. de HIDROEQUINOCCIO que no quiere involucrarse en un problema del que no quiere ser
parte y que no van a hacer solamente aparecer al Sr. Amaguaya.

lLa Abg. del Sr. Amaguaya indica que podra decir que la sociedad conyugal se encuentra disuelta y no
habria problema que firme la sefiora, siempre y cuando no ponga el tema de no liquidada.

Indica que se encuentra en curso un procedimiento contencioso administrativo un juicio subjetivoﬁ
interpuesto por el Sr. Amaguaya.
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\)Ubf) Acuerdan en que se realizardn los siguientes cambios en la minuta de compra-venta: hacer constar el
estatus del Sr. Amaguaya de casado con disolucién de sociedad conyugal no liquidada, establecer que el
pago lo realizé el Ministerio de Defensa en funcién de la ley 83, incluir en los antecedentes due consta en
el listado el Sr. Amaguaya.

g) A fojas 70 a 74 del expediente constan comeos electrénicos entre la Abg. del peticionario Sr. César
Amaguaya vy el Gerente Juridico de HIDROEQUINOCCIO E.P. a través del cual se evidencia que no se
han logrado cumplir los acuerdos llegados en la audiencia.

h) A fojas 76 a 79 del expediente consta el correo electrdnico de fecha 05 de marzo de 2017, remitido por
la Abg. Judith Yanez Abogada del Sr. Amaguaya, a través del cual remite Ia providencia emitida por la
Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores dentro del recurso de
casacion interpuesto en el Juicio de primera instancia signado con el Nro. 17203-2016-03248, en cuyo
punto resolutivo sefala: “De conformidad con lo dispuesto en el Art. 8 de la Ley Ibidem, se INADMITE el
recurso de casacion interpuesto por HILDA ROSSANA FALCONES PISCO, ya que incumple el requisito
establecido en el Art. 6, numeral 4 de la ley de la materia [.7.

. CONSIDERACIONES:

La Defensoria del Pueblo y su rol con respecto a las personas con discapacidad

Elarifculo 215 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador sefiala: “La Defensoria del Pueblo tendra
como funciones ia proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los
derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais”,

La Resoiucion Nio. 0058- DPE-CGAJ-2015 mediante a cual se expiden ias Reglas para la Admisibilidad y
Tramite de Casos de Competencia de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, en su articulo 11 sefala:
“Investigacién Defensorial.- Constituye una serie de acciones concretas ¥y necesarias que tienen por
Objeto el esclarecimiento de los hechos investigados, con la finalidad de determinar la existencia de
amenaza o vulneraciéon de uno o varios derechos fundamentales que hayan sido aludidos por el

peticionario”.

La misma normativa en e! numeral 5 del arficulo 3 sefiala: “De la Inadmisibilidad.- Las peticiones
presentadas a la Defensoria del Puebio, seran inadmisibles, cuando se presente una o varias de las
siguientes situaciones:

[...] 5.- No se admitiran casos cuya cuestién u objeto principal esté relacionado al cumplimiento de
clausulas de contratos de caracter civil, mercantil laboral u otros de indole patrimonial, salvo que su
contenido contemple una afectacién directa a derechos reconocidos en la Constitucidén, instrumentos
intermacionales y leyes vigentes, en cuyo caso, podrén servir tinicamente como elementos referenciales
y seran considerados para la admisibilidad, sin que constituyan el objeto principal de la misma”.

Por otra parte, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el artfculo 35 sefiala: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencién prioritaria y especializada en los 4mbitos publico y privado.”

El articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos de las perschas con Discapacidad establece: “Nivel
de vida adecuado y proteccién sociai:

i. Los Estados Faites reconocen ef derecho de jas peErsonas ooil discapacigad a un nivel de vida
adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, v a la
mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y

promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad”.

La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en el numeral 6 del articulo 47 sefiala: “El Estado garantizara
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procurara la equiparacién de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.

[...] 6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias para atender su
discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en su vida cotidiana. Las personas con
discapacidad que no puedan ser atendidas por sus familiares durante el dia, o que no tengan donde}
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-Ei artficulo 56 de la Ley Orgénica de Discapacidades establece: "Derecho a la vivienda.- Las (0
personas con discapacidad tendran derecho a una vivienda digna y adecuada a sus necesidades,
con las facilidades de acceso y condiciones, que les permita procurar su mayor grado de autonomia.

La autoridad nacional encargada de vivienda y los gobiermos autdnomos descentralizados
implementaran, disefiaran y ejecutardn programas de vivienda, que permitan a las personas con
discapacidad un acceso prioritario y oportuno a una vivienda. Los programas incluirdn politicas
dirigidas al establecimientc de incentives, financiamiento y apoyo, tanio para la construccién o
adquisicién de inmuebles o viviendas nuevas, como para el mejoramiento, acondicionamiento vy
accesibilidad de Ias viviendas ya adquiridas”.

El articulo 100 de la Ley Organica de Discapacidades sefiala; “A mas de las acciones particulares o de
oficio contempladas &n el ordenamiento juridico, la Defensoria del Pueblo, dentro del ambito de su
competencia, vigilara y controlara el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad, con
deficiencia o condicidn discapacitante. Podré dictar medidas de proteccion de cumplimiento chligatorio
en el sector publico v privado y sancionar su inohservancia; asi como, selicitar a las autoridades
competentes gue juzguen y sancionen las infracciones que prevé la Ley, sin perjuicio de la reparacion que
corresponda como consecuencia de la responsabilidad civil, administrativa v penal a que pueda haber
lugar. Para la ejecucién de las sanciones pecuniarias, se podra hacer uso de la jurisdiccidn coactiva”.

Los artfculos innumerados de la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo establecen: Art. ... {1}.- El
Defensor del Pueblo tiene la atribucién de ordenar medidas de proteccion para evitar o cesar la
vulheracién de derechos Constitucionales de personas y grupos de atencién prioritaria y sancionar su
incumplimiento con multas de entre uno (1) a quince (15) salarios basicos unificados del trabajador
privado en general y/o clausura de hasta treinta (30) dias del local en los casos que esta Uitima sancién
no represente suspensién insustituible de servicios basicos para otras personas o grupos de interés
prioritario.

La aplicacién de estas sanciones se aplicaran tanto en el sector plblico como en el privado y no
regueriran mas que fa resolucién motivada del Defensor en donde se haga mencion expresa del
incumplimiento de las medidas de proteccién dictadas. Para su ejecucién se podré requerir del auxilio de
fa fuerza publica y de accion coactiva.

Art. . (2).- Las medidas de proteccién a que hace referencia el articulo anterior seran las siguientes:

1. Las acciones de caracter educativo, terapéutico, sicolégico 0 material de apoyo al nicleo familiar,
para preservar, fortalecer o restablecer sus vinculos en beneficio del interés de la persona aftectada.

2. L.a orden de cuidado de fa persona afectada;

3. La reinsercion familiar o retorno de la persona afectada a su familia bioldgica;

4 | a arden de insercitn de Ia parsona comorametida an la amenara o vinlacidn del derecho, en alguno
de los programas de proteccién que contemple el Sistema y que, a juicio de la autoridad competente, sea
el mas adecuado segln el tipo de acto violatorio;

5. El alejamiento temporal de la persona gue ha amenazado o violado un derecho o garantia, del lugar en
que convive con la persona con discapacidad,

6. La custodia de emergencia de la persona con discapacidad, en un hogar de familia o una entidad de
atencion, hasta por setenta y dos horas, tiempo en el cual el Juez dispondra la medida de proteccidn que
corresponda;

7. La reinsercion laboral inmediata y hasta por tres meses, mientras se tramitan las acciones
administrativas o judiciales ante las autoridades competentes, en casos de separacidn injustificada del
puesto de trabajc a una persona perteneciente a un grupo de atencién prioritaria; y,

8 La suspensién inmediata y hasta por tres meses de cualquier acto que amenace con vulnherar
derechos especiales de las personas con discapacidad, mientras se tramitan las acciones
administrativas o judiciales ante los organismos correspondientes.

L todos 105 casos en gue 3¢ oidene una medida de proleccidn se deberd, en forma simultanea, plaitear
las correspondientes acciones administrativas yfo judiciales ante el érgano competente para sancionar{
los hechos denunciados. El 6rgano competente tendra la competencia de ampliar, reformar o revocar las
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medidas de proteccion dictadas por el Defensor de! Pueblo.
El articulo 9 de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto
Bélico de 1995 establece: Viviendas: El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda proveerd de una

vivienda gratuita a la cényuge y herederos de los combatientes fallecidos y a los combatientes en
situacion de invalidez, de conformidad con el reglamento correspondiente.

Para este efecto, el Ministerio de Finanzas y Crédito Plblico, con carge a los recursos de esta Ley,
transferira las asignaciones correspondientes dentro def plazo sefialado.

Seqguridad Juridica vy empresas ptblicas

Constitucién de la Republica del Ecuador:

Articulo 82: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a fa Constitucién yenla
existencia de normas juridicas previas, claras, plblicas y aplicadas por las autoridades competentes”,

Articulo 11: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

[...}3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
agrechos humanos serén e directa e inmediata aplicacion por y ante CualGuier servidora o servidor

pubiico, administrativo o judicial, de oficio o a peticidn de parte.

Para el ejercicio de ios derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos
que no esten establecidos en la Constitucién o la ley.

l.os derechos serin plenamente justiciahles No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento,

[.-.] 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma vy la interpretacion que mas favorezcan su efectiva
vigencia.

[...] 9. Bl mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucién.

Ef Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacién de los servicios pablicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias
y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos”.

Articulo 225: “El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de Ia potestad
estatal, para la prestacion de servicios plblicos ¢ para desarrollar actividades econémicas asumidas por
el Estado.
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4. Las personas jurfdicas creadas por aclo
ia prestacion de servicios piblicos”.

Articulo 226: “Las instituciones dei Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
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reconocidos en la Constitucién”.

Ley Orgdnica de Empresas Publicas establece:

Articulo 3! “PRINCIPIOS. - Las empresas publicas se rigen por los siguientes principios: A

1. Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacién ecuatoriana:
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2. Promover el desarrollo sustentable, integral, descentralizado y desconcentrado del Estado, y de las P
actividades econémicas asumidas por éste.

3. Actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control social en la exploracién, explotacién e
industrializacién de los recursos naturales renovables y no renovables y en la comercializacién de sus
productos derivados, preservando el ambiente:

4. Propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad,
regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la prestacién de los
servicios publicos;

5. Precautelar que los costos socio-ambientales se integren a los costos de produccion; v,

Articulo 4: "DEFINICIONES.- Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los
términos que establece la Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de
gestion. Estarén destinadas a la gestién de sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el
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actividades ecaonémicas que corresponden al Estado.

Las empresas subsidiarias son sociedades mercantiles de economia mixta creadas por la empresa
publica, en las que el Estado o sus instituciones tengan la mayoria accionaria.

I as emprasas filiales son sucursales de la empresa piblica mathiz que estardn administradas por un
gerente, creadas para desamollar actividades o prestar servicios de manera descentralizada y
desconcentrada.

Las Agencias y Unidades de Negocic son areas administrativo - operativas de la empresa ptiblica,
dirigidas por un administrador con poder especial para el cumplimiento de las atribuciones que le sean
conferidas por el rapresentante legal de la referida empresa, gue no gozan de personeria juridica propia v
que se establecen para desarrollar actividades o prestar servicios de manera descentralizada y

desconcentrada”.
(V. ANALISIS DE HECHOS Y DERECHOS.

Al 8r. Ceésar Amaguaya Yuqui acude a la Defensoria del Pueblo de Ecuador indicando que por mandato
de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto Bélico de
1995, es beneficiario de una vivienda, en vista de que ha adquirido una discapacidad en el conflicto
belico del Cenepa tal como consta en la némina de personal beneficiario por la Ley Especial de Gratitud y
Reconocimiento Nacional a los excombatientes del Conflicto Bélico de 1995, cuya copia simple consta a
fojas 60 a 62 del expediente defensorial.

Para fa entrega de las viviendas a los beneficiarios de fa Ley antes mencionada, con fecha 23 de enero
de 2002 ante el Notario Sexto del Cantén Quito, el Ministerio del Interior suscriben una promesa de
compraventa con COVIPROV, cuya copia notarizada consta a fojas 45 a 52 del expediente defensorial y
en cuya clausula Tercera sefiala: “[....] COVIPROV promete dar en venta y perpetua enajenacion el
derecho de domino y posesion sobre el terreno y construcciones de propiedad de COVIPROV S.A a
favor del Personal Discapacitado de! Conflicto del Atto Cenepa, PRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL
Ministerio de Defensa en calidad de PROMITENTE COMPRADOR, cuya nomina es la siguiente: [...]
Amaguaya Yuqui César, manzana doce, casa seis, superficie del terreno setenta y dos metros
cuadrados, valor ocho mil ochocientos délares [...]".

La Disposicién Transitoria de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes
del Conflicto Belico de 1995 establece que: “Los beneficios econémicos contemplados en esta Ley se
liquidaran y pagaran en un plazo no mayor de los sesenta (60) dias subsiguientes a su promulgacién, para
fo cual, el Ministro de Finanzas y Crédito Plblico, bajo su responsabilidad, transferird al Ministerio de
Defensa Nacional, dentro del plazo antes sefialado, los recursos necesarios para el total cumplimiento de
las obligacicnes emanadas de esta Ley".

Sin embargo de esto. hasta la presente fecha no se ha perfeccionado la transferencia de dominio. tiempo
en el cual el Sr. César Amaguaya Yuqui ha contraido matrimonio con la Sra. Hilda Rossana Falconés y el/
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16 de abril de 2012 se margina la disolucion de la Sociedad Conyugal,

La presunta vulneracién de derechos ocurre cuando HIDROEQUINOCCIO EP subrogando las
obligaciones de COVIPROV S.A realiza los tramites para la transferencia de dominio del derecho
adquirido por el Sr. Amaguaya, incluyendo a la cOnyuge como beneficiaria, lo que a decir de el
peticionario constituye una vulneracién directa a la seguridad juridica y a la vivienda mas aun
considerando su situacion de discapacidad.

Al respecto y para el presente andlisis juridico hay que tomar en cuenta las siguientes consideraciones:
Derecho a la vivienda de una persona con discapacidad:

Estado Ecuatoriano, acatando su responsabilidad de garantia de derechos que segln la Corte IDH
implica: "el deber de ios Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio def poder publico, de manera tal gue sean
capaces de asegurar juridicamente el fibre y pleno ejercicio de los derechos humanos” 11, ha
establecido dentro de la normativa intema los parametros que constituyen el derecho a la vivienda de las
personas con discapacidad, entendiéndola como el derecho a una vivienda adecuada, con facilidades de
acceso y condiciones necesarias para atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de
autonomia en su vida cotidiana.

De la revision de las diligencias procesales dentro del presente expediente se considera que las
presuntas vulneraciones manifestadas por el peticionario no recaen en el derecho a una vivienda digna
con relacion a su discapacidad sino que devienen de incumplimientos netamente pre-contractuales y no
son a causa de la falta de adecuaciones o facilidades de acceso de la vivienda que le permitan procurar
un mayor grado de autonomia en su vida cotidiana.

Respecto del derecho previamente adquirido de tener una vivienda por motivo de la discapacidad
ocurrida durante de su participaciéon como héroe del Conflicto Bélico de 1995, se evidencia gue este no
ha sido concuicado, en el sentido de que el Sr. Amaguaya consta en la Némina de perscnal heneficiario
por la Ley Especial de Gratuidad y Reconocimiento Nacional a ios excombatientes del Conflicto Bélico de
1995 y consta como beneficiario dentro de la promesa de compraventa suscrita entre el Ministerio de
Defensa Nacional y COVIPORV S A ; de igual forma se evidencia que la empresa HIDROEQUINOCCIO
S A ha realizado el acta entraga recencién del bien inmuable v por tres acasiones se ha iniciado el
proceso de transferencia de dominio, conforme se demostré con el acta entrega recepcidn y demas
documentos exhibidos en la audiencia realizada el dia 04 de enero de 2017. Cabe resaftar que ef
peticionario actualmente se encuentra domiciliado en la ciudad de Portoviejo y que a decir de este, por
motivos de indole intrafamiliar, no habita en la vivienda entregada por mandato de la Ley,; tema sobre el
cual esta institucién no es competente para pronunciarse y existen entidades especificas para hacerlo.

Sin embargo de esto, es necesario resaltar que el perfeccionamiento de la transferencia de dominio ha
sido interrumpido por fatta de comin acuerdo entre las partes con relacién a la calidad en la que
comparece el peticionario dentro de fa minuta de compraventa, al respecto a foja 77 y siguientes del
expediente, se adjunta al proceso la providencia a través de la cual la Sala Especializada de la Familia,
Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores inadmite un recurso de casacién interpuesto a la
sentencia de primmera instancia de divorcic de los cényuges Amaguaya Falcones. Sin embargo de esto, a
la fecha de elaboracién de la presente resolucién el peticionario no ha presentado a esta institucién
evidencia de que el divorcio se encuentre marginada en el Registro Civil por lo que se considera que al
producirse este hecho, la empresa HIDROEQUINOCCIO E.P. debera considerar ios efectos juridicos que

derivan de la marginacién respectiva.

Adicionalmente, dentro de la audiencia realizada como una de a5 ailigencias de la presente investigacién
defensorial, cuyo audio consta en sobre cerrado a foja 69 del expediente, en el minuto 15:35 la Abg.
Judith Yanez representante del peticionario indica que: "Conocedora de que ustedes como Defensoria del
Puebio han realizado el programa de proteccién de las personas de atencién prioritarta v derechos de la
naturaleza, que han dicho que tienen ya la normativa total viabilizadora a fin de garantizar los derechos de
este fipo de personas inclusive hay un caso analogo del Sr. Narvaez vs. Conservation International y el
titulo del estatuto organico de ios procesos de la Defensoria del Pueblo indican en concordancia con el
articulo 24 de la misma ley y el art 100 de la Ley Orgénica de Discapacidades ustedes tienen las
medidas de proteccién y también pueden dictar las medidas necesarias para fortalecer y proteger los A
derechos de las personas con discapacidad”. :
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Al respecto cabe informar que, si bien es cierto que el mandato constitucional establecido en el articulo
215 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece como funcidn de esta institucion la
proteccién y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pals, mediante Resolucién 0058- DPE-CGAJ-2015 el
numeral 5 del articulo 3 determina la inadmisibilidad de los casos cuya cuestién u objeto principal esté
relacionado al cumplimiento de clausulas de contratos de caracter civil, mercantil. laboral u otros de
indole patrimonial, sin embargo, al constatar que el Sr. César Amaguaya es una persona con
discapacidad conforme se verificé en la copia del carnet de discapacidades que consta a foja seis del
expediente, del cual se desprende que tiene un porcentaje de 40% de discapacidad visual y, con la
finalidad de precautelar posibles vulneraciones respecto de esto, se ha admitido a tramite fa petici6n a
fin de verificar si la presunta vulneracién de derechos ocurre por motive de su discapacidad.

Llevadas a cabo las diligencias procesales se verifica que la presunta vulneracién sefialada por el
peticionario, no se presentan por su condicién de discapacidad por lo que ademds resulta inoficiosa la
implementacién de las medidas de proteccién expresamente determinadas en el articulo innumerado (2)
de ta Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, citadas en el acapite de consideraciones, sino que como
ya se sefialb, devienen de causas netamente pre-contractuales.

Derecho a la seguridad juridica

Dentro del presente caso, el Sr. César Amaguaya Yuqui, indica que presuntamente se ha vulnerado su
derecho a la seguridad jurfdica en virtud de que no se ha dado cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto
Bélico de 1995, a través de la cual se le reconoce el beneficio de una vivienda por haber adquirido una
discapacidad en el conflicto bélico de 1855,

Como se ha manifestado anteriormente, se evidencia que este derecho no ha sido conculcado en su
totalidad en el sentido de que el Sr. Amaguaya consta en fa Némina de personal beneficiario por la Ley
Especial de Gratuidad y Reconocimiento Nacional a los excombatientes del Conflicto Bélico de 1995 y
consta como beneficiario dentro de la promesa de compraventa suscrita entre el Ministerio de Defensa
Nacional y COVIPORV S.A; de igual forma se evidencia que la empresa HIDROEQUINOCCIO S.A ha
realizado el acta entrega recepcidon del bien inmueble y por tres ocasiones se ha iniciado el proceso de
transferencia de dominio, conforme se demostré con el acta entrega recepciéon y demas documentos
exhibidos en la audiencia realizada el dia 04 de enero de 2017.

Sin embargo de esto, dentro de la audiencia realizada el dla 04 de enero de 2017 el Gerente Juridico de
fa empresa HIDROEQUINOCCIO E.P. en el audio que se encuentra a foja 69 del expediente en sobre
cerrado, al minuto 23:16 manifiesta; “Yo siento la razon de la Dra. en su exposicién v la razén del Sr. en
su exposicion, originalmente en el afio 95 el es el héroe de guerra, sale la ley 83 pero a nosotros viene el
Ministerio de Defensa y nos da una lista y dice sabe que dele y el sefior viene y dice ok aqui vengo con
mi mujer para que me haga todo, le entregamos la casa a el y a la mujer y ahora se pelean y nosotros
estamos en medio de un problema familiar, cuando fa Dra. dijo voy a recurrir a la DPE yo le dije bueno
ese es su derecho hagalo y yo espero que alguien nos diga a nosotros, sabe gué olvidense de la
sefiora o hdganle a los dos yo haré lo que la ley me mande porque en realidad no estamos ni tratando de
favorecer ni de perjudicar a uno de los dos. Yo tengo que hacer una escritura de compraventa y salgo de
la casa no... todo lo demés a mi ni me perjudica ni me beneficia pero me tienen en un lio de matrimonio
en el que no tengo por qué estar metido esa es en realidad nuestra exposicién que no tiene la intencién
de negarme sinc de decirles en llanas palabras:; ustedes tienen fa pelota diganos aue hacemos, lo que
ustedes nos digan yo hago.”

Al respecto, la empresa HHDROEQUINOCCIO E.P. al ser parte del sector piblico, en materia de derechos,
debe encaminar su accionar hacia la garantia y el respeto de los derechos de losfas ecuatorianos/as,
para lo cual ests obligado a cumplir lo sefialado en el numeral 3 del articulo 11 de ia Constitucion de la
Republica del Ecuador v aplicar de manera directa e inmediata los derechos v garantias establecidos en
la Constitucion de la Replblica del Ecuador e instrumentos internacionales.

En este sentido, al ser HDROEQUINOCCIO E.P. los responsables de ejecutar los compromisos
adquiridos por COVIPROV S A mediante promesa de compraventa de fecha 23 de enero de 2002, més
aun considerando que son una entidad del servicio publico y que por mandato constitucional deben
ejercer solamente las competencias v facultades que le son atribuidas en la Constitucion y ia fey v:
siendo que en el caso del 8r. Amaguaya, este ha adquirido el derecho a la propiedad del inmueble por
mandato previo, claro y plblico de la Ley Especial de Gratuidad y Reconocimiento Nacional a los
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excombatientes del Conflicto Bélico de 1995 se encuentra en la obligacion de, con base a sus
competencias, agotar todos los esfuerzos institucionales propios; sin embargo de lo cual, para cumplir
con las dimensiones a través de las cuales se expresa el principio de seguridad juridica que en materia
de derechos fundamentales, a decir de CARBONELL, M.: “[...] una tiene que ver con la previsibilidad de
nuesiras acciones en cuanto a sus consacuencias luridicas, v la ofra aue asta referida al funcionamiento
de los poderes publicos. [...] la seguridad juridica busca gue la "estructura” del ordenamiento sea correcta
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los recursos judiciales y administrativos estatales competentes a fin de cumplir con el compromiso
adquindo mediante la subrogacién de funciones que esta ejerciendo como Empresa Piblica y no limitarse
inicamente a esperar que el ciudadanc por su cuenta busque soluciones al respecto.

Para tal efecto, considerando el caracter de irretroactividad de las leyes, se deberfan considerar las
fechas en que entra en vigencia fa ley y la fecha en que ef peticionario contrae matrimonio, sin que sea
competencia de esta entidad pronunciarse sobre este particular més aun al ser un tema de caracter
patrimonial que sale de la esfera de actuaciones de la Institucién Nacional de Derechos Humanos.

Finalmente hay que mencionar que dentro del desarrollo de la audiencia al minuto 37:30 se evidencia que
el peticionario ha presentado un recurso subjetivo en via contencioso administrativa, en referencia a lo
cual la abogada del peticionario manifiesta lo siguiente: "solamente area administrativa es la Unica
excepcion a la norma de que el actor siga el fuero del demandado porgue son en contra del Estado, en
este caso el sargento vive alld, primero los costos de movilizacién de la abogada que serfa yo para ir
alia, el sargento tampoco no esta en la posibiildad econdémica de pagarme un avién y si implica
demasiado tiempo para ml y finalmente usted bien lo reconoce Dr Que més que nada lo que intentamos
con estos procedimientos es frenar, usted lo que quiere es tener certeza de un acto para que no sean
implicados la empresa v simnlemente In que nosatros hariamos en patrocinar y tengo Ia facultad que de
hecho me la ha dejado el sargento Amaguaya es de poner desisto el juicio y con eso nos evitamos de
dafios, perjuicios y tantas cosas que implican un juicio no, una contienda judicial’.

Entendiendo que la seguridad juridica, como se mencioné anteriormente, implica también una dimensién
de garantia de funcionamiento de los poderes publicos dentro del estado, y al haber interpuesto un
recurso en via contencioso administrativa sobre la decisién de HIDROEQUINOCCIO EP de hacer
constar a la conyuge como compareciente en la promesa de compra-venta, lo que le daria el derecho de
propiedad sobre el bien inmueble; se considera que esta (fa vfa contencioso administrativa) serfa la
idénea para resoiver la presente controversia.

Cabe recalcar que el peticionario puede ejercer su derecho al a defensa, siendo asistido por cualquier
profesional del deracho que se encuentra domiciliado an s1 circunseripeion territorial

Consideraciones Finales:

Durante la practica de la diligencia de audiencia del dia 04 de enero de 2017 en el audio que en sobre
cerrado consta a foja 69 del expediente defensorial, las partes acuerdan elaborar ia minuta indicando que
el peticionario se encuentra casado perc con sociedad conyugal disuelta pero no liquidada, que se dejara
constancia en los antecedentes del cumplimiento de la minuta y que los fondos fueron pagados por el
Ministerio de Defensa en virtud del listado y firmarian los dos cényuges (minutos 36: 25 y 44:58), sin
embargo posteriormente se evidencia que el acuerdo no se cumplié.

V. RESOLUCION

Por io expuesto, de conformidad con ei articuio 215 de ia Constitucion de ia Repubiica, ei cuai dispone a
la Defensorfa del Pueblo proteger y tutelar los derechos de las y los habitantes del Ecuador, en
concordancia con el articulo 2 literal b) de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo: esta
Coordinacion General Defensorial Zonal 9, en el marco de lo dispuesto por los articuios 11 y 12 de la
Resolucion 058, emitida el 29 de mayo de 2015, dispone:

UNG. Exhortar ai Or. Diego Manuel Espinoza, Gerente Generai de ia Empresa HIDROEQUINOCCIO E.F,
dé cumplimiento con la nommativa constitucional y legal vigente y brinde una solucién a la presente
controversia a fin de garantizar ef derecho adquirido por el peticionario Sr. César Hernan Amaguaya Yuqui
en virtud de la promulgacion y entrada en vigencia de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento
Nacional a los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995.

DOS: Exnortar ai peticionaric Sr. César Hernan Armaguaya Yuqui, de impuiso ai recurso subjetivo que b
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indica haber presentado en la Sala de lo Contencioso Administrativo en la provincia de Manabf, por ser 3
esta la entidad especificamente competente para pronunciarse respecto de su peticién. /

TRES: Informar al peticionaric que la Defensoria del Pueblo de Ecuador, en cumplimiento del principio
Constitucional de desconcentracidn cuenta con una Coordinacion General Defensorial Zonal en la ciudad
de Portoviejo, ubicada en la Av. Cordova y 10 de Agosto; a cuya Coordinadora Zonal, doctora Marfa
José Femandez, se le remitird copia de la presente Resolucién Defensorial a fin de que verifique la
pertinencia de realizar una vigilancia procesal del Recurso Subjetivo presentado por el peticionario.

CUATRO: Disponer el archivo del expediente defensorial Nro. 4939-DPE-CGDZ9 -2016, una vez gue se
ejecutorie la presente Resolucién, asi como también hacerla constar en el sistema informatico que
maneja la Institucién.

CINCO; Dejar a salvo el ejercicio de las acciones judiciales y administrativas que se crean asistidas las
partes.

SEIS: Notificar esta resolucién a las partes.

(”ﬂ/‘M -
Dr.|Bis ﬁmm brano

COPRDINADOR GENERAL DEFENSORIAL ZONAL ¢
DERENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR
GLE/2017

Notificaciones:

Seifor Dr.

Diego Manuel Espinoza

GERENTE GENERAL de ia Empresa HIDROEGUINOCCIO E.P
Direccion: Corea E1-48 e liaquito

Quito, Distrito Metropolitano.

Sefior/

César Hernan Amaguaya Yugqui

Cotreo Electrénico:ab. jyanez@gmail.com; cesar1020@hotmail.com
Quito, Distrito Metropolitano
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