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Aportes para el Comentario General No. 6 en referania al articulo 5 de igualdad y no
discriminacion

En respuesta a la solicitud del Comité sobre lag&hms de las Personas con Discapacidad
para las Instituciones Nacionales de Derechos Haméa contribuir con aportes sobre el
préximo Comentario General No. 6, el cual hararesfeia al Articulo 5 de la Convencion

"igualdad y no discriminacion”, se ha elaboradprekente informe.

Para mayor informacion comunicarse con la Direccidecional de Investigacion e
Incidencia en Politicas Publicas de la Defensogh Rueblo del Ecuador, al correo:
rinsuasti@dpe.gob.ec.

1. Introduccién

El avance progresivo de los derechos de las pessmradiscapacidad tiene como base la
superacion del paradigma dominante de toda esiaad@n social. Este modo de asumir la
realidad supon@ so factola discriminacion de quienes por diferentes ragarecumplen
con los patrones establecidos. A partir de la seguomtad del siglo XX, y en el marco de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1 318roceso de reconocimiento e
inclusion de sectores tradicionalmente excluidoBasplanteado como el horizonte que los
Estados deben alcanzar. Para ello, del Derechmédienal reconoce a todas las personas,
con especial énfasis a aquellas en condicion deexabilidad, como sujetos titulares de
derechos, otorgando responsabilidad al Estado protaccion, tutela y promocion de los
mismos. Con ello, se deja de lado la concepcidhdianal del asistencialismo para plantear
la necesidad de generar politicas publicas queitseriia igualdad y erradiquen los actos de
discriminacion.

La igualdad y no discriminacién como principio geumn doble carécter por ser considerado
también como un derecho y se constituye como utigasibn inmediata para todos los

Estados, es decir, que toda medida que impliqueiiimacion debe ser abolida de manera
inmediata y, de igual manera, dicho principio ntaesljeto a una aplicacion o vigencia
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progresiva como en el caso de otros derechosgsimsiempre el Estado debe garantizar una
igualdad de trato para todas las personas (DPB)201

Asi, por su situacion de vulnerabilidad, las peasooon discapacidad y su familia estan
expuestas a discriminacion, mas aun cuando a estdictdn se suman las variables de
género, edad, movilidad humana e interculturalidadj la persona se encuentra en una
situacion de emergencia humanitaria. Por tantmeessario que el Estado genere politica

para erradicar todo acto discriminatorio contra gstipo social.

Esta observacion general es aplicable para personadiscapacidad real o aparente, ya que
existen condiciones de discapacidad mas expuesdadiscriminacion que otras, como la
discapacidad intelectual y la presencia simultadeaos o mas discapacidades (como la

sordoceguera).

2. Contenido normativo

Los Estados partes de la Convencidn sobre los Besede Personas con Discapacidad
(2006) deben tener en cuenta los principios geeerdé la Convencion para todas las
medidas que se adopten a través de su normativaahsea esta constitucional, secundaria,

de reglamentacién, asi como en la ejecucion delticp publica.

En este sentido, es importante que la legislacidistitucional determine la prohibicién de
acciones u omisiones que generen actos de disadima todas las personas, con mayor
énfasis a todos los grupos de atencion prioritayao nifios, nifias y adolescentes, personas
adultas mayores, mujeres embarazadas, personasgside libertad, personas victimas de
violencia, personas gue tengan enfermedades dditzatro de alta complejidad y personas
con discapacidad. Ademas, dicha normativa debeguear la garantia del pleno ejercicio
de los derechos de todas las personas, generamdiciooes para evitar todo trato inhumano

o degradante.
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Ninguna persona podra ser discriminada por diféasnmersonales o colectivas, por lo que
los Estados estan en la obligacion de generar cionéis para la erradicacion de toda forma

de discriminacion.

Asi mismo, es importante que la normativa consohel esté operativizada con leyes

secundarias que garanticen la exigibilidad, prafecy restitucion de todos los derechos

vulnerados de las personas con discapacidad. Borhaativa especifica se puede acentuar
la necesidad de eliminar barreras fisicas, actialds, sociales y comunicacionales para la
ejecucion de politica publica.

De igual forma, los Estados partes de la Converdafreran garantizar el derecho a la vida
digna de las personas con discapacidad, ya que decg depende el ejercicio de otros
derechos. Sobre las personas con discapacidatpestante la generacion de mecanismos
de prevencién, atencién, oportunidad y minimizadérias limitaciones derivadas de dicha
discapacidad; y en caso de no lograrlo, procurarmkiyor accesibilidad para su
desenvolvimiento pleno en sociedad. En ese senédoindispensable la creacion de
mecanismos para garantizar la autonomia de lasmay€on discapacidad para que puedan
construir su propio proyecto de vida de manera peddiente, tomando sus propias

decisiones en el espacio publico y privado.

También el Estado debera prever mecanismos de ca@cda justicia con ajustes de

procedimientos adecuados para las personas capddad (ONU, 2006). Sera necesaria
la capacitacion adecuada con enfoque de derechgsielees trabajen en la administracion
de justicia, quienes deberan valorar las particdaes sobre la condicién de vulnerabilidad

de las personas con discapacidad para la garansiasdderechos.

Por ultimo, es importante el trabajo sobre la $@liwacion de la sociedad en el marco de los
derechos de las personas con discapacidad y el demgpoiento de los colectivos
relacionados. De esta manera acentuar la poligicaetonocimiento de los derechos de las

personas con discapacidad, el respeto a su diggidadiebida valoracion” (ANID, 2013).



o Bl . Aportes para el Comentario General No. 6 en retéaeal
ii‘ H in articulo 5 de igualdad y no discriminacion
smec Defensoria

& detpueblo

El desafio de ser diferentes es sentirnos semejantes

En este sentido, uno de los lineamientos sera aisteuir y fortalecer una percepcion

positiva, digna y respetuosa de las personas cgaghcidad” (ANID, 2013).
3. Medidas especificas

A través de las politicas publicas, los Estado®deammbatir la discriminacion estructural
contra las personas con discapacidad, a fin deirdoiechas historicas de desigualdad, con
las acciones afirmativas necesarias. Estas debstantipificadas en la ley y reglamentadas
para especificar los alcances durante la generad#mlanes, programas y proyectos
especificos.

En lo que respecta al acceso a servicios publiqgos/ados, las y los ejecutores de politica
publica deberan disponer de mecanismos de atermiéferente para personas con
discapacidad, enmarcados en estandares de addesiliue se encuentren debidamente
reglamentados segun los criterios técnicos naasnal internacionales. Estos deberan
facilitar la movilizacion autbnoma o asistida de fgersonas con discapacidad, segun sea

necesario.

Entre las acciones afirmativas de garantia pagukddad de las personas con discapacidad

es importante mencionar:

* Opciones de acceso a educacién adecuada paranrsacion, donde se garantice su
inclusion en la sociedad (DPE, 2012).

» Politica de deteccién temprana de enfermedadegeneren discapacidad temporal
0 permanente.

» Garantia a un sistema de salud publica eficazuyeddo la seguridad social y
pension jubilar.

* Servicios de insercion laboral para generar lard@ale su autonomia econémica,
dependiendo de su nivel de discapacidad (DPE, 2013)
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» Generar programas de inclusion de las personaslisoapacidad por medio de la
sensibilizacion de la sociedad civil y el llamadaracticas cotidianas que erradiquen
todo tipo de discriminacion.

 Programas de proteccion para garantizar a las messeon discapacidad la
satisfaccion de sus necesidades basicas, prin@psdnias que puedan poner en
riesgo el derecho a una vida digna.

* Procesos de capacitacion y profesionalizacion acasus fortalezas aptitudinales.

Asi mismo, es indispensable que los Estados gemgiammacion actualizada sobre cifras
nacionales de las personas con discapacidad, dos dasagregados e investigaciones
especificas que permitan identificar de maneractara problematica para generar politicas

de intervencion eficaces (ONU, 2016).
4. Monitoreo, control y participaciéon social

En el caso de existir acciones u omisiones eneleuejon de la politica publica, el Estado
debe garantizar el acceso a recursos legales gpgn@teccion adecuada y efectiva de sus
derechos. En este sentido, se debe tomar en claeptrticipacion de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (INDH), mismas dgitardn el cumplimento de los
derechos de las personas con discapacidad. Podném medidas de cumplimiento
obligatorio tanto para el sector publico como mnarivado, solicitando que las autoridades

competentes juzguen y sancionen las infracciormsggtas en la ley.

La participacion social en la generacion de palftipublicas debera ser una dinamica de
didlogo para comprender cuales son las politicaesagias para que las personas estén en
pleno goce de sus derechos. En este contexto,nfarotacion de Consejos consultivos
permite la participacion democratica e inclusivdaegeneracion de la politica publica para
una planificacién sostenida que garantice la geaatd derechos. Deberan participar en la
formulacién, seguimiento y evaluacion de politipablicas orientadas hacia la igualdad y
no discriminacion, acentuando en todas las medidasccion afirmativa que acorten las

brechas de desigualdad existentes.
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Asi, la participacion conjunta de politicas con ogpie de derechos y acciones de
empoderamiento de la sociedad civil son mecanigficaces de legitimacion, en los cuales

todo intento institucional de inclusion deberalegitimado con la participacion ciudadana.
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