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Cumplimiento de la Convencién Internacional solr&liminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Racial

Informe sobre el cumplimiento de la Convencién Intenacional sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion Racial

El Comité para la Eliminacion de la DiscriminaciBacial considerara los 23ro y 24to
informes periddicos consolidados de Ecuador durant®3ro periodo de sesiones que
tendra lugar del 31 de julio al 25 de agosto der2@h la Oficina de Naciones Unidas en
Ginebra.

La Defensoria del Pueblo de Ecuador, como la utéfin Nacional de Derechos Humanos
es invitada a presentar un informe alternativo s@brcumplimiento de la Convencion. En
atencion a dicho requerimiento, se emite el presafiirme.

En caso de requerir mayor informacién, comunicazse la Direccion Nacional de
Investigacion e Incidencia en Politicas Publicatadeefensoria del Pueblo.

» Politicas para la eliminacion de la discriminaciorracial

El Sistema Nacional Descentralizado de Planifica¢l®NDPP), establecido en el art. 279
de la Constitucion de 2008, tiene como funcion i la planificacion para el
desarrollo. Esta conformado por el Consejo Naciahal Planificacion, la Secretaria
Técnica (Senplades), los consejos sectoriales litecpgublica de la funcién ejecutiva, los
consejos nacionales de igualdad, los consejosatfiphcion de los gobiernos autonomos
descentralizados, entre otras instancias de paaticin.

A su vez, de conformidad al art. 280 de la Congtitu de la Republica, el Plan Nacional
de Desarrollo, denominado Plan Nacional para ehBleir es:

[E]l instrumento al que se sujetardn las politigasygramas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estatioinversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competenciasusix@s entre el Estado central y los
gobiernos autbnomos descentralizados. Su obseavaath de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores

En igual sentido, el art. 34 del Cédigo Organicd’tiificacion y Finanzas Publicas sefala
gue el Plan Nacional de Desarrollo es:

[L]a maxima directriz politica y administrativa pael disefio y aplicacion de la politica
publica y todos los instrumentos [...].

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accidilfca de corto y mediano plazo con una
vision de largo plazo, en el marco del Régimen dsarollo y del Régimen del Buen Vivir
previstos en la Constitucion de la Republica.

En este contexto, el art. 37 del mismo Cdédigo datex que le corresponde a la Secretaria
Nacional de Planificacion la formulacion del Plaachnal de Desarrollo.
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El Plan Nacional para el Buen Vivir se compone @eobjetivos, cada uno con sus
correspondientes metas e indicadores. El Objetieoriziste en Auspiciar la igualdad, la
cohesion, la inclusion y la equidad social y teridl, en la diversidad. Entre las metas de
este objetivo estan la 2.1, reducir la incidenagala pobreza por ingresos al 20%, y
erradicar la extrema pobreza, y la 2.7 consisteedacir el analfabetismo en la poblacion
indigena y montuvia entre 15 y 49 afos al 4%. $astatas se relacionan directamente con
la eliminacion de la discriminacidn racial de caeé@structural. Si se revisan las cifras de
la poblacion que se encuentra en situacion de paly@xtrema pobreza se observa que la
poblacion indigena y afroecuatoriana esta sobnesseptada. Es decir, existe una mayor
proporcion de esta poblacion en los estratos despalby extrema pobreza con relacién al
porcentaje de la poblacion blanca y mestiza.

Respecto al indicador de seguimiento de la metar@diicir la incidencia de la pobreza por
ingresos al 20%, y erradicar la extrema pobrezaeguimiento realizado por Senplades
arroja los siguientes resultados:

Mes-afio
Etnia Dic 2006 Dic 2008 Dic 2011 Dic 2014 2%?6
Extrema pobreza afroecuatoria 22,12 21,06 16,50 12,18 11,71
Extrema pobreza blanco 12,29 10,67 9,19 3,59 6,77
Extrema pobreza indigena 36,39 42,69 35,21 25,69 31,46
Extrema pobreza mestizo 14,48 12,73 8,41 5,26 5,93
Pobreza afroecuatoriano 50,60 43,41 35,51 29,81 30,75
Pobreza blanco 28,08 25,71 21,32 12,26 16,66
Pobreza indigena 65,11 65,94 60,10 48,18 53,04
Pobreza mestizo 33,86 31,35 28,09 18,76 18,74

Nota: Sistema de Informacién Nacional, 2016

Como se puede observar, para el afio 2006 la tasa pleblacion indigena en extrema
pobreza era superior a la tasa de poblacion biameastiza en dicha situacion en 24 y 21
puntos, respectivamente. A su vez, la poblaciémeafratoriana tenia una diferencia con la
poblacién blanca y mestiza de mas de 9 y 7 purgepgectivamente.

Para el aflo 2016 se observa que la tasa de pablafidecuatoriana en situacién de
extrema pobreza disminuy6é en mas de diez puntas)tras que en la poblacion indigena
la disminucion fue de casi cinco puntos. En el aesta pobreza, la disminucion de la tasa
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para la poblacion afroecuatoriana fue de casi 2tigsumientras, que para la poblacion
indigena fue de 12 puntos.

En cuanto a la meta 2.7, reducir el analfabetismia @oblacion indigena y montuvia entre
15y 49 afos al 4%, Senplades presenta los siggieesultados:

Mes-afo
Etnia Dic 2006 Dic 2008 Dic 2011 Dic 2014 Dic 2016
Afroecuatoriano 6,47 3,66 3,82 2,24 3,08
Blanco 2,46 3,16 1,85 2,10 1,63
Indigena 13,42 10,61 8,26 6,46 5,99
Mestizo 3,13 2,60 1,99 1,77 1,53

Nota: SIN, 2016

En la misma linea, como parte del seguimiento &lbgtivos del Plan Nacional para el
Buen Vivir, Senplades publicé en junio de 2@&13nforme Técnico de Evaluacion del Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-201del afio 2014. Respecto a la reduccion de la
pobreza y extrema pobreza, en dicho informe sdaefia

Existe un grupo de provincias que si bien registiaminucion de pobreza, ésta no ha sido
estadisticamente significativa, por lo que se poddncluir que los niveles de pobreza
persisten, entre ellas Cafar, Chimborazo, Cotopda@nabi. Por Gltimo, importantes retos
a escala territorial esperan ser atendidos dadoprueéncias tales como Bolivar (43%),

Esmeraldas (41%), la Amazonia (39%) o Chimbora&®o3alin presentan niveles de
pobreza superiores a la media nacional.

De igual forma, se sefala que los mayores nivedegotbreza extrema se registran en las
provincias de Bolivar, Esmeraldas, Carchi y Chimakor superando el 15% en todos los
casos. Adicionalmente, para el 2014 en estas @@@nno se registran variaciones
estadisticamente significativas, por lo que laeswtr pobreza se mantenia estable. Por otro
lado, en el mismo informe se sefala:

Asi mismo, el afio 2014 los territorios mas inedivites fueron: la Amazonia (tomada como
una regién para asegurar su representatividadjjedehcoeficiente de Gini alcanza 0,53
puntos, seguida de Esmeraldas con un coeficient®,%® Chimborazo 0,50, Loja y

Cotopaxi con 0,49 puntos.

A su vez, de conformidad con el ultimo censo delgmbn realizado por el INEC,
Esmeraldas es una de la provincias con mayor presde poblacion afro ecuatoriana, y
Chimborazo una de las provincias con mayor preaatepoblacion indigena.
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Por otro lado, la Constitucion de la Republica ldstze la creacion de los Consejos
Nacionales para la Igualdad, entre ellos el Conggm la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades. En este contexto, se emite la Lejaica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, que regula la conformacion yifumes de los Consejos. En este sentido,
la mencionada Ley regula la formulacion de las AlgasnNacionales para la Igualdad. En
su art. 13 las define como:

[llnstrumentos que contienen las propuestas déqadipublicas de cada Consejo Nacional
para la Ilgualdad, seran discutidas y consensuadias €onsejos Sectoriales de la Politica,
para su articulacion con la politica sectorial ystpdor ejecucion por parte de los

ministerios de Estado y demas organismos compstente

Los Consejos Nacionales para la Igualdad, en coacdin con la institucion de

planificacién de la Funcion Ejecutiva, elaboraréa Instructivos metodolégicos para la
formulacién, monitoreo y evaluacién de las Agengdas la Igualdad relacionadas con
tematicas de género, étnicas, intergeneracionatesrculturales, de discapacidad y
movilidad humana, en concordancia con la Constituade la Republica, los tratados e
instrumentos internacionales y la Ley.

A su vez, la Resolucion del Consejo Nacional daiRtacion —R.O. 950, del 9 de mayo de
2013- en su articulo 3 establece “Delegar a la ébada Nacional de Planificacion y
Desarrollo Senplades, para que coordine con los&as para la Igualdad en transicion, la
elaboracion, en el plazo de 120 dias, de las AgeNdaionales para la Igualdad, para que
estos instrumentos, cuya observancia sera maraaorel sector publico, sean incluidos
en la planificacion nacional”. En tal virtud, todas instituciones publicas deben alinearse
a la agenda publica de cada tematica de igualdadepperiodo establecido entre el 2013 y
2017.

Acorde al art. 156 y Transitoria Sexta de la Consitbn 2008, los Consejos Transitorios de
Desarrollo: Consejo Nacional de Desarrollo de Naalidades y Pueblos (Codenpe), el
Consorcio de Desarrollo del Pueblos Afroecuatorig®ODAE), y la Corporacién para el
Desarrollo del Pueblo Montubio [sic] de la Cost®@EPMOC) y organizaciones sociales
diversas, en forma participativa y con el apoyaitér de Senplades, elaboraron en una
primera version, l&Agenda Plurinacional de Politicas Publicas paralgualdad en la
Diversidad(APPID) 2013-2017, a la que luego de algunas nuadiiones y ajustes finales
se denomin&genda Nacional para la Igualdad de Nacionalidagid®ueblogANINP). El
proceso contdé ademas con el soporte del PrograaiadiRtena de la Cooperacion Técnica
Alemana GIZ, en el marco de los convenios suscrtoise el Gobierno aleméan y el
Gobierno ecuatoriano.

Desafios

Si bien se observa el impacto de la politica pabtiGentada a la reduccion de la pobreza y
extrema pobreza en la poblacion indigena y afrdecaaa, se evidencia también la
necesidad de mantener politicas focalizadas ersester de la poblacion, con la finalidad
de eliminar las desigualdades que implican discration estructural.
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* Las personas en situacion de refugio

Ecuador es el pais que acoge la mayor poblacigmed®nas en situacion de refugio en
América Latina y, de acuerdo con datos de ACNUReldicuador existen actualmente 60
524 personas refugiadas reconocidas, y 226.00messpie han solicitado asilo. (ACNUR,
2017, p. 2).De esta cifra, el 87,5% son de nadidaalcolombiana, en tanto que el 12,5%
corresponde a otras nacionalidades. De este medansnformacién de ACNUR “Cada
mes, cerca de 400 colombianos que huyen del ctinffida persecucion solicitan asilo.
Ademas, Ecuador esta recibiendo a numerosos solieg de asilo de Venezuela y de otros
paises (Siria, Irak, Afganistan y Congo)” (ACNUR/1Z, p. 2).

En este contexto, el Estado ecuatoriano ha adomtlpmas medidas para garantizar el
principio de no discriminacién hacia las personas impgresan a territorio ecuatoriano. El
Decreto Ejecutivo No. 1182 establece que no serraxgylas personas solicitantes de la
condicion de refugio certificados de antecedentggmles. Esto permite que se facilite el
ingreso de las personas a Ecuador y de igual faimecceso al procedimiento para la
determinacion de la condicion de persona refugiBeareto Ejecutivo 1182, 2012).

De igual forma, en la actualidad, el certificadoatitecedentes policiales personales no es
solicitado para ingresar a Ecuador o como requasjicesentar para solicitar visa. Ademas,
no es obligatoria la obtencion del certificado deeaedentes penales para las y los usuarios
de los servicios publicos y privados en la realimaale los diferentes tramites (Decreto
Ejecutivo 1166, 2012, arts. 1 y 2).

Respecto al derecho al trabajo, en la Ley Orgahécklovilidad Humana aprobada el 6 de
febrero de 2017, en su art. 90 reconoce derechis lpa personas en necesidad de
proteccion internacional y al respecto sefiala:

La Proteccién Internacional es un mecanismo sudrsiddestinado a asegurar el acceso
igualitario y el ejercicio de los derechos de larspnas que ingresen al territorio
ecuatoriano, cuando su Estado de origen o resmlemipueda otorgarle tal proteccion,
incluyendo el derecho a no ser devuelto a su paiwidgen o a un tercer pais en donde su
seguridad o supervivencia pueda ser amenazadaomfermidad a los instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos pbdeceador. [...] La proteccion
internacional le permite acceder a todos los deede conformidad con la Constitucion,
incluyendo el derecho al trabajo en el territocaatoriano.

En esta misma linea, en el Reglamento para laaapdic en Ecuador del Derecho de

Refugio (2012) se prevé que “Mientras el Certifzcd&tovisional de Solicitante mantenga

su validez, permitira a su titular realizar actadeés economicas licitas, independientes o
bajo relacion de dependencia” (art. 35). De igoaif, en el art. 46 del Reglamento se
establece que “Mientras el documento de Identiitcade los Refugiado/a (s) mantenga su
validez, permitira a su titular realizar actividadeondmicas licitas, independientes o bajo
relacién de dependencia”.
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Ademas, mediante el Acuerdo Ministerial No. 118, establece “Dejar sin efecto el
Articulo 3 del Acuerdo Ministerial No. 00206 de fiec21 de octubre de 2010, en el cual se
establece el requisito de la Autorizacion Provialothe Trabajo para Refugiados. En tal
virtud, las personas que tengan la calidad de ia@dog otorgada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, ya no requeriran la awor@n provisional de trabajo, por parte del
Ministerio de Relaciones Laborales” (art.1).

Y en materia de acceso a la educacion, en el paite @l Acuerdo Ministerial 337 (2008)
que tiene como objeto garantizar el derecho algamion de nifios, nifias y adolescentes
gue se encuentran en condicion de movilidad humBrea.este modo, mediante este
Acuerdo se establece que:

para el acceso y permanencia en los niveles pmgago, primario y medio en el sistema
educativo ecuatoriano, de los nifios, nifias y adefgss extranjeros/as en cualquier
condicion migratoria se considerardn como docunsedeidentidad validos y suficientes
[...] ElI documento de identificacion de refugiado/aey certificado provisional de
solicitante de refugio, [...] Cédula o registro cidiél pais de origen, pasaporte u otros, a
través de los cuales se pueda identificar al nmif@ o adolescente en el caso de aquellos
gue no tengan estadia legal, se les haya negadmdicion de refugiado/a, o aquellos que
requieran proteccion internacional. No se exigisa o estadia legal vigente.

Es importante mencionar que la Defensoria del BugdblEcuador (DPE) como Institucion
Nacional de Derechos Humanos ha atendido a persemasecesidad de proteccion
internacional. Entre los casos mas destacablese sotdcticas discriminatorias a esta
poblaciért en los que ha intervenido la DPE, se puede sefdalaiguientes:

- En Imbabura un adolescente con estatus de refugiegBentd una queja por la
vulneracion a su derecho a la igualdad y no disnAnidon por motivo de
nacionalidad, asi como al derecho a la identidasopal. El adolescente manifesto
que recibié un trato discriminatorio por parte detsonal de un hospital mientras
esperaba que su pareja dé a luz a su hija, situagié le causd preocupacion y
temor y le impidié realizar el tramite posteriodaaobtencion del certificado de
nacido vivo, esto es la inscripcion del nacimieftor este motivo la DPE realizé
gestiones oficiosas ante el hospital y el RegiGixdl, en ellas se verificd la entrega
de los documentos, y se aproveché la ocasion pamdar al personal de ambas
instituciones que el certificado de refugio es vouwmento suficientemente valido
para acceder a todo tipo de servicio.

- La madre de un adolescente con estatus de refugagkentd una peticion
relacionada con la presunta vulneracion del dereahda igualdad y no
discriminacion, sefialando que su hijo quien serdpséa como deportista con un
buen rendimiento; sin embargo, por motivo de laaredidad de su hijo, no se le ha
permitido participar en los juegos nacionales, kst que no tiene la ciudadania.

!Esta informacién ha sido elaborado con base emf@nhe Ejecutivo del proyecto de “Fortalecimientld
Defensoria del Pueblo del Ecuador en la promociproteccion de los derechos humanos de las personas
contextos de movilidad”, ejecutado en los afios 22015, informe elaborado por la Direccién Naciodal
Grupos de Atencion Prioritaria de la DefensoriaRledblo, del 7 de julio de 2016, pag. 15-19.
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- Se han abierto investigaciones defensoriales, lastgeticiones presentadas por
personas que tienen el carnet de refugio y no puadeeder a prestaciones del
seguro social por cuanto el sistema de esta entidadconoce el numero del carnet
de refugio.

- Se logro revocar una resolucion mediante la cualegga la vivienda a ciudadanas y
ciudadanos refugiados en la provincia de Santaaklesra lo cual se procurd crear
un espacio de didlogo con funcionarias y funciamsaidel Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén La Libertad de la pragine Santa Elena, en virtud de
una noticia que se dio a conocer por una radiadechalidad mediante la cual un
ciudadano de nacionalidad colombiana con estatugfdgiado denunciaba haber
solicitado el alquiler de un terreno municipal praconstruccion de su vivienda,
solicitud que fue negada por el Cabildo argumerdamge por su condicion de
refugiado no se le podia conceder el derecho &ikenda. Luego de la intervencion
de la DPE se logré incidir en las autoridades cseprocedieron a aprobar la
concesion del terreno para vivienda, asi como tambe logré el compromiso de
respetar por parte de las autoridades municip&lderecho a la vivienda de las y
los ciudadanos refugiados.

Finalmente, otra de las probleméaticas donde seeruidba practicas discriminatorias hacia
personas de otras nacionalidades, es la limitaaldbacceso de servicios bancarios en
instituciones privadas que brindan servicios paislieEstos casos que limitaban el ejercicio
del derecho a la igualdad y no discriminacién eepetitivos; sin embargo, esta situacion
ha permitido generar incidencia para la no repaticie estos hechos.

Desafios

La Defensoria del Pueblo reconoce los esfuerzdgzadas por el Estado para proteger a
la poblacién con necesidad de proteccion intermatjono obstante considera que es
importante que se establezcan a nivel nacionabaesisostenidas contra la discriminacion
y exclusién que enfrenta esta poblacion, esto tobjetivo de garantizar el ejercicio pleno
de derechos.

También, considera que es necesario que el Estddptea medidas encaminadas a
promover la integracién de la poblaciéon con ne@sbide proteccion internacional a la
sociedad, tomando en consideracion la diversificacie esta poblacion, pues si bien es
cierto en el pais la poblacién refugiada y solitiégade refugio es mayoritariamente de
nacional colombiana, no podemos desconocer laquisde otros flujos migratorios como

la cubana, haitiana, nigeriana, etc.

e Las personas trabajadoras migratorias y sus familia

La Constitucion de la Republica del Ecuador (20@8Juye a las personas en movilidad
humana como parte de la poblacion de grupos deiatemprioritaria, y dispone en su
articulo 40 que “se reconoce a las personas ethiera migrar. No se identificara ni se
considerara a ningun ser humano como ilegal poeosdicién migratoria”.
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Ademas, en la Ley Organica de Movilidad Humana {2Gk establece como uno de sus
principios el de igualdad ante la ley y no discniaion y al respecto prevé que

Todas las personas en movilidad humana que sergremien territorio ecuatoriano gozan de
los derechos reconocidos en la Constitucion, ingnios internacionales ratificados por el
Ecuador y la ley. Ninguna persona sera discriminaoia su condicion migratoria, origen
nacional, sexo, género, orientacion sexual u anadicion social, econémica o cultural.

El Estado propendera la eliminacion de distincidnascesarias en razén de la nacionalidad o
la condicidon migratoria de las personas, particodgnte aquellas establecidas en normas o
politicas publicas nacionales y locales.

El Ecuador promovera que las personas ecuatorianagl exterior reciban el mismo
tratamiento que las personas nacionales del Estadptor (art. 2).

De igual forma, en este cuerpo normativo se presgins derechos y garantias para los
trabajadores migratorios como por ejemplo el deyeghtrabajo, a la seguridad social,
derecho a la educacion, entre otros. En el Arsé&gstablece que las personas extranjeras
que residan en el Ecuador tienen derecho al trabajacceder a la seguridad social.

En cuanto al control de la situacion de trabajaglgrdrabajadores migratorios esta Ley
dispone que las instancias competentes en maddaaal sean las encargadas de controlar
que las instituciones publicas y privadas garantlos derechos laborales de las personas
de otro origen nacional en el Ecuador (art. 132).rAismo, establece sanciones a las y los
empleadores que “no afilien al trabajador migraterno cancele a éste al menos el salario
bésico previsto por la autoridad rectora del traibgrt. 170, num. 9).

En materia de politica publica se cuenta con lan8lgeNacional para la Igualdad en
Movilidad Humana 2013-2017 (ANIMHU) a traves declal se busca transversalizar por
ejemplo el derecho a la igualdad y a la no diserémidn, asi como también la inclusion de
las personas en movilidad humana en igualdad déic@ones. De este modo, como parte
de la politica de discriminacion se establece comm de sus lineamientos el “Fomentar
procesos formativos de mediano y largo plazo aidamas y servidores publicos en el pais
y en el exterior, que prestan servicios a persomasgrantes, emigrantes, retornadas,
personas con necesidad de proteccion internaci(fidPl), desplazadas internas, y
victimas de trata de personas Yy trafico ilicitondigrantes, en temas de discriminacion y
xenofobia, y los derechos y garantias de estoogiyANIMHU, 2014, p. 69).

La DPE en el ambito de movilidad humana, conforinemandato constitucional, ejecuta
acciones de proteccion y promocién de personasmextos de movilidad humana. Desde
el afio 2010 la DPE ha trabajado conjuntamente téite@ Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), particularmeate temas concernientes a los
derechos de la poblacion refugiada en el Ecuador.

En este marco, la DPE desde el 2012 al 2015 ejetRéoyecto de Fortalecimiento de la
Defensoria del Pueblo de Ecuador en la PromociBroteccion de los Derechos Humanos
de las Personas en Contextos de Movilidad — ACN2R Z-2015), mismo que tuvo como
objetivo el fortalecer y especializar las capacetadel Talento Humano de la Defensoria.
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El proyecto estuvo enfocado en brindar atenciéa poblacion en situacion de movilidad
humana que se localiza en las provincias de EsdasalCarchi, Imbabura, Pichincha,
Sucumbios y Guayas, que por encontrarse en zonferdera en unos casos O por sus
condiciones migratorias en otras, son mas proclavés vulneracion y violacion de sus
derechos, lo cual no implicé que se deje de briatiamcion a casos de movilidad humana
gue se hubieren presentado en otras provincias.

Como parte del proyecto se desarrollaron accioaes |p promocion de derechos a través
de procesos de difusion, sensibilizacion, capadiag formacion en materia de derechos
humanos.

Igualmente, en el mes de diciembre de 2015 sertiava cabo procesos de sensibilizacion
en movilidad humana en el marco del evento “Tieng® Derechos”, en el cual
participaron estudiantes de diferentes institugoreglucativas del pais que fueron
sensibilizados en temas de movilidad humana.

Ademas, se realizaron actividades de sensibilima€id movilidad humana en las 24
oficinas provinciales de la Defensoria del Puebknyeste marco se efectuaron “procesos
educativos en el nivel de sensibilizacién y/o dénsde derechos humanos con énfasis en
movilidad humana” (DPE, 2016a, p. 110). Cabe sefiajae se establecieron 36
actividades de sensibilizacion. (DPE, 2016b)

De igual forma, en Sucumbios, Pichincha y Cafaryldss estudiantes de colegios
emblematicos de la provincia participaron en elcooso de grafitis con el tema de
"Migrantes, libres e iguales".

También se realiz6 la cobertura radial a nivel ovaai con cufias radiales de 30 minutos
promocionando como tematica principal la movilithamana desde un enfoque educativo.

Igualmente, en el afio 2016 se ejecutaron variagdedes de promocién de los derechos
de las personas en movilidad humana. En Santo @unde los Tsachilas se realizé un

proceso de sensibilizacion dirigido a sociedadl gyvia los y las adolescentes sobre

movilidad humana y segura. En Orellana se ejecatpraceso de capacitacion dirigido a

sociedad civil sobre derechos humanos y movilidaddna. Y en Sucumbios se realizé un
proceso de sensibilizacion dirigido a servidoreseyvidoras publicas sobre derechos
humanos, obligaciones del Estado frente a la primtecde derechos de las personas en
movilidad humana.

Se han articulado acciones con la cancilleria dabBor a fin de proporcionar informacion

a las y los trabajadores migratorios y a sus fan@$ sobre los recursos de que disponen en
caso de vulneracion de sus derechos. Por ejemplBelegacion de la Defensoria del
Pueblo de Tapachula (México) conjuntamente conalecitleria del Ecuador realizdé un
documento en el que se establece informacion dobrderechos de las y los migrantes
ecuatorianos en México, asi como también se daaceo informacién relacionada con el
transito, permanencia y retorno de las y los miggre instancias a donde acudir frente a
una posible vulneracion de derechos (DPE, 2016c).
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Las acciones antes sefaladas tuvieron como fimaligee las personas en situacién de
movilidad sean apreciadas como un ente activo sadeedad, que aporta a la construccion
social.

Desafios

La Defensoria del Pueblo reconoce las accionegzadak por el Estado ecuatoriano en
materia de movilidad humana, sin embargo considera es fundamental establecer
procesos sostenidos de capacitacion y sensibibzadirigidos a las y los servidores
publicos, al personal docente y a los y las estiiesadel sistema educativo, a los medios de
comunicacién y a la sociedad en general con etivbjde aportar en la erradicacion de la
discriminacion, exclusion y xenofobia hacia persot& otro origen nacional.

También, es importante que se fortalezcan los poscele integracion de la poblacion
migrante a fin de coadyuvar en la vigencia de lesechos econdmicos, sociales y
culturales para esta poblacion.

* Lucha contra la discriminacion en los medios de coamicaciéon

En la Constitucion se establece como un princigeneial para el cumplimiento de los
derechos humanos, el de igualdad y no discriminagi@n este sentido se estipula:

Todas las personas son iguales y gozaran de losamiderechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de efnig,ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva que tenga por objeto o redwoltanenoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

El Estado adoptar4 medidas de accion afirmativapgomuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentratuanién de desigualdad (art. 11, num. 2).

De igual forma, en su articulo 19 “se prohibe lase@m de publicidad que induzca a la
violencia, la discriminacién, el racismo [...]". Eanto que como parte de los derechos de
las comunidades, pueblos y nacionalidades se degerfiNo ser objeto de racismo y de
ninguna forma de discriminacion fundada en su ariggentidad étnica o cultural” (art. 57,
num. 2).

En tanto que la Ley Organica de Comunicacion (L@&&ku articulo 61 establece que se
entendera por contenido discriminatorio “todo m@nsgae se difunda por cualquier medio
de comunicacion social que connote distincion, stéh o restriccion basada en razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, idemtaa género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religién, ideologia, filiacion poléta, pasado judicial, condicion
socioeconOmica, condiciébn migratoria, orientaci@xusl, estado de salud, portar VIH,
discapacidad o diferencia fisica y otras”.

Y en su articulo 62 prevé la prohibicion de la sifen mediante todo medio de

comunicacién social de contenidos discriminatorigee tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o iejercde los derechos humanos
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reconocidos en la Constitucion y en los instrumeintternacionales. Se prohibe también la
difusién de mensajes a través de los medios de micauwion que constituyan apologia de
la discriminacion e incitacion a la realizacion piécticas o0 actos violentos basados en
algun tipo de mensaje discriminatorio”.

Igualmente, en el 2014, se aprobd la Ley Organedod Consejos Nacionales para la
Igualdad, en la que, entre otros Consejos de lgdalse crea el Consejo Nacional para la
Igualdad en Movilidad Humana. Se cuenta también leo\genda Nacional para la
Igualdad en Movilidad Humana (ANIMHU) 2013-2017, lancual se establece como una
de las politicas el “Prevenir, controlar y sanciofes practicas racistas, xenéfobas y
violentas cometidas contra personas en situacionrmdeilidad humana en el pais,
asegurando la reparacion integral de los derechdasdpersonas victimas de dichos actos,
e impulsar su prevencion en el exterior” (ANIMHW12, p. 69).

En lo que respecta al trabajo realizado por la ixfda del Pueblo de Ecuador en este
tema, cabe resaltar que como INDH ha tutelado ekctie a la igualdad y no
discriminacion, asi como también ha impulsado moseeducativos dirigidos a la
ciudadania y servidoras y servidores publicos ebacion al derecho a la igualdad y no
discriminacion y la lucha contra la violencia. Adsnha realizado procesos de incidencia
en politica publica y reforma normativa para queras publicos y privados incorporen el
enfoque de derechos y no discriminaciéon en su @estion la finalidad de erradicar
practicas violentas y discriminatorias, a travédadeoncienciacién, generando una cultura
de respeto hacia los derechos humanos. La Defankarparticipado activamente en la
Campafia “Inspiras dignidad”, misma que nacié emafe 2013 con el lemdnspiras
dignidad. Respiramos igualdadjracias al trabajo conjunto contra la discrimibaci
desarrollado en Ecuador por la Defensoria del BugbACNUR. Esta campafia busca
visibilizar la situacion y las dificultades que mftan las personas en situacion de
movilidad humana en el pais, especialmente enolatdra norte de Ecuador, asi como
también facilitar el proceso de integracion dedblacion refugiada.

En el afilo 2014, la DPE participé en el grupo faabre discriminacion y medios de
comunicacion organizado por el Laboratorio de Cdoaaidn y Derechos del Instituto de
Altos Estudios Nacionales (IAEN), cuyo resultade fal lanzamiento del indice de
vulneracion de derechos en los medios, que es emanhienta conceptual técnica para
analizar los contenidos mediaticos de los mediosatsunicacion (DPE, 2015a, p. 82).
Igualmente, particip6 en las Primeras jornadaseflexion La Discriminacion en medios
de comunicacion y el ejercicio de los dereches estos eventos se obtuvo informacion
relevante para el analisis de los contenidos disgatorios.

En el 2015 la INDH de Ecuador llevd a cabo “catotedleres comunicacionales,
denominados: «No Discriminacién y Manejo de la infacion con enfoque en Derechos
Humanos» dirigidos a comunicadoras y comunicadares/el nacional. Adicionalmente,
la Defensoria del Pueblo ha realizado una impataampafnia comunicacional en redes
sociales, radio y eventos publicos para sensibiéida poblacién” (DPE, 2016a, p. 205).
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Por otra parte, también desde las Delegacione$ extexior se han realizado acciones en
materia de migracion, asi en el afio 2014 “la Da&liégeen Italia realizo la retransmision de
20 programas d&iempo de Derechaos través de Radio Vaticana, con el fin de inforgnar

promover derechos y temas relevantes a la comumdgchnte ecuatoriana residente en
dicho pais. Adicionalmente, en el mes de noviembee realizaron talleres sobre

discriminacion y xenofobia, violencia de géneral Yine Foro de Migracion en la ciudad
de Madrid, en los que participaron ecuatorianoscyawrianas residentes en dicha
comunidad” (DPE, 2015a, p.139).

Desafios

La Defensoria reconoce los avances registrados aterimm normativa respecto a la
discriminacion en los medios de comunicacion, smbargo considera importante
fortalecer el trabajo de sensibilizacion y capaoita en materia de derechos humanos y
especificamente respecto al derecho a la igualdado ydiscriminacion, dirigido a
comunicadores y comunicadoras sociales, reporiereporteras y en general al personal
que trabaja en los medios de comunicacion.

» Participacion y consulta

El art. 57 de la Constitucion de la Republica reoeny garantiza los derechos colectivos
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionabkdadigenas, entre ellos el derecho a
la consulta previa, libre e informada. Asi, el nuhe/ de dicho articulo consagra el
derecho a la consulta previa en los siguientesinésn

La consulta previa, libre e informada, dentro de pl@izo razonable, sobre planes y
programas de prospeccién, explotacion y comerei@thn de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarlbimtal o culturalmente; participar en
los beneficios que esos proyectos reporten y reaibiemnizaciones por los perjuicios
sociales, culturales y ambientales que les causanconsulta que deban realizar las
autoridades competentes sera obligatoria y opartBnao se obtuviese el consentimiento
de la comunidad consultada, se procedera confolm€anstitucion y la ley.

A su vez, el art. 398 de la Constitucion sefnala:

Si del referido proceso de consulta resulta unasiofgm mayoritaria de la comunidad

respectiva, la decision de ejecutar o no el prayestra adoptada por resolucién
debidamente motivada de la instancia administragiygerior correspondiente de acuerdo
con la ley.

En igual sentido, el art. 81 de la Ley OrganicaPdeticipacion Ciudadana determina el
derecho a la consulta previa, y en el art. 83 s$mlaelos efectos de dicha consulta,
especificamente la consecuencia de que no existgeotmiento por parte de la
comunidad. Al respecto, el mencionado art. 83 datex:

Si de los referidos procesos de consulta derivaopoagicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de ejecutar o no el prayestrqd adoptada por resolucion
debidamente argumentada y motivada de la instaraiministrativa superior
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correspondiente; la cual, en el caso de decidejdaucion, debera establecer parametros
gue minimicen el impacto sobre las comunidades \elmsistemas; ademas, debera prever
métodos de mitigacién, compensacion y reparacidlogiéafnos, asi como, de ser posible,
integrar laboralmente a los miembros de la comuhigla los proyectos respectivos, en
condiciones que garanticen la dignidad humana.

A su vez, la Ley de Mineria recoge el derecho mflarmacion, participacion y consulta,
seflalando en su art. 87:

El Estado es responsable de ejecutar los procesparticipacion y consulta social a través
de las instituciones publicas que correspondarcderdo a los principios constitucionales
y a la normativa vigente. Dicha competencia eslag#ble a cualquier instancia privada.

Estos procesos tendran por objeto promover el ddarsustentable de la actividad
minera, precautelando el racional aprovechamiemiorelcurso minero, el respeto del
ambiente, la participacion social en materia antbley el desarrollo de las localidades
ubicadas en las areas de influencia de un proyeictero.

En el caso que de un proceso de consulta reswdteposicidon mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de desarrollar el proysetd adoptada por resolucién motivada del
Ministro Sectorial.

Todo concesionario minero debera respetar el dereehlas personas al acceso a los
procesos de informacion, participacién y consultdaegestion ambiental de las actividades
mineras.

Respecto a la consulta previa de pueblos y naditkds indigenas, el art. 90 de la misma
Ley determina:

Los procesos de participacién ciudadana o consiglbeeran considerar un procedimiento
especial obligatorio a las comunidades, pueblogcjonalidades, partiendo del principio de
legitimidad y representatividad, a través de sastutiones, para aquellos casos en que la
exploracidn o la explotaciéon minera se lleve a cabaus tierras y territorios ancestrales y
cuando dichas labores puedan afectar sus intef@sesonformidad con el articulo 398 de
la Constitucion de la Republica.

Con relacion a este articulo, la Corte Constitualiate Ecuador, dentro de la demanda de
inconstitucionalidad planteada en contra de la HdeyMineria, en el analisis juridico
realizado en la resolucion plantea la siguientguomea:

La consulta prevista en el articulo 90 de la Leigeria, ¢ desarrolla el contenido previsto
en el numeral 7 del articulo 57 de la Constitucibe™o ser asi, ¢cuales serian las reglas y
procedimientos minimos que deberia contener la @@nprevia prevista en el numeral 7
del articulo 57 de la Constitucion?

En el andlisis, la Corte Constitucional sefiala “Blncaso de la normativa infra
constitucional, no existe, hasta donde esta Coetee tconocimiento, ninguna ley o
reglamento que regule de alguna manera el proeesordsulta previa’

2 Corte Constitucional, Sentendig 001-10-SIN-CC, casos N° 0008-09-IN y 0011-09¢#dumulados), 18
de marzo de 2010.
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El Codigo Organico de Organizacion Territorial, é&wdmia y Descentralizacion
(COOTAD) consagra el derecho a la participacioprescribe:

El derecho a la participacion ciudadana se ejererréodos los niveles de los gobiernos
auténomos descentralizados a través de los meaaide la democracia representativa,
directa y comunitaria

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidadekectivos de la circunscripcion del
gobierno auténomo descentralizado correspondiatgben ser consultados frente a la
adopcion de medidas normativas o de gestion quéapuegfectar sus derechos colectivos.

En actividades hidrocarburiferas, a mas de la nivengrincipal antes citada, rige el

Decreto 1247, que contiene el Reglamento paradeugjon de la Consulta Previa libre e
informada en los procesos de licitacion y asignadié Areas y Bloques Hidrocarburiferos
(2012). La autoridad encargada del proceso de @tanssi la Secretaria de Hidrocarburos
(SHE).

Desafios

Si bien se reconoce la importancia de la consagramnstitucional de la consulta previa,
como parte de los derechos colectivos, debe rexsarda importancia de la regulacion de
este derecho, a través de una ley que desarrsllestdndares internacionales aplicables a
la consulta previa, tal como lo ha sefialado lae&Ceramericana de Derechos Humanos,
en elCaso Sarayakuwlel 27 de junio de 2012. En su Sentencia la Goaeifiesta:

Con respecto al ordenamiento juridico interno guemoce el derecho a la consulta previa,
libre e informada, la Corte ya ha observado que,leerevolucién del corpus juris
internacional, la Constitucién ecuatoriana del 2668 es una de las mas avanzadas del
mundo en la materia. Sin embargo, también se hstatawlo que los derechos a la consulta
previa no han sido suficiente y debidamente regsladediante normativa adecuada para
su implementacién practica. Por ende, bajo elwdai2 de la Convencion Americana, el
Estado debe adoptar las medidas legislativas, atnaitivas o de otra indole que sean
necesarias para poner plenamente en marcha y éfsmivo, en un plazo razonable, el
derecho a la consulta previa de los pueblos y catadas indigenas y tribales y modificar
aquellas que impidan su pleno y libre ejerciciaada cual debe asegurar la participacion
de las comunidades.

En la actualidad, todavia no se cuenta con unddegyonsulta previa. Sin embargo, existen
procesos de construccion de proyectos de ley asd éoiciativas legislativas al respecto,

por lo que se presenta como un reto para el Estadatoriano la adopcién de una
normativa que viabilice el ejercicio del derecholaa consulta previa, ampliamente

reconocido tanto en la Constitucion como en laslagion secundaria.

» Falta de procesos judiciales por discriminacion raal
El art. 177 del Cadigo Integral Penal tipifica elitb de odio, sefialando:

La persona que cometa actos de violencia fisicaialggica de odio, contra una 0 mas
personas en razén de su nacionalidad, etnia, tlg@acimiento, edad, sexo, identidad de
género u orientacion sexual, identidad culturaladss civil, idioma, religion, ideologia,
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condicion socioecondémica, condiciébn migratoriacdpacidad, estado de salud o portar
VIH, sera sancionada con pena privativa de liballtadno a tres afios.

Si los actos de violencia provocan heridas a laqret, se sancionaré con la pena privativa
de libertad de uno a tres afios.

En noviembre del 2015 se pronuncié una sentencideratoria por delito de odio, por
discriminacion racial. El denunciante ingresé eA@1 a la Escuela Superior Militar como
aspirante a cadete con uno de los puntajes méas, gltwa hacer de esa profesion su
proyecto de vida y convertirse en el primer Genexfibdescendiente del Ejército
ecuatoriano. Durante la fase de entrenamientosieren los primeros meses dentro de la
Escuela Superior Militar conocida como “Base Pugdviichael Arce fue objeto de una
serie de actos de hostigamiento y violencia figigsicoldgica por su condicion racial, lo
gue se tipifica como delito de odio.

En un primer momento la madre del agredido, alrt@@ocimiento de estos sucesos,
acudio a la DPE para realizar una peticion de poide de los derechos de su hijo. Por lo
que la DPE, cumpliendo con sus obligaciones camsbihales, abrid una investigacion
anonima donde se concluye que el cadete Michaed facibid tratos humillantes durante
formacion militar en Escuela “Eloy Alfaro”, por lgue finalmente solicitdé su baja de la
institucion castrense. Luego de la investigaciofertorial realizada por la DPE, se
presentd una denuncia penal ante la justicia ofiding en primera instancia se dicto
sentencia confirmando el estado de inocencia dprtesados, ante la cual se presentd un
recurso de apelacion. Finalmente, en segunda giatae condend a los procesados por
delito de odio, disponiendo como medidas de repandas siguientes:

1) Publicacién de la presente sentencia en losawetle difusion oficial de las Fuerzas
Armadas del Ecuador, tanto escritas, como en lgsalps institucionales;

2) Disculpas publicas por parte del sentenciadavarfde Michael Arce Méndez en una
ceremonia militar en la Escuela Superior MilitaoyeAlfaro;

3) Tratamiento psicologico tanto del ofendido Mieharce Méndez como del hoy
sentenciado Fernando Mauricio Encalada Parrales;

4) Con dafos y perjuicios que deberd ser cancelpdosl sentenciado a favor de la
victima, de conformidad con el Art. 31 del Cédige Erocedimiento Penal. Con costas
procesales. Para cumplir con lo dispuesto en lidsubos 82 y 172, inciso segundo, de la
Constitucién de la Republica, que garantizan laudégd juridica y el principio de la
debida diligencia en los procesos de administrad#fusticia, se dispone que a través de
Secretaria de esta Sala, una vez ejecutoriadaessiacion, se devuelva inmediatamente el
expediente al Tribunal de origen, para los fingslles consiguientes.

Sentencia que fue ratificada en la Corte Nacioaalusticia, en la resolucion del recurso de
casacion presentado en contra de la sentenciggdedseinstancia.

La reparacion es una parte fundamental dentro deaseso penal. Tal como lo establece
el art. 78 de la Constitucion:

Las victimas de infracciones penales gozaran dequion especial, se les garantizara su
no revictimizacion, particularmente en la obtencjdmaloracion de las pruebas, y se las
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protegera de cualquier amenaza u otras formadidgdacion.Se adoptaran mecanismos
para una reparacion integral que incluirg, sin dileciones, el conocimiento de la verdad
de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rebditacion, garantia de no repeticion
y satisfaccién del derecho violadqResaltado fuera de texto)

En el este caso, se realizo la investigacion cporadiente y se determiné los responsables
de la discriminacién que constituye también delin.este marco, la determinacién de la
responsabilidad debe ir acompafada de las respeatnedidas de reparacion. En este
sentido, cabe analizar la importancia de las medigareparacion inmaterial en relacién al
alcance y significado del delito de odio. Este tifgodelitos, que se configura por actos de
violencia en contra de una persona, afecta no adépersona sino al grupo historica y
estructuralmente discriminado al que dicha pergamgenece. Asi, los actos de violencia se
basan en alguna categoria que configura tambidhistaiminacion y que determina la
pertenencia de la victima del delito al grupo.

Por lo tanto, los actos de violencia reproducedisariminacion historica, las ideas que
fundamentan dicha discriminacién y repercuten eejaacicio de derechos. En tal virtud,
las medidas de reparacion, como las disculpasqasbiieben tener el alcance e importancia
suficientes en relacion a los dafios producidospdelito.

En el presente caso, las disculpas publicas, coethda de reparacion, estaban dispuestas
para el 10 de julio del presente afio. Sin embalgs, obligados no cumplieron
satisfactoriamente con la medida de reparaciémotalo consta en el informe de la Fiscalia
y de la Defensoria del Pueblo.

En aquellos casos en que, como el presente, Ipsnsables del delito no cumplan con las
medidas de reparacion, el 6rgano jurisdiccionakdatoptar las medidas necesarias para
garantizar la ejecucion de la sentencia, de tah&oque logre una reparacion integral.

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo, como Hatitucion Nacional de Derechos
Humanos, tiene como funcion principal la protecordatela de los derechos humanos, de
conformidad a lo establecido en el art. 215 de dad@itucion de la Republica. En este
marco, la Defensoria tiene la competencia de ceoncesos concretos de posibles
vulneraciones de derechos humanos, realizar lastigaeion pertinente, y formular las
respectivas exhortaciones a las instituciones ctenfes para el respeto, garantia y
proteccion de los derechos materia de la investigacEn caso de haberse verificado
situaciones que vulneren derechos, la Defensoddeppatrocinar las respectivas garantias
jurisdiccionales, o derivar el caso a las automdadompetentes para que se inicien las
respectivas acciones.

En este contexto, la Defensoria ha conocido tasssemblematicos de discriminacion
racial:

1) Caso Arce: La Defensoria del Pueblo inici6 una stigacion defensorial por
posibles actos de discriminacion en la Escuela SupMilitar Eloy Alfaro, en
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contra de una persona afroecuatoriana aspiran@detec Luego de realizar las
diligencias propias de una investigacion defengoestablecidas en el Resolucion
Defensorial 058, se observé que efectivamente $&éamaproducido actos que
constituyen discriminacion3. Este informe fue cdesado por la fiscalia para el
inicio de la investigacion penal por el delito dko

Caso Runatarpuna: El peticionario presenta suacude la Defensoria del Pueblo
por considerar que estaba siendo victima de disw@ion en su lugar de trabajo,
debido a su etnia. En lo principal, el peticionag@fiala que la discriminacion se
produce en contra de los trabajadores kiwcha pgadaa quienes no se les permite
comunicarse en su idioma en el lugar de trabajadidiée Resolucién Defensorial
N° 0025-DPE-DPN-2015, del 21 de mayo de 2015, sermno la existencia de
indicios de vulnerabilidad de derechos contempladofos arts. 66, num. 4, y art.
11, num. 2 de la Constitucion de la Republica,lpajue, al no ser de competencia
de la DPE para continuar con el tramite investgatise derivd el expediente
defensorial al Ministerio Pablico. Al resolver et&urso de Revision se rectifica en
parte la resolucién venida en grado, por cuantcadalisis realizado se determiné
gue se ha vulnerado el derecho a la igualdad yiswimhinacion en conexidad con
el derecho a la seguridad juridica de los ciudasl&iahwa hablantes que laboran o
laboraban en la Empresa. En tal virtud, se exhoteJefa de Recursos Humanos
de la Empresa RUNATARPUNA EXPORTADORA S.A. a extengor escrito la
correspondiente disculpa publica a los ciudadafertamios

3) Amicus curiae: La Delegacion provincial de Imbabdeala Defensoria del Pueblo

presentd un amicus curiae, dentro de la acciomateqion presentada por posible
discriminacion en un club nocturno de Otavalo. &principal el accionante sefiala
gue no se le permitié el ingreso al club por sieetgsto en virtud de que el guardia
del centro sefialé expresamente que no se perrhitigreso a personas indigenas.
Actualmente la accién se encuentra en esperam@sadducion dentro del recurso de
apelacion interpuesto por los accionantes.

Coordinacion de la justicia indigena y la ordinaria

3 Resolucién 006-DPE-DINAPROT-54708-HJCA-2012, Reevision 002-AP-DPE-2012, disponible en
http://repositorio.dpe.gob.ec/handle/39000/849

4 Resolucion Defensorial N° 0025-DPE-DPN-2015, Rezvifién 065-ADHN-DPE-2015, disponible en
http://repositorio.dpe.gob.ec/handle/39000/983
> Juicio No. 10311-2017-00308
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El Cddigo Organico de la Funcién Judicial (2009)abkece las normas y principios
generales de coordinacion entre la justicia indiggtea justicia ordinaria. En este sentido,
el art. 7 del Cddigo sefala “las autoridades dectasunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran las funciones jurisdiccionajee les estan reconocidas por la
Constitucion y la ley.”

A su vez, el art. 343 del mismo Cédigo prescribe:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y malidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus trawos ancestrales y su derecho propio o
consuetudinario, dentro de su ambito territoriah garantia de participacioén y decisién de
las mujeres. Las autoridades aplicaran normas gegimientos propios para la solucion de
sus conflictos internos, y que no sean contrariesGonstitucion y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales. Nopasdra alegar derecho propio o
consuetudinario para justificar o dejar de sancitagiolacion de derechos de las mujeres.

A su vez, la Ley Organica de Garantias Jurisdiaamy Control Constitucional (2009)
establece los mecanismos de control constituciemdlre las decisiones de justicia
indigena, para determinar su conformidad con losate®s consagrados en la Constitucion
e instrumentos internacionales de derechos humé&mosste sentido, el art. 65 de la Ley
sefiala la accion extraordinaria de proteccion eodécisiones de la justicia indigena, en
los siguientes términos:

La persona que estuviere inconforme con la decid&fta autoridad indigena en ejercicio
de funciones jurisdiccionales, por violar los dame constitucionalmente garantizados o
discriminar a la mujer por el hecho de ser mujedra acudir a la Corte Constitucional y
presentar la impugnacion de esta decision, enrglité de veinte dias de que la haya
conocido. Se observaran los principios que, soktie raateria, se encuentran determinados
en la Constitucion, instrumentos internacionalesddeechos humanos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, demas instrumentos atinmmales de derechos humanos de los
pueblos y nacionalidades indigenas, instrumentodedechos humanos, Cédigo Organico
de la Funcion Judicial y la ley.

En aplicacion de este articulo, la Corte Constitoai emitié la sentencia N° 113-14-SEP-
CC, dentro de la accion extraordinaria de proteccié justicia indigena N° 0731-10-EP.
En virtud de dicha resolucion, se dispone que &&od contra la vida son facultad de la
jurisdiccién ordinaria.

La misma ley sefiala la posibilidad de consultaresdd constitucionalidad de una norma
dentro de un proceso tramitado en la jurisdicci@inaria. Asi, el art. 142 dispone:

Cualquier jueza o juez, de oficio o a peticion detgy solo si tiene duda razonable y
motivada de que una norma juridica es contraria &dnstitucion o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establelmrachos mas favorables que los
reconocidos en la Constitucion, suspendera la taaidn de la causa y remitird en consulta
el expediente a la Corte Constitucional la que laggno mayor a cuarenta y cinco dias
resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.
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En aplicacion de este articulo, se presenta unsuttara la Corte Constitucional, respecto a
la aplicacion del art. 440, num. 4 del Cbédigo P€Rall4), en el que se tipifica el delito de
genocidio. En su Sentencia N° 004-14-SCN-CC, deshetccaso N° 0072-14-CN, la Corte

determina:

Si bien la norma contenida en el Codigo Penal ecaao es una norma legal imperativa,
esta no puede ser aplicada fuera del contextordadigio de diversidad étnica y cultural
gue el caso concreto exige. Con aquello se dejstaacia de que la norma consultada es
una norma valida y vigente en el ordenamiento igcwidcuatoriano, empero en el casiy
judice al tratarse de pueblos no contactados o de tec@mtacto, para no generar una
afectacion a sus derechos colectivos, debe sepiatada y aplicada desde una perspectiva
intercultural y una vez verificado y argumentad@@hplimiento de todos y cada uno de
los presupuestos convencionales que configurdeliéb de genocidio [...].

En el caso concreto las autoridades competentegpimado las normas procedimentales
sin observancia de los principios interculturalae ggen nuestro modelo de Estado lo cual
comporta un atentado a los articulos 8.1 y 9.Zadalvenio 169 de la OIT; en igual sentido,

la aplicacion de esa normativa en relacion a miembel pueblo Waorani, entendido como
un pueblo ancestral, ha inobservado el articulaurferales 1 y 2 del Convenio 169 de la
OIT puesto que si bien los presuntos infractores raal sido sancionados la adopcién de
este tipo de medidas cautelares de caracter pémevendria en una practica que atenta
sus derechos colectivos, generando un desarraigu @mtorno cultural, ante lo cual se

conmina a las autoridades competentes a realizar interpretacion acorde con los

principios en esta norma del Convenio 169 de la, @i§trumento internacional que forma

parte del bloque de constitucionalidad, y del cugstro pais es suscriptor.

Desafios

Si bien se observa que en la jurisdiccion secuadestan sentadas las bases para la
coordinacién entre la jurisdiccion ordinaria y lari$diccion indigena, y que se han
ejercitado las acciones tendientes a desarrollafeeticio de la jurisdiccion indigena. Sin
embargo, es importante continuar desarrollandoplr@metros para el ejercicio de la
jurisdiccién indigena. Entendiendo la importanotaathalizar cada caso con el enfoque de
la interculturalidad. Especialmente respecto a lmpieasos que desde la jurisdiccion
ordinaria serian materia del derecho penal.

» Derechos economicos, sociales y culturales de loseplos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montuvios.

En el pais, segun datos del INEC-ENEMDU se registra reduccion de la pobreza por
necesidades basicas insatisfechas (NBI), misma2e08 alcanzd un 47% y en el 2016
se ubicé en un 32%. Ademds, se evidencia una riégducke la pobreza extrema por
necesidades basicas, que para el afio 2008 alca2z3% y para el 2016 bajo al 10,2%.

Como se analizé previamente, en el acapite deigadipublicas, es importante mencionar

que la poblacién que se autoidentifica como indagafroecuatoriana y montuvia registra
porcentajes mas altos de pobreza por NBI. De acueoth la Encuesta Nacional de
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Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU (2016)olargza por NBI en la poblacion
indigena alcanz6 un 56,4%, en la afroecuatoriar@ 2?6 y en la montuvia un 57,5%.

De igual forma, en el afio 2016 se evidencia mayecha de la pobreza extrema por
ingresos en la poblacion indigena con un 14%, taeabfiatoriana con el 4,1% vy la
montuvia con el 3,0% frente a la poblacion autdifieada como blanca con el 2,4% vy la
mestiza con un 2,1%.

En cuanto al derecho a la seguridad social, segfwsdlel ENEMDU (2014) sobre las
personas que integran la fuerza laboral, es decaquellas cuya condicién es de empleo
adecuado, empleado inadecuado y empleo no clakifise observa un incremento a nivel
nacional del porcentaje de la fuerza laboral caesae al seguro general obligatorio, asi por
ejemplo la proporcion de personas que accediaggaks social obligatorio en el 2010 era
de 26,99% y en el 2014 alcanz6 un 35,52%.

No obstante, cabe resaltar que de acuerdo corclzeBtm ENEMDU la poblacién indigena,
afroecuatoriana y montuvia en el afilo 2016 repantanenor porcentaje de la poblacion
afiliada y/o cubierta por el IESS alcanzando urb%),32,9% y 36,7% respectivamente,
frente a la poblacion que se autoidentifica conamtd (38,6%) y mestiza (41,3%).

Respecto al derecho a la vivienda, cabe sefaladejaeuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda de 2010, la tasa de personas sin viviggwlacada 100.000 habitantes a nivel
nacional en el afio 2010 fue de 3,78, registrandnaamayor tasa en el area urbana con un
4,06 frente al 3,32 del &rea rural.

De igual forma, se observa una mayor tasa de passsim vivienda en la poblacion
indigena con el 9,43 y la poblacion afroecuatori@mael 5,47, frente a la poblacion que se
autoidentifica como blanco (4,76) y mestizo (2,80).

Con relacion al déficit cuantitativo de viviendaeqia cuenta de la carencia de unidades de
vivienda aptas para dar respuesta a las necesitiabiéacionales de la poblacion, segun
datos del ENEMDU 2016 se registra una reduccioivel nacional pasando del 19,20% en
el 2010 al 12,3% en el 2016. Igualmente, de acuenio esta Encuesta se reduce el
porcentaje de personas autoidentificadas comoeéndgy afroecuatorianas y montuvias que
viven en condiciones de hacinamiento con un 2823P4,% y 26,4% respectivamente. No
obstante, estas cifras siguen siendo mayores emaranion con la poblacion que se
autoidentifica como blanca (12,8%) y mestiza (14,8%

Por otra parte, en materia de politica publiceelgrais se cuenta con la Estrategia Nacional
para la Igualdad y Erradicacion de la Pobreza (E)igle es una herramienta especifica
qgue sintetiza un conjunto de lineamientos, poltigadirectrices que buscan orientar la

accion publica con el propdsito de erradicar larepd en el Ecuador, desde la comprension
de sus causas y por tanto desde una propuestarddotmacion estructural de la matriz

socioeconOomica imperante (ENIEP, p.11).

Ademas, a través del Acuerdo Ministerial No. 561@20del Ministerio de Trabajo, se
establecen acciones afirmativas que permiten quedesonas postulantes a concursos de
méritos y oposicién en entidades publicas ecuatasiaaccedan a puntajes adicionales por
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auto identificacion étnica, aspecto que se encaeestablecido en su articulo 39 en
aplicacion del articulo 4 del Decreto Ejecutivo 86.(2009), en el cual se prevé que

las instituciones del Estado sujetas al ambitoadédy Organica del Servicio Publico
concederan una puntuacion adicional de cinco pyafosobre la calificacion obtenida en
el puntaje final, siempre que previamente hayarrothd por lo menos setenta (70) puntos.
Este beneficio tendrdn aquellas ciudadanas y camded afroecuatorianos, indigenas y
montubios [sic] que participen para optar por cuigigpuesto, hasta que la institucién
alcance el porcentaje equivalente a la proporcérsu poblacion del total nacional en
relacion a la totalidad de la némina instituciofsarvidoras/es y obreras/os)” (art.39, literal
c).

De este modo, segun la informacion reportada p&cebdor en el marco del 11l Examen

Periddico Universal del Ecuador (EPU) en marzo @&72 “se establecieron requisitos
concretos de igualdad étnica en concursos paraafoparte del sector publico y en

procesos de acceso a educacion superior, [...] Loadgaes de concursos de méritos y
oposicion que tuvieron puntaje adicional por autiogeon étnica son 255 mujeres y 256

hombres afroecuatorianos, 218 mujeres y 244 homhddgenas, y, 270 mujeres y 217

hombres montubios [sic]” (MIJDHC, 2017).

Desafios

La Defensoria del Pueblo reconoce los esfuerzdigadas por el Estado ecuatoriano para
combatir la pobreza, no obstante considera impiartguie se establezcan acciones y
medidas encaminadas a reducir la persistencia deolaeza y la marginalidad
especialmente en la poblacién indigena, afroecaairy montuvia a fin de garantizar el
ejercicio pleno de derechos.

Si bien en el 2016, se ha afiadido la reforma adgp de Seguridad Social con dos
beneficios mas a la ciudadania: el aseguramienti@alzjo doméstico no remunerado v el
seguro de desempleo. El primero beneficiara a nreasndmillon y medio de mujeres y
hombres que no han sido reconocidos en la econoatianal; mientras que el segundo
ofrece al ciudadano y ciudadana, de forma volumtacogerse al seguro de desempleo
hasta por seis meses y garantizar un ingreso ppesesu hogar.

No obstante, es un desafio universalizar la colseda seguridad social, ya que solamente
el 41% de la Poblacién Econémicamente Activa regish empleo adecuado que cubra
todos sus derechos segun la Encuesta Nacional de&nSubempleo y Desempleo de

2016 De este modo, el objetivo a largo plazo dsfituito Ecuatoriano de Seguridad Social

(IESS) no solo deberia centrarse en el mejoramiemia calidad del servicio, sino ademas

en su masificacion.

* Acceso masivo a la salud publica que responda arkalidad étnica

La Constitucion garantiza el derecho a la saluéhgula su realizacion con el ejercicio de
otros derechos, como el derecho a la educaciéeyltara fisica, el trabajo, etc. Ademas
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establece que la prestacion de los servicios del s# regird por principios como el de
interculturalidad.

En este sentido, en el articulo 358 prevé quéstdrsa nacional de salud reconocera la
diversidad social y cultural y que se guiara entres por el principio de interculturalidad.
En tanto que en el articulo 360 de este cuerpo atbron se establece que el sistema
“articulara los diferentes niveles de atencion;rgnpovera la complementariedad con la
medicinas ancestrales y alternativas”.

En cuanto a institucionalidad cabe sefialar queieiskério de Salud Publica (MSP) cuenta
con la Direccion Nacional de Salud Intercultura¢ gigne como mision el

Formular y coordinar la implementacion de politicaganes, programas y demas
herramientas de salud intercultural en el Sistera@idwal de Salud y la gestion del
Ministerio de Salud Publica, que garanticen el necamiento y respeto de la diversidad de
pueblos y nacionalidades, y la articulacién de dosocimientos, saberes y practicas

ancestrales de salud (MSP, 2017)

En lo que respecta a estadisticas, segun datdNEEl en las regiones de la Sierra y Costa
“se concentra el mayor porcentaje de establecimset¢ salud del pais. En el afio 2014, el
89,03% (3 685) se ubico en estas dos regiones (JIRECH, p. 21).

Es importante destacar que segun el MinisterioadedSPublica entre el afio 2006 al 2015
se registra un incremento en la produccién de dtab&ecimientos de salud pasando “de 16
millones de consultas en el afio 2006 a un aproxanaed42 millones en el afio 2015, lo

que representa 2,6 veces mas de consultas poldiagnrespecto al 2006” (MSP, 2015, p.

5). Dicho aumento, de acuerdo con esta entidadakstsponde a factores como la
ampliacion de la oferta de servicios, gratuidad lde servicios, aspectos que han
coadyuvado para que las y los ecuatorianos accadas servicios brindados por los

establecimientos del MSP (MSP, 2015, p. 5).

En cuanto a la proporcién de la poblacién cubigeda un seguro de salud (publico o
privado), segun la Encuesta ENEMDU (2014) se olasarvincremento a nivel nacional
entre el afio 2010 (38,62%) y el afio 2014 (45,9&4ape mencionar, que en el afio 2014 la
poblacion indigena registra un menor porcentajecalgertura por un seguro de salud
(25,03%) frente a la poblaciéon autoidentificadenodblanca (51,09%), mestiza (48,05%),
afroecuatoriana (43,76%) y montuvia/otro (38,49%).

A esto hay que afadir, que en el afio 2014, segkndaesta de Condiciones de Vida, se
registra un mayor porcentaje de personas con apisiedenfermedad que no asistié a un
meédico por falta de dinero en el area rural coi®b7% frente al area urbana donde
alcanzé el 12,45%. También, se reportan mayoregeisdde personas indigenas y
montuvias con episodio de enfermedad que no asistee un médico por falta de dinero,
alcanzando un 26,38% y 21,08% respectivamente. Ercaso de la poblacion
afroecuatoriana, otra de las principales razones pa asistir a un médico es la percepcion
de un servicio inadecuado, alcanzando el 9,1% afi@l014.
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Desafios

Si  bien se evidencian avances en materia de sable todo en lo que respecta al
incremento en la capacidad instalada para brindaricios de salud publica de los
establecimientos de salud, en la cobertura delrsedgl salud entre otros, no obstante la
DPE considera que es importante fortalecer la afet servicios de salud sobre todo para
las personas que habitan en zonas rurales o miginesto a fin de garantizar la
accesibilidad a los servicios de salud existentes pais.

También, es importante adoptar acciones encaminadesrementar el acceso a los
servicios de salud y que ademas los mismos respoadi diversidad cultural que
caracteriza a la poblacion ecuatoriana.

» Acceso a la educacion intercultural que respondala realidad étnica

En el Ecuador, de acuerdo con el Ministerio de Bdidnn (MINEDUC) “La tasa neta de
asistencia a Educacién General Bésica (EGB) alcan#$,23% en 2016, [...] La tasa neta
ajustada de asistencia a Bachillerato alcanz6 y25%2 en 2016, es decir, 18,87 puntos
porcentuales mas que en 2007 y 3,32 puntos poaieatmas que en 2015” (MINEDUC,
2016).

De igual forma, se observa una disminucion impoetale brechas dentro de la Educacion
General Basica (EGB), entre los afios 2006 y 2(ihax ejemplo

La brecha de asistencia entre las personas ddlldu{poblacion mas pobre por ingreso) y
del quintil 5 (poblacion mas rica por ingreso) edujo en 8,59 puntos porcentuales; y la
brecha de asistencia entre los estudiantes deluéibpeaa y el area rural se redujo en 3,86
puntos porcentuales (MINEDUC, 2016).

Ademas, es importante destacar que segun datdimisterio de Educacion “en el periodo
2016-2017, 18 de 24 provincias mantienen la unaheecion de la Educacion
General Basica, es decir, superan una tasa netsigiencia a EGB de 95%”
(MINEDUC, 20186).

Por otra parte, se registra una disminucién dedaha de asistencia a bachillerato entre el
quintil 1 y el quintil 5 de 19,71 puntos porcenagéntre los afios 2006 y 2016; y de 15,99
puntos porcentuales entre la zona urbana y rurtBdUC, 2016).

Igualmente, se observa un incremento en la tassidigencia a Educacion General Basica
de la poblacién indigena entre 5 a 14 afios de ‘{IuB%os porcentuales del 2006 al 2016; y
la tasa de asistencia a Bachillerato ajustada tspas auto identificadas como indigenas
(15 a 17 afios) crecié en 35,62 puntos porcentualesl mismo periodo” (MINEDUC,
2016).

Ademas, en el periodo lectivo 2016-2017 se registrancremento en el niumero de
estudiantes matriculados en Educacion InterculBitadgle, siendo “1,2 veces mas que en
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el periodo lectivo 2007-2008, es decir, 28 405dianites mas ingresaron a esta modalidad
educativa” (MINEDUC, 2016).

Por otra parte, en lo que se refiere al niUmeroellgopas alfabetizadas, de acuerdo con el
Ministerio de Educacion

De manera acumulada (desde el afio 2011 al 2018é)fabetizaron a 411.717 personas. En
el 2016 se alfabetizo a 16.488 y post-alfabetid®.437 personas mayores de 15 afios. De
acuerdo a los datos de la ENEMDU, la tasa de detlfano se ubico en 5,65% en el afio
2016, lo que representa 2,98 puntos porcentualesgosngue en 2006 (8,63%), esta
reduccion obedece en gran parte a la inversioizagia en el proyecto de Educacion Basica
para Jovenes y Adultos (EBJA) (MINEDUC, 2016).

De igual forma, segun datos del ENEMDU (2016) ta&ntse reporta una reduccion en la
tasa de analfabetismo en las poblaciones autdidedias como indigena (16,8%),
afroecuatoriana (6,6%) y montuvia (12,8%). No abst estas cifras siguen siendo
mayores en comparacion con la poblacion blancastinae donde la tasa de analfabetismo
alcanza el 4% y 4,3% respectivamente.

En cuanto a la educacion superior, es importantacioear que a nivel nacional se
evidencia un incremento pasando del 11,2% en € 2012,3% en el 2016. Sin embargo,
la poblacion indigena, afroecuatoriana y montug@orta menores porcentajes, alcanzando
el 3,6%, 7% y 4% respectivamente frente a la padmdagautoidentificada como blanco con
16,1% y mestiza con un 13,6% (ENEMDU, 2016).

Y en materia de capacitacion y becas para educasidnportante sefialar que la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Incidva(Senescyt) ha fortalecido la
gestion de otorgamiento de subsidios y accesoudliesta través del sistema de cuotas.
Bajo este modelo se han integrado a 15 435 estedide grupos histéricamente excluidos,
personas con discapacidad o de escasos recursogelet presente afio bajo el principio
de democratizacion del conocimiefBenescyt, 2015).

En lo que respecta al tema presupuestario, dedgwaen el Ministerio de Educacion se ha
destinado una importante inversion para la Nueviaadstructura Educativa (208,8
millones) y el proyecto de alimentacion escolar,488@illones). No obstante, es importante
mencionar que segun esta misma fuente “El proygeéoconté con el menor monto de
inversion fue el Fortalecimiento de la Educaciomedcultural Bilingtie” (MINEDUC,
2016).

La principal politica en materia de educacién alidbasica y de bachillerato existente hasta
2015 es el Plan Decenal de Educacion del Ecuadi®-2015, cuyo objetivo fue mejorar la
calidad educativa y lograr una mayor equidad parargizar el acceso y permanencia de
las y os estudiantes en el sistema educativo. Safear, que el Ministerio de Educacion
de Ecuador en agosto de 2015 inicid la construcd@riPlan Decenal de Educacion 2016-
2025.
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Desafios

La Defensoria del Pueblo reconoce los avances tegjus en materia de educacion, no
obstante considera que se deben fortalecer lasrmscencaminadas a garantizar el derecho
a la educacion especialmente en las zonas ruralemasginales para poblacion
afrodescendiente, montuvia e indigena, a fin deeatan la tasa de asistencia de esta
poblacion al sistema educativo.

También, es importante realizar acciones que pamsitiperar las dificultades de acceso y
permanencia en el sistema educativo de la pobladrdecuatoriana, montuvia e indigena,
asi como también fortalecer la inversion destinpala educacion intercultural bilingle,
esto a fin de garantizar el derecho a la educacion.

Igualmente, es importante contar con informacidpeesica sobre asignacién de becas para
personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades.

» Seguimiento de la Declaracion y el Programa de Adm de Durban

Es importante mencionar que en el Ecuador medirbecreto Ejecutivo No. 9%5de 8
de marzo de 2016, se declara como politica naceinalmplimiento de los objetivos y
metas del Programa de Actividades del Decenioriatgéonal para los Afrodescendientes.
Ademas, prevé que

para el cumplimiento de los objetivos generales @mcenio Internacional de
Afrodescendientes, el Consejo Nacional de Iguatta@ueblos y Nacionalidades, a través
de las correspondientes Agendas para la Igualdectueirdn las propuestas de politicas
publicas a ser discutidas y consensuadas en losefosnSectoriales de la Politica para su
articulacion con la politica sectorial y postemgecucion (art. 3).

En lo que respecta a las acciones realizadas parar gen marcha el Programa de
Actividades del Decenio Internacional para Afrodesbentes, segun la informacion
reportada por el pais, en el marco del lll Exaferiddico Universal del Ecuador (EPU)
en marzo de 2017, se sefiala que a travésPl Plurinacional para Eliminar la
Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cutily se logro “la implementacion de 15
programas nacionales y 56 acciones concretas eslaleign, derechos, acceso a la
comunicacién, relaciones internacionales, educacydonparticipacion ciudadana de
afroecuatorianos” (MJDHC, 2017).

Desafio

La Defensoria del Pueblo reconoce las accionegadak por el Estado ecuatoriano en el
marco del Decenio Internacional de los Afrodescemeis no obstante considera
importante retomar y activar la Mesa de Deceniolate Afrodescendientes- capitulo

Ecuador a fin de fortalecer el trabajo con los coles y conocer sus demandas.

6 Decreto Ejecutivo 915, publicado en el Registroci@fiNo. 70, Segundo Suplemento, del 8 de marzo de
2016.
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+ Difusion de informes

En la Constitucion de la Republica del Ecuadorserarticulo 18, se prevé que todas las
personas, en forma individual o colectiva tieneredeo a buscar, recibir, intercambiar,

producir y difundir informacion veraz, verificadaportuna, contextualizada, plural, sin

censura previa acerca de los hechos, acontecimignpoocesos de interés general, y con
responsabilidad ulterior; asi como el derecho deeder libremente a la informacion

generada en entidades publicas, o en las privadamgnejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas, sin que exista la reserva fiteriracion, salvo lo dispuesto en la ley.

Y para el caso de negacion de la entrega de infboémael art.91 de este cuerpo normativo
establece una garantia jurisdiccional especificalianée la accidbn de acceso a la
informacion publica que tiene por objeto garantiehracceso a ella cuando ha sido
denegada expresa o tacitamente, o cuando la inéf@@maroporcionada no es completa o
fidedigna.

Ademas, en el art. 7 de la Ley Organica de Traesg#éa y Acceso a la Informacion
Publica, LOTAIP, (2004) se establece que todasktituciones, organismos y entidades,
personas juridicas de derecho publico o privadotgugan participacion del Estado o sean
concesionarios de este, difundirdn a través deowalpde informacion, pagina web u otros
medios a disposicion del publico implementadosaemstitucion, la informacion que se
menciona en los literales de este articulo.

Igualmente, el art.8 de esta Ley prevé la respadidai de todas las entidades que
conforman el sector publico para segun sus comgietly posibilidades presupuestarias
implementar “programas de difusion y capacitacidngidos tanto a los servidores

publicos, como a las organizaciones de la sociedakl con el objeto de garantizar una
mayor y mejor participacion ciudadana en la videEstado”.

En este marco, la LOTAIP establece que la Defeast#i Pueblo sera el 6rgano promotor
del ejercicio y cumplimiento del derecho de accesa informacion y estara a cargo de la
evaluacion, monitoreo y control de la informacidrblica.

Desafio

Si bien la promulgacién de la LOTAIP constituyeavance en lo que respecta al acceso a
la informacidén publica, no obstante la DPE considgue es fundamental establecer
acciones encaminadas a contar con la informacaglutida a lenguas originarias esto a fin
de que los pueblos y nacionalidades puedan acaezita informacion.
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