Defensoria I del Pueblo de Ecuador

TRAMITE DEFENSORIAL No. 380/ 54890~ 2011- MTG

RECURSO DE REVISION

RESOLUCION DEFENSORIAL No. 006 - DDP- 2012

Sr. Bolivar Carballo Chimbo, Secretario General del Sindicato de Obreros del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Bolivar en contra del Arq.
Carlos Chavez de Mora y Bolivar Ulloa Purcachi, en sus calidades de Prefecto

Provincial y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Bolivar

DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR.- Quito, 11 de abril Febrero de 2012.- a
las 08h52.- Dentro del tramite defensorial No. 380-2011/ 54890.- Con fundamento en 1o
preceptuado en el Art. 26 del Reglamento de Tramite de Quejas, Recursos Constitucionales
y Demandas de Inconstitucionalidad de Competencia de la Defensoria del Pueblo, y la
Resolucién No. 013-DDP-2011, Conozco el Recurso de Revisién interpuesto por el Dr.
Bolivar Ulloa Purcachi, Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado de Ia
provincia de Bolivar, presentado el 16 de diciembre de 2011, sobre la Resolucién
Defensorial, emitida el 22 de noviembre de 2011, por el Abg. Anibal Mendieta, Delegado

de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Bolivar dentro de la peticién ntmero 380-
2011.-

I. RESUMEN / ANTECEDENTES

1. A foja 1, consta la peticién formulada por el sefor Bolivar Carballo Chimbo,
Secretario General del Sindicato de Obreros del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
provincia de Bolivar, quien alega que el 04 de marzo del 2008, ante Ia Direccién Regional
del Trabajo y Empleos de Ambato, se suscribié el Noveno Contrato Colectivo de Trabajo
/ entre Sindicato de Obreros del Gobierno Provincial y el Gobierno Provincial de Bolivar;
Que dicho contrato colectivo fue objeto de revisién por el Ministerio del Trabajo y
Empleo, el 16 de febrero del 2009, en cumplimiento de lo dispuesto por la transitoria

Tercera del Mandato Constituyente 8, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
353 del 5 de junio del 2008.

2. Alega que, no obstante el contrato colectivo haber sido suscrito legalmente y
hallarse en plena vigencia, sin fundamento alguno el empleador, se niega a dar
cumplimiento a dicha contratacién que goza de garantia y proteccién de jerarquia
constitucional, sumandose a ello e] silencio que guarda frente a los numerosos oficios de
reclamo remitidos por los dirigentes sindicales. Manifestando ademés que han recurrido al
ambito judicial, para que se respeten sus derechos constitucionales.

3. Argumenta también que han comparecido ante el Inspector Provincial del Trabajo
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de Bolivar, quien con fecha 09 de agosto de 2011, emite una la correspondiente
resolucion, y dispone “... que el empleador esto es el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Bolivar cumpla estrictamente con las disposiciones contenidas en el
contrato colectivo vigente, ya que el mismo constituye ley para las partes y estd en plena
vigencia, asi también por existir incumplimiento a varias disposiciones contenidas en el
contrato colectivo las cuales no han sido debidamente justificadas por el empleador, al
amparo de lo que dispone el inciso segundo del Art. 7 del Mandato Constituyente No. 8 se
impone al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Bolivar la multa de 3
salarios bdsicos unificados del trabajador en general ....”".

4. Alega que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Bolivar, esta
incumpliendo los Art. 12, 17 lit. ¢), 18 lit. ¢) 21, 22, 23, 24 y 26 del Noveno Contrato
Colectivo, y con ello estaria violentado e irrespetando el pleno respeto a la dignidad de los
trabajadores, consecuentemente vulnerando los Art. 33, 326 num. 2, 7, 13, y 327 de la
Constitucion de la Repiblica, en concordancia con los Convenios 87, 98, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Art. 4 del Cédigo del Trabajo, y el punto 20 de las
Normas de procedimiento para la revisién de los Contratos Colectivos de Trabajo,
expedidas mediante acuerdo Ministerial 00155 del Ministerio de Trabajo y Empleos.

5. Por lo expuesto el peticionario solicitan a la Defensorfa del Pueblo que: “.. al
amparo de lo previsto por los numerales 2 y 3 del articulo 215 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 2 literal b), 16, 17, 19 y 20 de lu
Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, proceda: PRIMERO.- (...) conmine a los
sefiores Arq. Carlos Marcelo Chaves de Mora y Dr. Bolivar Napoléon Ulloa Purcachi, en
sus calidades de Prefecto Provincial y Procurador Sindico, respectivamente del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Bolivar, a fin de proceder a dar inmediato
cumplimiento a la contratacion colectiva vigente (Noveno Contrato Colectivo de Trabajo),
puesto que su incumplimiento vulnera derechos y garantias que la Constitucién de la
Repuiblica, del Ecuador, convenios internacionales ratificados por el Ecuador, el Cédigo
del Trabajo y normas secundarias expedidas por la autoridad del Trabajo, conforme las
hemos detallado y fundamentado, establecen en favor de los obreros sindicalizados del
Gobierno Provincial de Bolivar; SEGUNDO.- (...) solicito que su Autoridad adopte las
medidas de cumplimiento obligatorio que se requieran para obligar a que el Empleador
cumpla estricta e inmediatamente todas y cada una de las obligaciones que dimanan de la
contratacion colectiva de trabajo vigente en el Gobierno Provincial de Bolivar; ...
QUINTA.- Una vez concluido el tramite de esta queja, su Autoridad de conformidad con
los sefialado en el Art. 23 de la Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, se servird
remitir copia del expediente a la Fiscalia General del Estado en Bolivar y al Consejo
Provincial estatuido en el Art. 43 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), para efecto de las acciones y sanciones a que

hubiere lugar™.

! Referencia de la Resolucion emitida por el Dr. Luis Alfonso Bonilla, Inspector

Provincial del Trabajo de Bolivar, de fecha 9 de agosto de 2011.
2 Referencia, de la Queja signada con el No. 02010000380, suscrita por el Sr. Bolivar
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6. A foja 7 a 37 constan, copia certificada de la Resolucién emitida por el Dr. Luis
Alfonso Bonilla, Inspector Provincial del Trabajo de Bolivar, copia simple del Acta de
Revision del Noveno Contrato Colectivo de Trabajo suscrito entre el Sindicato de Obreros
del Gobierno Provincial de Bolivar y el Gobierno Provincial de Bolivar, y, copia simple de

la Sentencia dicta dentro de la Accién de Acceso a la Informacién Pablica, seguida por las
mismas procesales.

IL. TRAMITE ANTE LA DELEGACION PROVINCIAL DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR.-

7. A foja 41, con fundamento en lo determinado en el numeral 3 del Art. 215 de la
Carta Magna y el Art. 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, se acepta a
tramite la peticion, disponiendo se investiguen los hechos.

8. A fojas 42 a 46, consta la respuesta de los sefores Arqg. Carlos Chaves de Mora y
Dr. Bolivar Ulloa Purcachi, en sus calidades de Prefecto Provincial y Procurador Sindico,
del Gobiermno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Bolivar, quienes aducen que,
la presente peticion, es una més de las tantas presentada por el Sindicato de Obreros del
Gobierno Provincial y el Gobierno Provincial de Bolivar, ante las diversas autoridades; En
un contexto general, con relacién a la supuesta vulneracién al contrato colectivo
manifiestan que, el Gobierno provincial de Bolivar, no ha violentado ninguna de las
normas del contrato colectivo, sino que por el contrario se han sujetado a lo dispuesto en la
Constitucién y en la Ley vigente, especialmente lo preceptuado en los Art. 328, 424 y 425
de Ja Carta Magna, Art. 69 y 71 del Codigo del Trabajo, asf como a las recomendaciones
dadas por la Contraloria General del Estado.

9. Agotado el procedimiento de investigacién y por encontrarse el expediente en
estado de resolver, el Delegado Provincial de Bolivar, Dr. Washington Bazantes E,, realizd
las CONSIDERACIONES que obran de autos a fojas 58 a 60 del expediente, y en
consideracién a las mismas, emite la siguiente resolucién: “...Resuelve: Primero.-
ACEPTAR la peticion presentada por el seiior Bolivar Carballo en contra del Arg. Carlos
Chaves de Mora y Dr. Bolivar Ulloa Purcachi, Prefecto provincial y Procurador Sindico
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Bolivar, por haberse
configurado una manifiesta vulneracion a los derechos consagrados en la Carta Magna
como son: art 11.3 inciso 1.- Los derechos y garaniias establecidos en la Constitucion yen
los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte. Art. 1] 4.- Ninguna norma juridica podrd restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. Art 11.5.- En materia de
derechos 'y garantias constitucionales, las servidoras y servidores ptiblicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds
Javorezcan su efectiva vigencia. Art 11.8.- El contenido de los derechos se desarrollard de

Carballo Chimbo, fjs. 4-5.
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manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas piblicas. (...)
el inciso 2 de este numeral dice: serd inconstitucional cualquier accion u omision de
cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
los derechos. Art 11.9 El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion. -Segundo.- En virtud de lo expuesto en los
considerandos precedentes EXHORTAR.- Al sefior Prefecto Provincial Arq. Carlos
Chaves de Mora y Dr. Bolivar Ulloa Purcachi.- a) Acatar o cumplir en forma inmediata
todas las cldusulas o articulos que emanen del Acta de Revisidn del Noveno Contrato
Colectivo de Trabajo, suscrito entre el Sindicato de Obreros del Gobierno Provincial de
Bolivar y el Gobierno Provincial de Bolivar.- b).- Evitar o abstenerse de ejercer acciones u
omisiones que limiten o restrinjan el derecho sindical de los obreros.- Tercero.- Dejar a

salvo el derecho de las partes para instaurar acciones administrativas, civiles, penales y
constitucionales a las que hubiere lugar”.

10. A fojas 64 a 66 consta la solicitud de Recurso de Revisién interpuesto por el sefior
Dr. Bolivar Ulloa Purcachi, Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Bolivar, que en su parte pertinente manifiesta: “... 2.- De lo analizado y
S nos referimos a una conclusion légica, lo que usted debic es detallar y motivar los actos
que la entidad ha ejecutado para atender al derecho de la organizacion sindical y no de
una manera general EXHORTAR al Prefecto Provincial Arq. Carlos Chaves de Mora y Dr.
Bolivar Ulloa Purcachi.- a) Acatar o cumplir en forma inmediata todas las cldusulas o
articulos que emanen del Acta de Revision del Noveno Contrato Colectivo de Trabajo,
suscrito entre el Sindicato de Obreros del Gobierno Provincial de Bolivar y el Gobierno
Provincial de Bolivar.- b).- Evitar o abstenerse de ejercer acciones u omisiones que limiten
o restrinjan el derecho sindical de los obreros; acaso todas las cldusulas y articulos del
Contrato Colectivo se refieren al derecho de la organizacion Sindical?. Por las
consideraciones expuestas, aspiramos que el Superior al avocar conocimiento de este
recurso de apelacion, revoque su resolucion por las siguientes razones: a) Si usted
manifiesta que debemos acatar y cumplir en forma inmediata con todas las cldusulas o
articulos que emanan del contrato colectivo, quiere decir que ninguna de las cldusulas del
contrato colectivo hemos cumplido; b) Si en los considerandos analiza el atentado al
derecho sindical no sé porque usted concluye que debemos cumplir con todas las cldusulas
y articulos que emanan del contrato colectivo; ¢) Si usted expresa sin motivacion alguna
que hemos atentado el derecho sindical, lo logico era que con redaccion clara, sencilla y
precisa fundamente o motive cuales son los casos de la entidad que atentan al derecho
sindical; consecuentemente en base a esta motivacion, lo que debié es disponer la
reparacion de este atentado y no de manera general ordenar el cumplimiento de las
clausulas del contrato colectivo qite hoy los seriores trabajadores pretenden se cumplan
con varios articulos que han merecido rechazo de acciones Jjudiciales, constitucionales y

administrativas por reclamaciones umprocedentes, intrascendentes y sobre todo por haber
. . 3
sido consideradas como excesos”

7 Referencia de la comunicacion, suscrita por el Dr. Bolivar Ulloa Purcachi, Procurador
Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Bolivar, tjs. 65-66 .
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III. CONSIDERACIONES:

Con estos antecedentes y dado que el Recurso de Revisién debe resolver Gnica y
exclusivamente en mérito de los autos del expediente formulo las siguientes
consideraciones:

Que, conforme, lo previsto en el articulo 215 de la Constitucién de la Repiiblica, en
concordancia con el art. 2 literal b de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, “La
Defensoria del Pueblo es competente para conocer 'y resolver quejas de posibles
violaciones de derechos fundamentales que afecten a los ciudadanos y garantias
consagrados en la Constitucién de la Republica, las Leyes, los Convenios y Tratados
Internacionales ratificados por el Ecuador”.

11. Que el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica sefala: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las
personas que actiten en virtud de una potestad estatal, ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

12. Seguridad Juridica.- La Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su Art. 82
determina que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas Juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas
por las autoridades competentes” Preceptos, constitucional que se complementa con lo
que se establece en el articulo 11.3.4.5 del ibidem, asi: “3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor piiblico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos
y las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos serdn plenamente justiciables. No
podrd alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento,
para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4. Ninguna
norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
Jurisdiccionales. 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o Judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacion que mds favorezca su efectiva vigencia”.

13. Derecho de Proteccién.- El articulo 75 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, determina que: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos ¢ intereses, con sujecién a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningiin caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las  resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”.-
Complementariamente el articulo 76.1. y 7 num. literal k, establece: “En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda
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autoridad administrativa o Judicial,  garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes; 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: k) Ser juzgado por una Jjueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para
el efecto”.

14. Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sefiala: Art. 8.1 “Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial...”: Art. 25.1
“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen

sus derechos fundamentales, reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencion...”.

15. Que la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su Art.
XVII establece: “Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Ast mismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
Justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente ”.

16. Que, la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo Art. 2 sefiala: “Son deberes y
atribuciones del Defensor del Pueblo, literal b) Defender y excitar, de oficio o a peticién de
parte, cuando fuere procedente, la observancia de los derechos fundamentales individuales
o colectivos que la Constitucién de la Repiblica, las leyes, los convenios y tratados
internacionales ratificados por el Ecuador garanticen;...”

17. Que, el Art. 18 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo sefala: “Cuando la
cuestion o asunto objeto de la queja estuviera sometido a resolucion Judicial o
administrativa, la Defensoria del Pueblo se limitard a vigilar el respeto al debido proceso,

pudiendo para este efecto interponer las acciones y recursos contemplados en la
Constitucion Politica de la Repiblica y la Ley.”.

18.  NORMAS SECUNDARIAS.- Cddigo del Trabajo.- El Codigo de Trabajo
establece lo siguiente: “Art. 342.- Reclamaciones a resolverse sin necesidad de juicio.- Las
reclamaciones o discusiones motivadas por la aplicacion de las disposiciones de este
capitulo que puedan ventilarse sin necesidad de Juicio, serdn conocidas por el inspector
del trabajo, quien las resolverd segun su criterio, después de oir a los interesados y de
cerciorarse prudentemente de los antecedentes del caso, procurando la conciliacion entre
las partes”; el articulo 344 determina: “Apelacion.- De las resoluciones dadas por el
inspector del trabajo podrd apelarse ante la Direccién Regional del Ty rabajo”.- Ademas el
articulo 542 del cédigo del trabajo determina que: “Atribuciones de las Direcciones
Regionales del trabajo.- Ademds de lo expresado en los articulos anteriores, a las
Direcciones Regionales del Trabajo, les corresponde: 1. Absolver las consultas de las
autoridades y funcionarios del trabajo y de las empresas y trabajadores de su jurisdiccion
en todo lo que se relacione « las leyes y reglamentos del trabajo;” mismo que se
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complementa con los numerales 2 y 4 del articulo 545 del mismo codigo que determina:
“Art. 545.- Atribuciones de los inspectores del trabajo.-Son atribuciones de los inspectores
del trabajo: 2. Cuidar de que en las relaciones provenientes del trabajo se respeten los
derechos y se cumplan las obligaciones que la ley impone a empleadores y trabajadores;
4. Cerciorarse, por los medios conducentes, tales como la revisién de documentos y
registro de las empresas, la interrogacion al personal de los establecimientos sin presencia
de testigos, etc., del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias referentes
al trabajo, y hacer constar sus observaciones en los informes que eleven a sus respectivos
superiores  jerdrquicos”.- Cédigo de Procedimiento Civil.- En lo referente a la
administracion de justicia el Cédigo de Procedimiento Civil, en su articulo 2 establece: “EJ
poder de administrar justicia es independiente; no se puede ejercer sino por las
personas designadas de acuerdo con la Ley””.

19.  DOCTRINA SOBRE EL DERECHO HUMANO AL TRABAJO.- La mayoria
de las normas de derechos humanos tienen connotaciones positivas: por ejemplo, la
alimentacion, la educacion, las condiciones de trabajo equitativas, el proceso equitativo y
la libertad de palabra. El articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales —PIDESC-, establece que el derecho a trabajar comprende “el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo...”.
El derecho humano a trabajar reconoce el trabajo como algo a lo que todos y cada uno de
los individuos tiene derecho. El derecho a trabajar significa, antes que nada, sociedad vy el
derecho a participar en los beneficios obtenidos mediante estas actividades conjuntas en
una medida que garantice un nivel de vida adecuado. Por consiguiente el derecho a trabajar
garantiza que nadie quede excluido de la esfera econémica. El derecho a trabajar significa
una distribucién del trabajo y del acceso a los recursos en una forma que permita la
participacion de todos los que quieran trabajar. El derecho a ganarse la vida, como se
expuso anteriormente, implica, como minimo, que los beneficios obtenidos a partir de estas
actividades econémicas sean suficientes para alcanzar un nivel de vida adecuado. El
derecho a trabajar no se satisface con la participacién en cualquier tipo de actividad
econdmica. De hecho, incluye “el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado”. Por lo tanto, el
derecho a trabajar implica no sélo que el trabajo se distribuya de una manera que permita
la participacién de todos, sino ademas que la preferencia de una persona en cuanto al modo
de ganarse la vida sea también una garantia de derechos humanos. Por consiguiente,
ademds del derecho a ganarse la vida, el articulo 6 del PIDESC también establece un
derecho humano al trabajo libremente escogido o aceptado. En este contexto, el término
“trabajo aceptado” se refiere al empleo en relacién de dependencia mientras que la
expresion “trabajo escogido” puede interpretarse como el empleo por cuenta propia4.

20.  DOCTRINA SOBRE EL DERECHO HUMANO A CONST ITUIR
SINDICATOS.- Este es un derecho reconocido y garantizado no sélo en los principales
instrumentos de derechos humanos, sino en particular en los Convenios Nos. 87 y 98 de Ia

¢ Circulo de Derechos, Seccion V, Hacia una Comprension de los DESC, Médulo 10, el
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OIT, que constituyen los mis importantes desarrollos de los mandatos del Predmbulo de
la_Constitucién de la OIT en materia de libertad sindical. EI Convenio No. 87 cuenta con
121 ratificaciones y el No. 98 con 137. A pesar de tal nivel de reconocimiento, los
trabajadores en muchos paises adn enfrentan severos problemas en el ejercicio de este
derecho. Estos problemas oscilan desde la situacién de violencia generalizada contra
sindicalistas y dirigentes sindicales, hasta disposiciones que permiten la injerencia de las
autoridades administrativas en la marcha del sindicato o las que restringen el disfrute de
este derecho a ciertas categorfas de trabajadores. Si bien es cierto que el establecimiento de
zonas de libre comercio creé puestos de trabajo que de otro modo no existirfan, también
tuvo un impacto significativo sobre los derechos de €s0s sectores especificos de
trabajadores, en gran medida porque, por lo general, en las zonas de libre comercio, las

protecciones de los trabajadores estin debilitadas y las actividades de los sindicatos
restringidas.5

21.  Andlisis Resolutivo.- En relacién a la peticion inicial, se entiende que: 1. Con
fecha 4 de marzo de 2008, el Sindicato de Obreros del Gobierno Provincial y el Gobierno
Provincial de Bolivar (actualmente Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Bolivar), suscribieron el Noveno Contrato Colectivo ente la Directora Regional de Trabajo
y Empleos de Ambato, entendiéndose entonces que el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Bolivar, ha respetado y garantizado el Derecho Humano
a Constituir Sindicatos, de conformidad con lo establecido en los Art. 66 num.13, y, 326
num. 7, 8,9, 13 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el Art. 8 num. 1,
literal a) (6) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el
Art. 440 (7) del Cédigo de Trabajo, por tanto no se podria aducir que el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Bolivar, a limitado o vulnerado la libertad
sindical. 2. La Constitucién de la Republica, en su Art. 1 ratifica al Ecuador, como un
Estado constitucional de derechos y justicia, por ello a de entenderse que uno de los
organos rectores de la justicia es la seguridad juridica la cual debers ser entendida como
aquella aplicada por y ante los organismos competentes. Por ello en el caso que nos ocupa
al  existir un conflicto entre el Sindicato de Obreros del Gobierno Provincial y el
Gobierno Provincial de Bolivar (actualmente Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Bolivar), de conformidad con los Art. 326 num. 10, 11, y (12) 8, y 327 (9) de

5 Ibidem, Circulo de Derechos, Pag. 203- 204
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acto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales.- “Art. 8.- 1.
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen garantizar: a) El derecho de toda
persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccidn, con sujecion Unicamente a los
estatutos de la organizacién correspondiente, para promover y proteger sus intereses econémicos y
sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que
brescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad
nacional o del orden publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;”
7 Codigo de Trabajo.- “Art. 440.- Libertad de asociacion. - Los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincién y sin necesidad de autorizacion previa, tienen derecho a
constituir las asociaciones profesionales o sindicatos que estimen conveniente, de aliliarse a
ellos o de retirarse de log mismos, con observancia de la ley v de los estatutos
respectivas asociaciones” .

Constitucion de la Republica. —

de las

«

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los
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la Constitucién de la Repiiblica, estas divergencias deberan ser solucionadas mediante el
dialogo social ante los tribunales de conciliacién y arbitraje, dejando a salvo el ejercicio de
acciones judiciales a las que se crean asistidas las partes. 3. Finalmente el Art. 8.2 del
PIDESC, establece que las garantias sindicales establecidas en el referido articulo no
impedirdn someter a restricciones legales el ejercicio de tales derechos a los miembros y
sindicalizados de la administracién del Estado. Lo cual en concordancia con el Art. 83
num.1, 8, 11 de la Constitucién, ratifica la obligacién de los y las ecuatorianas de cumplir
nuestros deberes y responsabilidades con sujecion a la Ley, y garantizando la
administracién honrada y con estricto apego a la ley, y al patrimonio piiblico. Por tanto a
de entenderse que tanto los miembros del Sindicato de Obreros del Gobierno Provincial de
Bolivar, cuanto los representantes del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Bolfvar, deberdn cumplir con la Constitucién y la Ley, a fin de evitar futuros
inconvenientes legales, y sanciones emitidas por los organismos estatales de control.

IV.RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a las atribuciones constitucionales y
legales, especialmente a lo prescrito en el articulo 26 del Reglamento de Tramite de

Quejas, Recursos Constitucionales y Demandas de Inconstitucionalidad de competencia
del Defensor del Pueblo,

RESUELVO:

1. Declarar que este trmite se formalizé de conformidad con los principios
de procedimiento constantes en la Ley Orgénica de la Defensorfa del Pueblo
especificamente en el Titulo I1.- Del Procedimiento, Capitulo I.- Principios Generales,
primordialmente el articulo 12 que establece: “El Defensor del Pueblo al realizar sus
investigaciones organizard el procedimiento basdndose en los principios de gratuidad,
informalidad e inmediatez”, asi como lo dispuesto en el Reglamento de Tramites de Quejas

de la Defensoria del Pueblo, por ende se registrard como una causa defensorial en el libro
de causas del 2011.-

siguientes principios: (=) 10. Se adoptara el dialogo social para la solucién de conflictos de
trabajo y formulacion de acuerdos. 11. Sera valida la transaccion en materia laboral siempre que
no implique renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.
12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias,
de conciliacion y arbitraje” .

‘ Constitucion de la Republica.- Art. 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras
y empleadoras sera bilateral y directa. Se prohibe toda forma de precarizacién, como la
intermediacion laboral y la tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o
persona empleadora, la contratacién laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos
de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones,
el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto en materia lahoral se penalizaran

seran sometidos a tribunales

y
sancionaran de acuerdo con la ley.” "
l})
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2. Determinar que los derechos humanos que estdn siendo protegidos en
este proceso de revision, son el derecho a la Libertad de Asociacién. El debido proceso.
Derecho a la Seguridad Juridica. Derechos que estin garantizados en la Constitucién de la

Repiblica, y por esta razén la Defensoria del Pueblo estd facultada tutelar, en razén del art.
215 de la Carta Magna.-

3. Aceptar el Recurso de Revision interpuesto por el Dr. Bolivar Ulloa
Purcachi, Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado de Ia provincia de
Bolivar, toda vez que al tratarse de un conflicto colectivo, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 11, 75, 76, 82, 226, 326, y 327 de la Constitucién de Ia
Repiiblica, en concordancia con los articulos 344, 440, 545, y 546 del Cédigo Trabajo,
debe ser sometido ante los tribunales de mediacién y arbitraje, o ante el Juez competente.-

4. RECTIFICAR el dictamen defensorial subido en grado, suscrito por el Dr.
Washington Bazantes, Delegado Provincia de Bolivar, toda vez que de conformidad con el
Art. 11 numerales 1y 9; 75; Art. 76 numeral 1; numeral 7, literales a), b), c), h) y 1); 215,
226, y 327 num. 12 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el Art. 12
literal d) del Reglamento y Tramite de Quejas la Defensoria de Pueblo, no tiene la facultad
de pronunciarse sobre asuntos suscitados por conflictos colectivos de trabajo.-

S. Exhortar, a las partes buscar mecanismos alternativos que permitan
solucionar pacificamente el conflicto suscitado entre ello, precautelando el cumplimiento
de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién, de conformidad con lo
dispuesto en los Art. 97, 190, y 326.12 de la Constitucién de la Repiiblica, en concordancia
con los Art. 538 num. 3y 4, y 555 lit. b) y c) del Cédigo del Trabajo.-

6. DISPONER, al Delegado Provincial de Bolivar, que de ser procedente y/o
evidenciarse vulneraciones al debido proceso, en instancias que las partes llegasen a
instaurar, amparado en el Art. 215.4 de la Constitucién de la Republica, en concordancia
con el Art. 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, y Art. 18 del Reglamento al

Tramite de Quejas, se proceda con la vigilancia del debido proceso, en los términos
dispuestos en la Ley.-

7. DEJAR a salvo el ejercicio de los derechos y acciones administrativas y/o
judiciales de las que se crean asistidas las partes.

8. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ADJUNTO PRIMERO |
DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR"
MIG I 9%



Quito, Abril 11 de 2012
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