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RESOLUCION DEFENSORIAL No. 0013-DPE-DPP-2017-RVN
CASO-DPE-1705-170501-225-2017-000457-EG

DEFENSORIA DEL PUEBLO.- DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA.
Sangolqui, 24 de julio de 2017, las 10h55.

1. ANTECEDENTES

El suscrito avoco conocimiento ante atento oficio remitido por parte del sefior Secretario
Ejecutivo del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Puerto Quito, Ab. Milton
Averos, por medio del cual se daba a conocer que algunos nifios y nifias del cantén, no
tendrian registro de identidad, ante lo cual en alianza estratégica con el Registro Civil de
Puerto Quito, se aperturd la presente investigacion dentro de las facultades, que tanto la
Constitucion de la Republica del Ecuador, como la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo determinan, a fin de garantizar el derecho a la identidad de nifias y nifios en su
calidad de personas que forman parte de los grupos de atencién prioritaria y cuyos
derechos prevalecen sobre los de las demas personas.

2. TRAMITE ANTE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. A foja uno (1) del Expediente Defensorial consta el respectivo formulario de peticion.

2.2 A fojas dos a seis (2 a 6) consta el Oficio No. 073-SE-CCPD-PQ-2017 de 22 de mayo
del afo en curso, remitido por el sefior Ab. Milton Averos en su calidad de Secretario
Ejecutivo delo Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Derechos de Puerto
Quito, por el que da a conocer el caso de seis nifios y nifias del cantdn, quienes no tenian
registro ni inscripcidn de nacimiento. Asi como documentacién que se apareja.

2.3 A fojas siete y ocho (7 y 8), consta la Providencia de Admisibilidad No. 000001-DPE-
DPP-2017-RVN de 23 de mayo de 2017, por medio de la cual se admite a tramite y se
apertura la investigacion defensorial dentro del tramite No. CASO-DPE-1705-170501-225-
2017-000457, disponiendo: Articular con el sefior licenciado Juan Carlos Lopez, Jefe de
Area de Puerto Quito del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién del Ecuador, a fin que
de manera directa en la entidad se canalice el registro de identidad de las nifios y nifas:

24 A foja nueve y diez (09-10) se encuentra documentacién de remision de la
providencia.

2.5 A foja once a quince (11-14) obra documentacion relativa a las inscripciones de
nacimiento realizadas.

2.6 A foja quince (15) consta la PROVIDENCIA DE SEGUIMIENTO No. 0002-DPE-DPP-
2017-RVN de 08 de junio del afio en curso, por medio de la cual se requiere dentro de la
misma gestion e investigacion defensorial, se generen las acciones y repertorios
institucionales pertinentes, inmediatos e integrales, a fin de garantizar el derecho a la
identidad de la nina: , de quien se presume tiene 10 afos de edad,
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la misma que se encuentra en doble condicién de vulnerabilidad, y cuya madre sufrié una
muerte violenta, desconociendo a su progenitor, quien vive con un tio materno.

2.7 A foja dieciseéis y diecisiete (16-17) consta el correo electronico recibido por el cual el
sefior Secretario Ejecutivo del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Puerto
Quito, informa sobre que se ha obtenido la cédula de la nifia y adjunta una
copia de la misma.

3. ANALISIS DE DERECHOS

Para el presente caso, la Delegacion Provincial apertura el tramite a fin de garantizar
efectivamente los derechos de las nifias y nifio: i

, asi como de , ponderando la actuacién al tratarse
de personas que forman parte de uno de los grupos de atencidn prioritaria..

3.1 El modelo constitucional actual: Para el suscrito constituye un punto relevante y
preponderante de andlisis el ubicarnos desde el modelo constitucional que mantiene el
pais, cambio de paradigma del Estado social de derechos al Estado constitucional de
derechos y justicia social, que establece la fuerza normativa de la Constitucion como
central y por lo tanto, la obligacién de todas las funciones y organismos del Estado de
adecuar su actuacion a los valores, principios y derechos constitucionales, con la finalidad
de garantizar la proteccién y vigencia de los mismos, lo que privilegia el suscrito dentro de
la presente causa.

Por lo expuesto, para cobijar las actuaciones de quienes nos encontramos en la esfera del
derecho publico, ante el modelo precitado, no cabe la aplicacion simplemente del principio
de mera legalidad, sino por el contrario el de estricta legalidad, esto es la aplicacién
directa e integral de las disposiciones constitucionales, especialmente de toda aquella que
mas favorezca la plena vigencia de los derechos humanos para el caso concreto de una
persona adulta mayor.

Partiendo de la garantia contenida en el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que manda: “El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios: [...].3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte’.

El articulo 35 de la Norma Suprema instituye, entre otros, como grupos de atencion
prioritaria a las nifias, nifios y adolescentes, estipulando que recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado, derecho irrenunciable de las nifios y nifio
predeterminados y mandato imperativo el garantizarlo. Lo que dentro de la sustanciacion
de la presente investigacion defensorial se ha cumplido por parte del suscrito y
reconociendo los acuerdos, las reuniones y los compromisos evidenciados con el Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién de la agencia de Puerto Quito a fin de privilegiar el
interés superior, desarrollo integral y proyecto de vida de las nifias y nifio.
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En esa linea, el articulo 44 ibidem prescribe: “El Estado, la sociedad y la familia
promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés
superior 'y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas.

Las ninas, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales’. Por lo que dicha prevalencia se ha garantizado a través de
inscribirlos en la entidad registral y con ello obtener sus cédulas de identidad, lo que les
permite ademas el ejercicio de otros derechos como la educacion, salud, etc.

El articulo 417 constitucional del cuerpo constitucional, prescribe la aplicacion directa del
principio pro ser humano, lo que se ha reforzado en toda la sustanciaciéon del presente
expediente.

Finalmente, el primer inciso del articulo 426 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador instituye que todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a
las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen expresamente.

Respecto del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia-CNA:

El articulo 33 del CNA determina como derecho a la identidad: “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen,
especialmente el nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, de conformidad con
la ley.

Es obligacion del Estado preservar la identidad de los nifios; nifias y adolescentes y
sancionar a los responsables de la alteracion, sustitucion o privacion de este derecho”.

En ese sentido lo actuado defensorialmente y ante la articulacion interinstitucional,
permitio el que se garantice el derecho desde la titularidad del mismo de las nifias y nifio.

Respecto de la Ley especifica: Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles publicada en el Registro Oficial Suplemento 684 de 04 de febrero de 2016,
cuya ultima modificacion se da el 05 de julio de 2016

Fundamento en lo prescrito en la Ley predeterminada: Art. 1, nimero 1 del Articulo 10,
articulo 11 y articulo 13.

Especial énfasis en el ultimo inciso del articulo 31 prescribe: “Para el caso de personas
mayores de 18 arfios, la inscripcion de su nacimiento se efectuard mediante via judicial’.
Por lo que al tratarse de nifias y nifio, se lo canalizé por la via administrativa directathente.
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3.2 De los estandares internacionales de Derechos Humanos:

En la Convencién sobre los Derechos de los Nifios en los numerales 1 y 2 del articulo 3
prescribe: “1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”.

Finalmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro de su Opinién
Consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de 2002 sefiala: “Que la verdadera y plena
proteccion de los nifios significa que éstos puedan disfrutar ampliamente de todos sus
derechos, entre ellos los econdémicos, sociales y culturales, que les asignan diversos
instrumentos internacionales. Los Estados Partes en los tratados internacionales de
derechos humanos tienen la obligacion de adoptar todas las medidas positivas para
asegurar la proteccion de todos los derechos del nific’. Pero adicionalmente, sostiene
que: “El corpus juris de los derechos humanos del nifio se ha conformado como respuesta
de la conciencia humana a sus necesidades de proteccion. El hecho de que los nifios no
disfrutan de plena capacidad juridica para actuar, y que tengan asi que ejercer sus
derechos por medio de otras personas, no les priva de su condicion juridica de sujetos de
derecho’.

3.3 De las facultades delegadas:

Las atribuciones constitucionales de la Defensoria del Pueblo, estan determinadas en el
articulo 214 al prescribir que su estructura sera desconcentrada y tendra delegados en
cada provincia.

Por otra parte, el literal b) del articulo 2 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo
manifiesta que le corresponde a la Defensoria del Pueblo, defender y excitar, de oficio o a
peticion de parte, cuando fuere procedente, la observancia de los derechos
fundamentales individuales o colectivos que la Constitucion de la Republica, las leyes, los
convenios y tratados internacionales ratificados por el Ecuador.

Concordante con el primer inciso del articulo 13 ibidem que establece: “El Defensor del
Pueblo podra iniciar y proseguir de oficio, o a peticion de parte, las investigaciones
necesarias para el esclarecimiento de los hechos a los que se refieren los literales a) y b)
del articulo 2 de esta Ley, ya provengan del sector publico o de los particulares”.

En virtud de lo analizado, ponderando la aplicacién integral de la Constitucidén de la
Republica, las facultades delegadas y la atencién prioritaria que se debe garantizar a
nifios. nifas y adolescentes, se sustancid la presente investigacion.

4.- CONSIDERACIONES
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Con los antecedentes descritos, la Delegacion Provincial de Pichincha formula las
siguientes consideraciones:

4.1 QUE la sustanciacién del tramite defensorial predeterminado, ademas de cumplir con
la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, asi como todo articulado de normativa
emanada por parte del sefior Defensor del Pueblo, ha ponderado la sustanciacion desde
el modelo constitucional y la aplicaciéon directa de las disposiciones contenidas en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como en los estandares internacionales.

4.2 QUE al tratarse de nifos, nifias y adolescentes sus derechos prevalecen sobre los de
las demas personas.

4.3 QUE dentro del modelo constitucional vigente en el pais, las autoridades y
servidores/as publicos/as mantenemos un mandato imperativo a fin de garantizar los
derechos humanos de las personas.

4.4 QUE ante el mismo modelo constitucional se debe diferenciar entre la aplicacion del
principio de mera legalidad y el de estricta legalidad, siendo este ultimo el prevalente, es
decir la aplicacion directa de la Constitucion Republica del Ecuador por sobre cualquier
cuerpo legal.

4.5 QUE el numero 1 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica instituye que el
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: “1. Los derechos se
podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento”.

4.6 QUE el primer inciso del nimero 3 del articulo ibidem prescribe: “3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora
o0 servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte’.

4.7 QUE el articulo 35 de la Norma Suprema instituye, entre otros, como grupos de
atencion prioritaria a las nifas, nifos y adolescentes, estipulando que recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

4.8 QUE el articulo 417 constitucional del cuerpo constitucional, prescribe la aplicacion
directa del principio pro ser humano.

4.9 QUE la disposicion contenida en el articulo 426 de la misma Constitucién de la
Republica instituye que: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a
la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrifhentos internacionales de
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derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accién interpuesta en su
defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.

4.10 QUE el Codigo de la Nifiez y Adolescencia prescribe que todos los nifos, ninas y
adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa de su
nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social, idioma, religion, filiacion,
opinion politica, situacion econdmica, orientacién sexual, estado de salud, discapacidad o
diversidad cultural o cualquier otra condicién propia o de sus progenitores, representantes
o familiares.

4.11 QUE el mismo Cddigo determina que el interés superior del nifio es un principio que
esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.

5.- RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas la Delegacion Provincial de Pichincha de la Defensoria
del Pueblo, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales delegadas, asi como
en meérito de lo actuado y el correspondiente andlisis de la documentacion obrada en el
presente expediente, RESUELVE:

UNO: DECLARAR la validez en la sustanciacion del presente expediente defensorial, por
no existir vicios de nulidad procesal administrativa, en tanto que se han honrado las
premisas normativas constantes en el articulo 12 de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo que prescribe que el Defensor del Pueblo al realizar sus investigaciones
organizara el procedimiento basandose en los principios de gratuidad, informalidad e
inmediatez. Asi como se realiz6 de conformidad con los principios de procedimiento
constantes en la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo y la Resolucién Defensorial
No. 0058-DPE-CGAJ-2015, que establece las Reglas para la Admisibilidad y Tramite de
Casos de Competencia de la Defensoria del Pueblo del Ecuador.

En concordancia con el articulo ibidem 13 que establece: “El Defensor del Pueblo podra
iniciar y proseguir de oficio, o a peticion de parte, las investigaciones necesarias para el
esclarecimiento de los hechos a los que se refieren los literales a) y b) del articulo 2 de
esta Ley, ya provengan del sector publico o de los particulares.

Sus facultades de investigacién se extienden a las actividades de cualquier autoridad,
funcionario, empleado publico o personas naturales o juridicas relacionadas con los casos
que se investiguen”,

DOS: ESTABLECER que los derechos que se buscaban garantizar en el presente
expediente defensorial han sido entre otros: identidad, asi como otros derechos conexos
como educacion, vida digna, buen vivir, desde un enfoque de derechos humanos e
intergeneracional.
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TRES: RESALTAR las articulaciones interinstitucionales con: Registro Civil, Identificacién
y Cedulacion, asi como con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Puerto
Quito, lo que permitié que las nifias y nifio hayan obtenido su inscripcion de nacimiento y
cédula de identidad.

CINCO: RECONOCER el rol preponderante que mantenemos las instituciones del Estado
y de las distintas funciones del mismo, cuando generamos alianzas estratégicas y
acciones conjuntas en tutela efectiva de los derechos de la ciudadania y particular y
concretamente de las personas que forman parte de los Grupos de Atencidn Prioritaria.

SEIS: RECORDAR a las partes, que en caso de solicitar revision de la presente
Resolucion, el plazo maximo es de 8 dias contados a partir de la notificacion de la misma,
la que debera ser presentada ante el suscrito, de conformidad con el articulo 14 de la
Resolucién Defensorial No. 0058- DPE 6GAJ-2015 de 29 de mayo de 2015 sobre las
Reglas para la Admisibilidad y Tra ‘ de Kasos de Competencia de la Defensoria del

Pueblo del Ecuador.

bejte’A. Veloz avas Esp. Mgs DDHU

PICH HA

DEL PUEBLO DE ECUADOR
Notificaciones:

AUTORIDADES:

Sefior Licenciado Juan Carlos Lopez, Jefe de Area de Puerto Quito del Registro Civil
ldentificacion y Cedulacién del Ecuador.

Seior Abogado Milton Averos. Secretario Ejecutivo del CCPD-PQ.
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