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RESOLUCION DEFENSORIAL No. nes -2017-DPE-DNAPL-CCS
TRAMITE DEFENSORIAL N° 1701-170104-19-2015-000119

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR.- DIRECCION GENERAL
TUTELAR.- DIRECCION NACIONAL DE ATENCION PRIORITARIA Y
LIBERTADES.- Quito, 30 de octubre de 2017, las 16H38.-

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 19 de marzo de 2015 la Ab. Maria del Cisne Ojeda, Directora Nacional del
Mecanismo de Prevencion de la Tortura, Tratos Crueles y Degradantes a través del
Memorando Nro. DPE-DNMPTTCD-2015-0011-M, pone en conocimiento del Director
General Tutelar el Informe sobre la situacién de varios Centros de Privacion de Libertad
en los cuales, en las visitas que han realizado para verificar las condiciones de las
personas privadas de libertad, han encontrado situaciones que pueden vulnerar o
vulneran derechos de estas personas.

En el mencionado mforme se hace referencia a celdas denominadas “calabozos™ o de
“reflexidén”, cuestiéon que presuntamente vulneraria el art. 51 de la Constitucién de la
Republica. Las visitas fueron realizadas a los siguientes Centros de Rehabilitacion
Social: CRS Regional Sierra Centro Latacunga, CRS Regional Zonal 8 Guayas, CRS
Sucumbios, CRS Carchi, CRS Imbabura.

II. DILIGENCIAS DEFENSORIALES REALIZADAS Y DOCUMENTACION
APORTADA POR LAS PARTES.-

1. A fojas. 4-5 del expediente defensorial consta la Providencia No. 01-2015-DPE-
DNAPL-EG de 27 de abril de 2015 en la que la Direccidon Nacional de Atencién
Prioritaria y Libertades de la Defensoria del Pueblo de Ecuador (DPE). avoca
conocimiento del presente tramite ¢ inicia de oficio la investigacion detfensorial.

2. A foja 6 del expediente defensorial consta el Oficio Nro. MIDHC-SDIPAI-
2015-0076-0 de 30 de abril de 2015, mediante el cual la Ab. Karla Benitez,
Subsecretaria de Desarrollo Integral para ACLP informa a la Dra. Gabriela
Hidalgo, Directora Nacional de Atencion Prioritaria y Libertades de la DPE,
que la Subsecretaria de Derechos Humanos y Cultos es la instancia encargada
de atender su solicitud.

3. A fojas 7-32 del expediente defensorial consta el Memorando Nro. DPE-
CGDZ8-2015-0220-M de 30 de marzo de 2015, con sus respectivos adjuntos
mediante el cual la Ab. Maria José Feméandez, Coordinadora General
Defensorial Zonal 8§ remite el informe de lo actuado en el expediente 1879-2014
iniciado a peticion del sefior José Zurita Bayas.

4. A fojas 33-35 del expediente defensorial consta la Providencia No. 02-2015-
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DPE-DNAPL-EG de 01 de Junio de 2015 en la que la Direccion Nacional de
Atencion Prioritaria y Libertades de la Defensoria del Pueblo, solicita al
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos que a través de la instancia
competente remita informacion especifica de los Centros de Privacion de
Libertad Regional Sierra Centro Norte Latacunga, Centro de Privacion de
Libertad Regional Zonal 8 Guayas, Centro de Privacién de Libertad de
Sucumbios, Centro de Privacion de Libertad de Carchi, Centro de Privacion de
Libertad de Imbabura y otros centros de privacion de libertad, incluidos los
centros para adolescentes infractores.

. A fojas 36-37 del expediente defensorial consta el Oficio Nro. MIDHC-

SRSRMCPA-2015-0444-0 de 10 de junio de 2015, mediante el cual la Mgs.
Ana Cristina Chamorro remite informacion relacionada con el tema de salud en
los centros de rehabilitacion social y solicita agendar una reunidn para exponer
las acciones que se han tomado en lo relacionado a la salud en pro de las
personas privadas de libertad a nivel nacional.

A fojas 38-50 del expediente defensorial consta el Memorando Nro. DPE-
DNAPL-2015-0166-M, con sus respectivos adjuntos, de 08 de julio de 2015
con el cual el servidor pablico Luis Mena, pone en conocimiento de la Directora
Nacional de Atencién Prioritaria y Libertades el Informe de visita in situ al
Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios realizado el 25 de junio de 2015.

. A fojas 51-53 del expediente defensorial consta la Providencia No. 03-2015-

DPE-DNAPL-EG de 31 de Julio de 2015, con la que la Direccion Nacional de
Atencion Prioritaria v Libertades de la Defensoria del Pueblo, insiste al
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos remita informaciéon
especifica de los Centros de Privacion de Libertad Regional Sterra Centro Norte
Latacunga, Centro de Privacion de Libertad Regional Zonal 8 Guayas, Centro
de Privacion de Libertad de Sucumbios, Centro de Privacion de Libertad de
Carchi, Centro de Privacion de Libertad de Imbabura v otros centros de
privacién de libertad, incluido lo relativo a centros para adolescentes
infractores. Se convoca ademas a audiencia para el martes 18 de agosto de 2015
a fin de evaluar las acciones emprendidas para el ejercicio y proteccion de los
derechos de las personas privadas de libertad.

. A foja 54 del expediente defensorial consta el OFICIO No. MIDHC-2015-010-

O de 18 de agosto de 2015, suscrito por el Abg. Juan Sebastian Medina,
Subsecretario de Derechos Humanos y Cultos, en el que comunican que debido
a la contingencia por el volcan Cotopaxi, se estd atendiendo el CRS Regional
Latacunga, por lo que solicitan que se aplace la cita.

. A foja 55 y reverso del expediente defensorial consta la Providencia No. 04-

2015-DPE-DNAPL-EG de 21 de agosto de 2015, en la que se vuelve a insistir
al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos remita la informacion
solicitada en anteriores providencias, se deja constancia del motivo por el cual
no se realizo la audiencia convocada para el 18 de agosto de 2015. Y se vuelve
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a sefialar para el jueves 27 de agosto de 2015 la realizacion de la audiencia.

10. A fojas 56-70 del expediente defensorial consta el Oficio Nro. MJDHC-
SRSRMCPA-2015-0697-0O de 24 de agosto de 2015, ingresado a Secretaria
General de la DPE el 27 de agosto de 2015, con sus respectivos adjuntos,
suscrito por la Mgs. Alicia Reyes Subsecretaria de Rehabilitacion Reinsercion y
medidas cautelares para adultos, Subrogante, a través del cual da contestacion a
lo solicitado en la Providencia N. 03-2015-DPE-DNAPL EG de 31 de julio de
2015.

11. A fojas 72-83 del expediente defensorial consta el Acta de Audiencia de fecha
27 de agosto de 2017, con su respectivo audio (CD).

12. A fojas 84-88 del expediente defensorial consta el Oficio Nro. MJDHC-
SDIPAI-2015-0134-O de 01 de septiembre de 2015, remitido via electrénica,
suscrito por el Eco. Fausto Diaz, Subsecretario Encargado del MIDHC,
mediante el cual remite informacion sobre Centros de Adolescentes Infractores,
entre ella sobre el “Modelo de Atencion Integral Socio-Pedagdgico para ser
Aplicado en los Centros de Adelescentes Infractores”.

13. A fojas 89-90 y reverso del expediente defensorial consta la Providencia No.
05-2015-DPE-DNAPL-EG de 25 de septiembre de 2015, en la que se solicita al
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y a otras Carteras de
Estado informacion referente a los centros de privacion de libertad.

14. A foja 91 del expediente defensorial consta el Oficio Nro. SENESCYT-CGAJ-
2015-0537-CO de 07 de octubre de 20135, suscrito por ¢l Abg. Daniel Ruiz,
Coordinador General de Asesoria Juridica en el que sefiala que:

.. dentro de la citada providencia no se hace alusion a esta Cartera de
Estado, y sin embrago hemos sido notificados dentro del presente tramite
defensorial, solicito comedidamente se sirva informar en qué sentido esa
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion es
partc del mismo; asi como también, especifique la informacion que
necesita por parte de esta Secretaria, con el fin de dar contestacion eficaz
a su requerimiento.

15. A fojas 92-97 del expediente defensorial consta el Oficio Nro. MDT-DITE-
2015-571-OF de 21 de octubre de 2015, suscrito por la Dra. Ana Gabriela
Andrade, Coordinadora General Juridica del Ministerio de Trabajo en el que
sefiala que ese Ministerio forma parte del Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacidén Social por lo que suscribid con el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos el Acuerdo Ministerial No. 4 publicado en
el R.O No. 524 de 17 de junio de 2015, con el cual se expide el Reglamento que
regula la relacion especial de trabajo en relacion de dependencia de las personas
que se encuentran cumpliendo una pena privativa de libertad para que puedan
desarrollar actividades de trabajo en relacion de dependencia de caracter ,/
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17.

18.

19.

20.

21.

artesanal, artistico, manufactura o productivo, durante el cumplimiento de la
pena. Adjunta copias del mencionado Reglamento.

. A foja 98 del expediente defensorial consta el Oficio Nro. MD-SSTM-2015-

(483-OF de 16 de octubre de 2015, remitide via quipux, suscrito por el Mgs.
David Moreno, Subsecretario Técnico Metodoldgico del Mintisterio de Deportes
en ¢l que informa que la Direccion de Recreacion elabor6 el Proyecto *Ecuador
Ejercitate 20157, que esta siendo ejecutado desde abril 2015 a nivel nacional,
brindando actividades en varios Centros de Rehabilitacion Social del pais y en
los Centros de Adolescentes Infractores. Detalla los centros que estan siendo
beneficiados.

A fojas 99-100 del expediente defensrial consta el Oficio Nro. MINEDUC-VE-
2015-00246-0OF de 29 de Octubre de 2015, remitido via quipux y suscrito por el
sefior Freddy Pefiafiel, Viceministro de Educacion en el que informa que esta
brindando el servicio educativo de basica y bachillerato para las personas
privadas de libertad, con el objeto de garantizar el ingreso, reinsercién y
permanencia en el sistema educativo, detalla el aporte en politica educativa de
esta poblacién. Ademas sefiala que ha dotado de material didactico y textos.

A fojas 101-107 y vuelta del expediente defensorial consta copias simples de
noticias referente a la muerte de personas privadas de libertad en el CRS de
Turi, Guayaquil, Latacunga.

A fojas 108-117 del expediente defensorial consta el Memorando Nr. DPE-
DPCX-2016-0001-M de 05 de enero de 2016 mediante el cual la Delegada
Provincial de Cotopaxi pone en conocimiento de la Directora Nacional de
Atencion Prioritaria y Libertades el Informe de visita in situ al Centro de
Rehabilitacién Social Regional Cotopaxi, en el que hace referencias a varios
aspectos del centro de rehabilitacion como la alimentacion, requisas, agua,
ropa, utensilios de aseo personal, castigos, entre otros.

A fojas 118-119 del expediente consta la Providencia N. 06-2015-DPE-
DNAPL-EG de 10 de febrero de 2016 en el que se solicita al Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos informacion sobre el numero de decesos
de personas privadas de libertad en los ultimos tres afios, sobre el procedimiento
para que las personas privadas de libertad accedan al dispositivo de vigilancia
electronica, dotacion de indumentaria y kit de aseo, entre otros. Se insiste a
otras carteras de Estado remitir la informacién solicitada en Providencia No. 05-
2015-DPE-DNAPL-EG de 21 de septiembre de 2015.

A fojas 120-121 del expediente defensorial consta el Oficio Nro. MIES-VIS-
2016-0056-0 de 16 de febrero de 2016, remitido por quipux, suscrito por la
Dra. Cecilia Tamayo, Viceministra de Inclusion Social, mediante el cual
informa que con fecha 30 de octubre de 2015 se emitid la informacién
solicitada. Adjunta copia simple del Oficio Nro. MIES-VIS-2015-0625-O de 30
de octubre de 2015.
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22. A fojas 123-129 y vuelta del expediente defensorial consta el Oficio Nro. MSP-

23.

DNPNAS-2016-0054-0 de 26 de febrero de 2016, remitido via quipux, suscrito
por el Dr. Juan Chuchuca, Director Nacional de Primer Nivel de Atencién en
Salud, al que adjunta el Informe acerca de la gestion ejecutada por el Ministerio
de Salud en ¢l afio 2015 en contextos penitenciarios a nivel nacional.

A tojas 132 y vuelta del expediente defensorial consta El Oficio de 17 de mayo
de 2016, suscrito por la Dra. Tatyana Reyes Directora de Diagnostico y
Evaluacion para adultos del MJIDHC en el que luego de sefialar varia normativa,
que la Defensoria del Pueblo al ser parte del Directorio del Organismo Técnico
debe poner en conocimiento de dicho organismo cualquier consulta o inquietud
relacionada con la ejecucion de planes, programas o proyectos del sistema
nacional de rehabilitacion social.

24. A fojas 133-138 del expediente defensorial consta copias simples del Informe

25

Ejecutivo de Visita al Centro de Privacién de Libertad Regional Guayas No. 8
de 17 de agosto de 2016.

. A fojas 139-173 del Expediente defensorial constan copias simples del Informe

de Visita al Centro de Rehabilitacion Social regional Sierra Centro Norte
Latacunga, de 30 de mayo de 2017.

I11.- CONSIDERACIONES

a) Principios constitucionales establecidos para el pleno ejercicio de los
derechos

26. La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el articulo 11 que el

ejercicio de los derechos se regird, entre otros, por los siguientes principios:
numeral 4 "Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos
ni de las garantias constitucionales™; el numeral 5 sefiala:

En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y Ia
interpretacion que mas favorezean su efectiva vigencia”™; el numeral 7 expresa
"El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento"; el
numeral 8 establece “El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, {a jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio™, y en el numeral 9 se dispone que “El mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion ™.

b) Derecho a la vida e integridad personal.

/
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27. El derecho a la integridad personal tiene su origen en el respeto a la persona, en
toda su extensidn, reconociendo el ambito fisico, psiquico, moral y sexual, de

alli que el derecho a la integridad se encuentre garantizado en la Constitucion
de la Repuiblica, instrumentos internacionales de Derechos Humanos y demas
normativa infra constitucional. De esta forma la Constitucidén de la Repiblica
vigente desde el 2008 en el art. 66 numeral 1 y 3 literal a), b) y ¢) , sefiala:

Art... 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 1. El derecho a la
inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte. 3. E! derecho a la integridad
personal, que incluye: a) La integridad fisica psiquica, moral y sexual. b) Una vida
libre de violencia en el ambito piblico y privado. E estado adoptari las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia (...). ¢} La
prohibicion de la tortura, lfa desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
tnhumanos o degradantes.

28. Estas disposiciones se complementan con lo dispuesto en la misma norma

constitucional en el articulo 51 que hace referencia a las personas privadas de
libertad:

Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:
1. No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria. 2. La comunicacion
y visita de sus familiares y profesionales del derecho. 3. Declarar ante una
autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacion de la
libertad. 4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para
garantizar su salud integral en los centros de privacion de libertad. 5. La atencion
de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y
recreativas. 6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas
adultas mayores, enfermas o con discapacidad. 7. Contar con medidas de
proteccion para las nifias, nifios, adolescenies, personas con discapacidad y
personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia.

29. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos' en sus arts. 3 v 5 sefiala:

“Articulo 3.Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona.”.

“Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. .

30. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos®, en el Capitulo 11 Sobre

Derechos Civiles y Politicos, sefiala:

1 BDeclaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es un documento declarative adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (111), el 10 de diciembre de 1948

en Paris,

2 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos€) San José, Costa Rica 7 al 22
de noviembre de 1969.
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Articulo 4. Derecho a la Vida 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del memento de
la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. (...)

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal.-1. Toda persona tiene derecho a que
se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano. 3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente. 4. Los
procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de
personas no condenadas. 5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor
celeridad posible, para su tratamiento. 6. Las penas privativas de la libertad
tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los
condenados.

31. La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre® sefiala:

“Articulo I Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona. .

32. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’

Articulo 6 1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente (...).

Articulo 7 Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie serd sometide sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

Articulo 10 1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 2. a) Los procesados estaran
separados de los condenados, salvo circunstancias excepcionales, y serdn
sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicion de personas no
condenadas; b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan
ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su
enjuiciamiento. 3.- El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya
finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los penados. Los
menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica.

33. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

3 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: Aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana Bogotd, Colombia, 1948.

4 E Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico: Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y

adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada

en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de los Estados que han ratificado

el pacto.
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De:graclantesS en sus articulos 1, 2, 4 estipula:

Articulo 11. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término
"tortura” todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas. a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran
torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia (nicamente de sanciones
legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas. 2. El presente articulo se
entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o legislacién
nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance.

Articulo 2.- 1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas. administrativas.
judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo
territorio que esté bajo su jurisdiccién. 2. En ninglin caso podran invocarse
circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacion de la tortura. 3. No podra invocarse una orden de un funcionario
superior o de una autoridad publica como justificacion de la tortura.

Articulo 4 1. Todo Estado Parte velard por que todos los actos de lortura
constituyan delitos conforme a su legislacién penal. .o mismo se aplicara a toda
tentativa de cometer tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya
complicidad o participacion en la tortura. 2. Todo Estado Parte castigara esos
delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad.

34. Las Regla 1 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de Reclusos — Reglas Mandela ®, dispone:

Reglal Todos los reclusos seran tratados con ¢l respeto que merecen Su
dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres humanos. Ningin recluso serd
sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
contra los cuales se habra de proteger a todos los reclusos, v no podra invocarse
ninguna circunstancia como justificacion en contrario. Se velara en todo momento
por la seguridad de los reclusos, el personal, los proveedores de servicios y los
visitantes.”.

35. El Cddigo Organico Integral Penal, en el Capitulo Segundo, al referirse a los
Derechos y Garantias de las Personas Privadas de la Libertad, sefiala:

Articulo 12.- Derechos vy garantias de las personas privadas de libertad.- lLas

5 Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes: Adoptada »
abicrta a la firma. ratificacién v adhesidn por la Asamblea General en su resolucién 39/46. de 10 de diciembre de
1984, Entrada en vigor: 26 de junio de 1987, de conformidad con ¢l articulo 27 (1)

6 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para €] Tratamiento de los Reclusos — Reglas
Mandeia:Comisién de Prevenci6n del Delito y Justicia Penal; 24° perfodo de sesiones. Viena, 18 a 22
de mayo de 2015, Tema 6 del provisional: Utilizacién y aplicacién de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal.
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36.

37.

personas privadas de libertad gozaran de los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion de la Repiblica y los instrumentos internacionales de derechos
humanos: 1. Integridad: la persona privada de libertad tiene derecho a la integridad
fisica, psiquica, moral y sexual. Se respetard este derecho durante los traslados,
registros, requisas o cualquier otra actividad.

Se prohibe toda acci6n, tratamiento o sancidon que implique tortura o cualquier
forma de trato cruel, inhumano o degradante. No podrd invocarse circunstancia
alguna para justificar tales actos. Se prohibe cualquier forma de violencia por
razones étnicas, condicion social, género u orientacion sexual.

En relacion a los Delitos contra la integridad personal, la misma norma legal
indica:

Articulo 151.- Tortura.- La persona que, inflija u ordene infligir a otra persona,
grave dolor o sufrimiento, ya sea de naturaleza fisica o psiquica o la someta a
condiciones o métodos que anulen su personalidad o disminuyan su capacidad
fisica o mental, aun cuando no causen dolor o sufrimiento fisico o psiquico; con
cualquier finalidad en ambos supuestos, serd sancionada con pena privativa de
libertad de siete a diez afios.

El Art. 397 el COIP en relacion a los Centros de Adolescentes Infractores y
Unidades Zonales de Desarrollo Integral, establece: “Art. 397.- Supervision y
vigilancia.- El personal especializado responsable de la cusfodia de los
adolescentes dentro de los Centros y en el traslado, deben garantizar su
integridad fisica, asi como la seguridad de los centros y, de las personas que se
encuentran en ellos”.

IV. ANALISIS DE DERECHOS

38.

39.

40.

La Defensoria del Pueblo del Ecuador tiene como funciones constitucionales
“la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador™, sus
atribuciones se encuentran establecidas en la Constitucion de la Republica en
los arts. 215 y 2 de la Ley Organica de la Institucion. Es asi que, la Defensoria
del Pueblo se destaca como la Institucion Nacional de Derechos Humanos que
promueve, divulga y protege los derechos de las personas.

De conformidad con el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, seccion 2.1.1.2.1, la
Direccion Nacional de Atencidén Prioritaria y Libertades, tiene entre sus
atribuciones: /... f) Atender casos de trascendencia nacional sobre derechos de
grupos de alencion priovitaria y derechos de libertad; vy, g) Resolver sobre
casos especificos de vulneracion de derechos de grupos de atencion prioritaria
v derechos de libertad.

En tal virtud, el Art. 7 de la Resolucion 039-2012-DPE, sobre los Criterios de
Admisibilidad de Casos de Competencia de la Defensoria del Pueblo, vigente a
la fecha de inicio del presente tramite defensorial, sefiala: "Investigaciones
defensoriales.- La investigacion defensorial tiene como propésito realizar las
acciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos que permitan



B

Hig
-

g

. Defensoria

del’Pueblo

LLFADOER

EER0sfl o s ifitentes o, e afin s fetiejosties

41.

42,

44,

45,

determinar con precision la vulneracion o no de los derechos y de la naturaleza
garantizados en la Constitucion, instrumentos internacionales de Proteccion de
Derecho Humanos [...]",

De la transcripcion de estas normas, se establece que la Defensoria del Pueblo
tiene competencia para conocer presuntos casos de vulneracion de derechos
humanos, siempre que estos no cuenten con otros mecanismos de proteccidén
directa o, en su defecto, que habiendo sido aplicados, no hayan logrado proteger
los derechos especificos de la persona o grupo de personas a quienes se
considera que sus derechos han sido vulnerados.’

Es necesario resaltar el caracter complementario de proteccion que caracteriza a
la Defensoria del Pueblo en la atencion de casos de presuntas vulneraciones a
determinados derechos humanos que cuentan con sistemas, procedimientos y
autoridadgs competentes especificas para atender y resolver respecto de dichos
derechos.

.En el presente caso, se hace referencia a la presuncion de vulneracion del

derecho a la vida y a la integridad personal de las personas privadas de libertad,
especificamente en cinco Centros de Rehabilitacion Social sin que ello implique
que en los demas centros de privacion de libertad a nivel nacional no se
presenten similares situaciones y casos.

a) Derecho a la vida

El derecho a la vida se encuentra garantizado por la Constituciéon de la
Republica y las normas internacionales de derechos humanos asi “e/ derecho a
la vida es un atributo del ser humano que le permite ejercer los demas derechos
Jundameniales. Por su importancia es un derecho absoluto gque no puede ser
suspendido de forma alguna, ni siquiera en situaciones excepcionales, y que
debe estar protegido por la ley. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente. (...}..” .

La presente investigacion defensorial se inicia de oficio, en virtud de la
informacion dada a conocer por la Directora Nacional del Mecanismo de
Prevencién de la Tortura, Tratos Crueles y Degradantes, quién sefiala que en
los Centros de Privacion de Libertad de Sucumbios, Carchi, Imbabura, Sierra
Centro Norte Latacunga y Regional Zonal 8 Guayas, se han dado situaciones
que pueden vuinerar o vulneran el derecho a la vida e integridad personal de las
personas internas, informacién que es corroborada con una serte de notas
periodisticas publicadas en varios diarios del pais; de igual manera en la pagina
web del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, en la que se
informa de varias muertes de personas privadas de la libertad producidas en

7 Tomado de la Resolucion No. (24-2017-DPE-DNAPL-CCS de 29 de septiembre de 2017, Parrafo 45.

o4

idem, Parrafo 46.

9 El derecho a la Vida e Integridad Personal: Ejes de Trabajo de la Defensoria del Pueblo.
hitp://www.dpe.eob.ec/derecho-a-la-vida-e-integridad-personal/
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

diferentes Centros de Rehabilitacion Social del pais.
Los diferentes diarios del pais han publicado lo siguiente en diferentes fechas:

En enero de 2015, el Diario el Comercio informa que en el Centro de
Rehabilitacién Sierra Centro Norte Cotopaxi (Latacunga) en el Pabellén C1 de
minima peligrosidad, pierde la vida una persona privada de la libertad, en
adelante ppl, dentro de un confuso incidente de conato de incendio. 10

El mismo diario en su publicacion del 20 de febrero de 2014, informa que en el
Centro de Rehabilitacion Regional Guayas: “...fallecid el 14 de febrero, a causa
de un incendio, que posiblemente fue el resultado de un intento de
amotinamiento en la prision. La victima fue trasladada al hospital, pero muri6
por la gravedad de sus quemaduras..."’

El 22 de marzo de 2014 el Diario El Universo publica la noticia de que en el
Centro de Rehabilitacion Social Bellavista de Santo Domingo de los Tsachilas
muere una ppl al recibir cuatro pufialadas en el pabellon B de mediana
seguridad.12

En mayo de 2015 Ecuavisa en su pagina web publicé la noticia de la muerte de
un interno en el pabelién de maxima seguridad de la Céarcel Regional en
Guayaquil, calificada por el Fiscal que conocid el caso como: “... una muerte
violenta, en la que se presentan signos de defensa y fracturas que son

. . - . . . 1
imposibles de habérselas realizado él mismo”. 3

En junio de 2015 diario El Mercurio y el MIDHC en sus paginas web informan
que se ha producido otra muerte en ¢l Centro de Rehabilitacion Social Regional
Sierra Centro Sur “Turi” en Cuenca, en una celda del Pabellon A de mediana
seguridad lugar en el que al parecer el interno se habria quitado la vida
(suicicliio). Los familiares aseguraban que el ppl fue agredido por compaifieros de
celda.

En febrero de 2016 Diario La Hora publica la noticia que en el Centro de
Rehabilitacién Sierra Centro Norte Cotopaxi (Latacunga), en el Pabellon de
Maxima seguridad fallece un ciudadano, se sefiala que: “..siete balazos
acabaron con la vida de Wilson C., de 36 afios de edad, quien se encontraba en
investigacién como implicado en una muerte sucedida hace 14 afios. {...] Lo
que nos sorprende es que haya armas de fuego en un pabellén de maxima
seguridad”."”

10 El Comercio: www.elcomercio.com/actualidad/confirman-muerte-detenido-cércel-latacunga. htmi.

Fl http.//www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/incidentes-semana-nueva-carcel-de.htmi

12 El Universo: www. Eluniverso.com/noticias/2014/03/22/nota/2422 181//asesinan-interno-4-punaladas
I3 www.ecuavisa.com/articulo/noticias/nacional/l 078 I4-muerte-intemn-céarcel-Guayaquil.

14 www.justicia.zob.ec, El Mercurio: www.elmercurio.com.ec

15

Diario La Hora: hitps://lahora.com.ec/noticia/1101916584/noticia

/
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54.

55.

56.

57.

. En mayo 2016 Diario El Telégrafo publica que diez internos de la carcel de Turi

estan bajo investigaciones por muerte de un PPL y 7 heridos. Sefiala ademas
que segun la Viceministra de Atencion a Personas Privadas de Libertad del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos se habia tratado de un
hecho aislado: “..., provocado por internos que pretenden retomar viejas
prdcticas. le;n donde eran ellos quienes tenian el control de los centros v no el
FEstado...”

A estos casos de muerte se debe sumar los casos de extorsion que el mismo
diario El Telégrafo hace referencia y que se han presentado en diversos centros
de detencion, con la finalidad de obtener réditos econdmicos, bajo amenazas en
contra de la vida de las personas privadas de libertad; donde, conforme las
noticias emitidas por los medios de comunicacion un ppl paga hasta $5000
dolares por preservar la vida."”

De la informacion sefialada en los parrafos anteriores se evidencia una presunta
afectacion al derecho a la vida dentro en los referidos centros de privacién de
libertad, sean quienes sean los autores, los mismos detenidos, guias
penitenciarios o autoridades. Es evidente que las acciones realizadas dentro del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social a fin de garantizar la vida de los
internos, a través de los sistemas de seguridad establecidos para mantener el
orden y garantizar los derechos de los ppl no ha tenido resultados, ni la eficacia
adecuada.

Sobre los hechos relatados la Direccién Nacional de Atencion Prioritaria y
Libertades solicitd informacion al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
cultos mediante providencia de 10 de febrero de 2016, acerca del nimero de
decesos de las personas privadas de libertad, que se han suscitado en las
diferentes carceles a nivel nacional, ocurridos en el lapso de los tres ultimos
afios, informacién que hasta la emision de la presente resolucién no ha side
remitida por la referida Cartera de Estado.

Al respecto de lo sefialado el art. 12 del Coédigo Organico Integral Penal al
referirse a los Derechos v Garantias de las Personas Privadas de la Libertad,
sefiala que éstas gozaran de los derechos y garantias reconocidas en la
Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales de derechos
humanos, siendo una de las fundamentales garantias constitucionales el derecho
a la inviolabilidad de la vida, estipulado en el art. 66, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, lo que tiene relacion con lo sefialado
en el art. 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. '

16 EL TELEGRAFO bajo la siguiente direccion: http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/l 3/10-
internos-de-carcel-de-turi-bajo-investigacion-por-muerte-de-ppl

17 EL TELEGRAFO bajo la siguiente direccién: http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/1 3/un-
interno-pagaba-hasta-5-000-para-seguir-con-vida-en-ta-carcel

18 Declaracion Universal de los Dercchos Humanos.-Art. 3 Todo individuo tiene derecho a fa vida. a la libertad v a
la scguridad de su persona.
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58. De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en
la Sentencia del Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru, al referirse a las personas
privadas de libertad sefiala que:

En los términos del articulo 5.2 de la Convencion toda persona privada de la
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su
dignidad personal y el Estado debe garantizar el derecho a la vida e integridad
personal. En consecuencia, el Estado, como responsable de los establecimientos
de detencidn, es el garante de estos derechos de tos detenidos...”."

59. Bajo esta logica el Estado ecuatoriano a través de las instancias pertinentes tenia
la obligacion de velar por la seguridad, bienestar e integridad fisica, sobre todo
por la vida de las personas privadas de libertad que estaban bajo su custodia, tal
como lo establece la Corte IDH en la Sentencias Vera Vera y otros Vs. Ecuador:
“... el Estado es responsable, en su condicion de garante de los derechos
consagrados en la Convencion, de la observancia de los derechos a la vida y
la integridad personal de todo individuo que se halla bajo su custodia.(...)"

60. En el mismo sentido La Corte IDH va mas allda y en la misma sentencia
considera que:

. los Estados tienen la obligacion de proveer recursos judiciales efectivos
(...¥'. A la luz de este deber, cuando se trata de investigaciones de una persona
que se encontraba bajo custodia del Estado, (...) las autoridades
correspondientes tienen la obligacion de iniciar ex officio y sin dilacién, una
investigacion seria, imparcial y efectiva.” Mas adelante en fa misma sentencia
en ¢l parrafo 91 continua sefialando: “... Este deber de custodia también implica
que inmediatamente después de ta muerte del sefior Vera Vera correspondia al
Estado brindar una explicacién satisfactoria al respecto, ya que no se trataba de
cualquier persona sino de una que se encontraba bajo su resguardo.” >

61. Bajo esta logica, es de vital importancia que el Estado a través de los
organismos competentes realice una exhaustiva investigacion de los hechos que
atenten contra la vida de las personas privadas de la libertad, como el caso de
las mujeres ppls embarazadas del CRS de Latacunga quienes afirman haber
perdido a sus bebes después que el médico les habria inyectado “vitaminas”™
realizandoles posteriores legrados.** Como se evidencia la responsabilidad de la
observancia del derecho a la vida de una persona privada de la libertad recae en
el Estado, al encontrarse bajo su custodia, ademas de proceder a realizar la
investigacién sobre los hechos sucedidos e iniciar el procesamiento de los
responsables.

19 Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos humanos N° 9: Personas Privadas de

libertad. Parrafo 60. Pag. 5.

fdem. Parrafo 88. E. 70.

fdem. Parrafo 86. Pag.69.

[dem. Parrafo 87 .Pag. 70.

[dem. Parrafo 91 Pag. 70. ' 4
Informe al Centro de Rehabilitacién Social Regional Cotopaxi.- Etapa Mujeres: Expediente Defensorial No.
1701-170104-19-2015-000119 Fs. 115-116.
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b) Derecho a Ia integridad personal

62.

63.

64.

65.

66.

Dentro de los Ejes de Trabajo de la Defensoria del Pueblo de Ecuador al
referirse al derecho a la integridad personal se sefiala:

... Uno de los principales derechos relacionados con el derecho a la vida es el
derecho a la integridad personal, ya sea esta fisica, psiquica, moral y sexual, lo
cual supone la garantia de una vida libre de violencia y, ademas. la prohibicion
de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles inhumanos o
degradantes. Por lo tanto es deber del Estado adoptar todas las medidas que
garanticen el derecho a la integridad personal.”’

El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano que tiene como
fundamento el respeto a la vida y al sano desarrollo de esta. este derecho
asegura a las personas el desarrollo tanto en aspecto fisico y mental. En lo
retacionado al derecho a la integridad fisica y psicoldgica es necesario sefialar
que es uno de los derechos supremos del ser humano que sec encuentra
garantizado en la Constitucion de la Repiblica, instrumentos internacionales de
Derechos Humanos y demas normativa legal. Asi la Constituciéon de la
Republica en su Art. 66 determina que se reconoce y se garantiza a las personas:
numeral 3 “el derecho a la integridad personal, que incluye™: literal a) “La
integridad fisica, psiquica, moral y sexual; literal ¢) La prohibicidn de la tortura,
la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes™.

Es preciso seiialar que la Observacion General N° 9. sehala: /. Efl parrafo I del
articulo 10 del Pacto establece que toda persona privada de liberiad sera
tratada humanamente y con el respelo debido a la dignidad inherente al ser
humano.”. Si los centros de privacion de libertad presentan recurrentes
problematicas que afectan los derechos de los detenidos no podemos hablar del
cumplimiento de las garantias constitucionales que les asisten, como tampoco
del cumplimiento de los mecanismos que el derecho internacional de los
derechos humanos establece para el tratamiento de reclusos, como son a
Declaracién Universal de los derechos humanos, LLa Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos, Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos
— Reglas Mandela, entre otras.

De los informes realizados por la Direccion Nacional del Mecanismo Nacional
de Prevencién de la Tortura de 17 de agosto de 2016 (fs. 133-138) y de 22 de
mayo de 2017 (Fs. 139-173), se hace notar y se reconoce las mejoras en los
Centros de Rehabilitacién Social, en cuanto a espacio ¢ infraestructura y en ¢l
mejoramiento de algunos servicios a favor de las ppl.

Es necesario sefialar que mediante Oficio No. MJDHC-SRSMCPA-2015-0697
de 24 de agosto de 2015, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
informa a la Direccion Nacional de Atencidn Prioritaria v Libertades que:

25 El derecho a la Vida ¢ Integridad Personal: Ejes de Trabajo de la Defensoria del Pueblo.
http://www.dpe.pob.ec/derecho-a-la-vida-e-integridad-personal/
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(...) sean emitido las disposiciones y lineamientos necesarios, con la finalidad
de precautelar los derechos reconocidos de las personas privadas de la libertad,
siendo una medida indispensable la implementacion del Modelo de Gestidn,
para mejorar la realidad que s¢ vive en el interior de los Centros de
Rehabilitacion Social, con la adecuacion progresiva de las infraestructuras a
nivel nacional, que permitan no solo una mejor calidad de vida de las personas
privadas de la libertad, sino también la aplicacion de los mecanismos necesarios
para la rehabilitacion y posterior reinsercion a la sociedad.™

De igual manera se informa que respecto a la investigacion y denuncia de los
casos de extorsién, se ha brindado el acompafiamiento para que se judicialicen
Jos casos y sigan el procedimiento legal. Ademas se ha establecido un régimen
de visitas acorde a la infraestructura existente, que brinde buen trato a los
familiares. A decir de la representante del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos se ha establecido las disposiciones y lineamientos
necesarios, con la finalidad de precautelar los derechos reconocidos a las
personas privadas de libertad.

Al respecto de lo sefialado es necesario tener en cuenta lo sefialado por la Corte
Interamericana en la Resolucion de Medidas Provisionales en el Asunto del
Complejo Penitenciario de Curado respecto de Brasil, que dice:

. El Estado tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para proteger y
garantizar el derecho a la vida y a la integridad personal de las personas
privadas de libertad y de abstenerse, bajo cualquier circunstancia, de actuar de
manera tal que vulnere la vida e integridad de las mismas. En este sentido, las
obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicion de
garante, incluye la adopcion de las medidas que puedan favorecer el
mantenimiento de un clima de respeto a los derechos humanos de las personas
privadas de libertad entre si, y evitar la presencia de armas dentro de los
establecimientos en poder de los internos, reducir el hacinamiento, procurar las
condiciones de detenciéon minimas compatibles con su dignidad, y proveer
personal capacitado v en nimero suficiente para garantizar el adecuado y
efectivo control, custodia y vigilancia del centro penitenciarto. Ademas, dadas
las caracteristicas de los centros de detencion, el Estado debe proteger a los
reclusos de la violencia que, en la ausencia de control estatal, puede ocurrir
entre los privados de libertad.”’

De lo expuesto y de la informacion enviada por el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos y al ser el Estado garante de la vida e integridad
personal de las personas privadas de la libertad ha emprendido varias acciones
relacionadas a infraestructura a fin de superar el hacinamiento, sin embargo el
estuerzo realizado no ha sido suficiente debido a que la problematica persiste y
ello quedd evidenciado en los dltimos amotinamientos que se han dado en
diferentes centros carcelarios a nivel nacional.

26 Oficio Nro. MIDHC-SRSRMCPA-2015-0697-0O de 24 de mayo de 2015, Fs. 57-61.

27 Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos humanos N® 9: Personas Privadas de
libertad. Parrafo 15. Pag. I1.
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70. Cabe sefialar que las autoridades del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos deben tomar en lo establecido en los Principios y Buenas Practicas
Sobre la Proteccién de las Personas privadas de Libertad en las Américas, que
rezan:

Principio XXI Registros corporales, inspeccién de instalaciones y otras
medidas

Los registros corporales, la inspeccién de instalaciones y las medidas de
organizacion de los lugares de privacion de libertad, cuando sean procedentes
de conformidad con la ley, deberin obedecer a los criterios de necesidad.
razonabilidad y proporcionalidad. Los registros corporales a las personas
privadas de libertad y a los visitantes de los lugares de privacién de libertad se
practicaran en condiciones sanitarias adecuadas, por personal calificado del
mismo sexo, y deberan ser compatibles con la dignidad humana y con el respeto
a los derechos fundamentales. Para ello, los Estados Miembros utilizaran
medios alternativos que tomen en consideracion procedimientos y equipo
tecnoldgico u otros métodos apropiados. Los registros intrusivos vaginales y
anales seran prohibidos por la ley.

[...] Principio XXII Régimen disciplinario.

1. Sanciones disciplinarias

Las sanciones disciplinarias que se adopten en los lugares de privacion de
libertad, asi como los procedimientos disciplinarios, deberan estar sujetas a
control judicial y estar previamente establecidas en las leyes. y no podran
contravenir las normas del derecho internacional de los derechos humanos.

{...] Principio XXIII

Medidas para combatir la violencia y las situaciones de emergencia
[...]2.Criterios para el uso de la fuerza y de armas.

El personal de los lugares de privacién de libertad no empleara la fuerza v otros
tmedios coercitivos, salvo excepcionalmente, de manera proporcionada, en casos
de gravedad, urgencia y necesidad, como ultimo recurso después de haber
agotado previamente las demas vias disponibles, y por el tiempo y en la medida
indispensables para garantizar la seguridad, ¢l orden interno. la proteccion de
los derechos fundamentales de la poblacién privada de hibertad. del personal o
de las visitas. Se prohibird al personal el uso de armas de fuego u otro tipo de
armas letales al interior de los lugares de privacién de libertad, salvo cuando sea
estrictamente inevitable para proteger la vida de las personas. En toda
circunstancia, el uso de la fuerza y de armas de fuego o de cualquier otro medio
o método utilizado en casos de violencia o situaciones de emergencia, sera
objeto de supervision de autoridad competente.23

71. Por otra parte el Principio XXIII de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, habla sobre la
obligacion de los Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos de realizar investigaciones serias, exhaustivas, imparciales y agiles
sobre todo tipo de actos de violencia o situaciones de emergencia ocurridas al

28 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Principios y Buenas Pricticas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, Adoptados por la Comision durante ¢l 131° periodo ordinario de
sesionges, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008, disponible en
hitp:/fwww.0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
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interior de los lugares de privacion de libertad, con el fin de esclarecer sus
causas. individualizar a los responsables e imponer las sanciones legales
correspondientes. D igual forma, se refiere a la obligacion de que se tomen las
medidas apropiadas y que se hagan todos los esfuerzos posibles para evitar la
repeticion de tales hechos al interior de los establecimientos de privacion de
libertad.

Es importante sefialar que la Defensoria del Pueblo a través de su maxima
autoridad emitio un pronunciamiento, sobre los hechos suscitados en el Centro
de Rehabilitacion Social Sierra Centro Sur caso “Turi”, que fue publicado en la
Pagina web de Ecuadorimediato el 24 de octubre de 2017, que dice:

El Defensor del Pueblo, Dr. Ramiro Rivadeneira exige la tutela judicial efectiva
de las victimas de vulneracion de derechos humanos y que el caso Turi no
quede en la impunidad, esto, tras la decision del Juez de la Unidad Penal de
Cuenca por el cual dispone ¢l sobreseimiento de los policias involucrados por
actos cometidos el 31 de mayo del 2016 en el Centro de Rehabilitacion Social
Sierra Centro Sur. (...) “Es plblicamente conocido que los hechos ocurridos el
31 de mayo de 2016 en ¢! Centro de Rehabilitacién Social Sierra Centro Sur
Turi evidencié una actuacién contraria al respeto de los derechos humanos de
las personas privadas de la libertad”, indico la Defensoria del Pueblo. (...) El
Defensor del Pueblo recuerda a la Administracion de Justicia que la impunidad
constituye una infraccion de las obligaciones que tienen los Estados de
investigar las violaciones, adoptar medidas apropiadas respecto de sus autores,
especialmente en la esfera de la justicia, para que las personas sospechosas de
responsabilidad penal sean procesadas, juzgadas y condenadas a penas
apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacion de los
perjuicios sufridos de garantizar el derecho inalienable a conocer la verdad y de
tomar todas las medidas necesarias para evitar la repeticion de dichas
violaciones.”

Adicionalmente, es necesario resaltar los esfuerzos realizados por el Estado en
esta materia y que constan en el expediente defensorial. Asi tenemos el oficio
remitido por Ministerio de Trabajo en el que se informa que medianie Decreto
Ejecutivo No. 365, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 286 de 10
de julio de 2014, se crea el Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social y conjuntamente con el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos se suscribid el Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en el
Registro Oficial No. 524 de junio 17 de 2015, por medio del cual se expide el
Reglamento que regula la relacidon especial de trabajo en relacton de
dependencia de las personas privadas de libertad, cuyo objetivo es que las ppls
puedan desarrollar actividades de trabajo en relacion de dependencia de caracter
artesanal, artistico, de manufactura, o productivo de acuerdo a sus
conocimientos, capacidades y habilidades, durante el cumplimiento de la pena.
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74. También el Ministerio del Deporte sefiala que a través de la Direccion de
Recreacion de esa Cartera de Estado se elabord el Proyecto Emblematico
Ecuador Ejercitate 2015, para que en varios Centros de Rehabilitacion Social
del pais (14) y en los Centros de Adolescentes Infractores (9) se realicen
aerobicos y bailo terapia.

75. Por su parte el Ministerio de Educacion informa que a través de la Direccidén
Nacional de Escolaridad Inconclusa y bajo la facultad del sistema
desconcentrado, se encuentra brindando el servicio educativo de basica y
bachillerato para las personas privadas de libertad, con el objetivo de garantizar
el ingreso, reinsercion y permanencia en el sistema educativo. Ademas de
fortalecer el proceso de ensefianza — aprendizaje ha dotado de materiales
didécticos y textos, lo que contribuye al aprendizaje de las personas privadas de
la libertad.

76. Es pertinente sefialar que una de las obligaciones del Estado €s garantizar
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica™, este mandato debe
ser acogido y viabilizado por todos los /as funcionarias y tuncionarios publicos,
atn mas cuando estan de por medio los derechos de libertad como la vida e
integridad personal de los ciudadanos, especialmente al tratarse de personas que
por su vulnerabilidad requieren de la proteccion especial del Estado para
garantizar sus derechos.

77. Por las consideraciones expuestas y de conformidad a las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente a lo prescrito en el
articulo 215 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 16 y 20 de la
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, asi como el Estatuto Orgéanico de
Gestion Organizacional por Procesos, que establece en su articulo 2.1.1.2.1,
entre las atribuciones y responsabilidades de la Direccidon Nacional de Atencion
Prioritaria y Libertades, entre las cuales se aprecia g) Resolver sobre casos
especificos de vulneracion de derechos de grupos de atencion prioritaria y
derechos de libertad...”, no habiendo causas formales que incidan en la plena
validez del tramite, esta Direccion Nacional de Atencién prioritaria y de
Libertades RESUELVE:

V. RESOLUCION.-

PRIMERO.- DETERMINAR que este tramite se formalizé de conformidad con los
principios de procedimiento constantes en la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo
especificamente en el Titulo II.- Del Procedimiento, Capitulo 1.- Principios Generales,
primordialmente el Art. 12, asi como lo dispuesto en la Resolucion No. 039-DPE-DNJ-

30 Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O. 449 de 20 de octubre del 2008, A 3.- Son deberes
primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion v
et los instrumentos internacionales. en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social v el
agua para sus habitantes.



SEGUNDO.- SENALAR que los derechos que se pretende tutelar en el presente caso
son los derechos a la vida e integridad personal de las personas privadas de libertad, los
mismos que se encuentran reconocidos en el Art. 66, numerales 1y 3 literala), b) y ©) ¥
51 de la Constitucion de la Republica.

TERCERO.- RECOMENDAR al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
tome las medidas adecuadas y pertinentes a fin de que la problematica presentada en el
sistema de rehabilitacién social, no se repita; para lo cual se deberan tomar los
correctivos necesarios a fin de cumplir efectivamente con la finalidad de
“rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en
la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia
de sus derechos”, establecida en el articulo 201 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

CUARTO: RECOMENDAR al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
realice las investigaciones pertinentes en los casos en los que se podrian afectar el
ejercicio de los derechos humanos de las personas privadas de libertad y de ser el caso,
pongan en concimiento de las autoridades competentes a fin de garantizar los derechos
de las personas privadas de libertad que estan bajo su custodia.

QUINTO: RECOMENDAR al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
establezca mecanismos de alerta temprana para prevenir en los Centros de
Rehabilitacion Social crisis o emergencias de cualquier naturaleza.

SEXTO: RECOMENDAR al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y al
Ministerio del Interior que de conformidad a sus competencias, brinde capacitacion y
formacion continua y apropiada a los agentes de seguridad carcelaria, servidores,
funcionarios y miembros policiales, con el objetivo de prevenir que a futuro se
presenten casos similares a los ocurridos en el Centro de Rehabilitacion Social Regional
Centro Sur, CRS Turi.

SEPTIMO: RECOMENDAR al Ministerio de Salud Piblica realice visitas y
seguimiento pemanente a los Centros de Rehabilitaciéon Social del pais con la finalidad
de verificar que, el Modelo de de Atencién Integral de Salud en los Centros
Penitenciarios se aplique de forma integra, continia y eficaz de acuerdo a las
necesidades de los detenidos y exista abastecimiento de medicamentos que se requieran,
a fin de brindar atencion integral a las personas privadas de 1a libertad.

OCTAVO: RECOMENDAR al Consejo de la Judicatura que investigue, judicialice y
sancione toda vulneracion de derechos, dentro del ambito de sus competencias, en
contra de las personas privadas de la libertad que se presenten en los Centros de
Rehabilitacion Social a nivel nacional, con el objetivo de erradicar la impunidad de los
responsables y garantizar los derechos que les asisten a las personas privadas de la
libertad.

NOVENQO: EXHORTAR al Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacién vy
Ministerio del Deporte a que continden, de conformidad con sus competencias, con la



implementacién de los programas en beneficio de las personas privadas de libertad,
haciendo extensivo estos beneficios a todos los Centros de Rehabilitacion Social a nivel
nacional.

DECIMO: REMITIR la presente resolucién para conocimiento de las partes
interesadas.

DECIMO PRIMERO.- DEJAR a salvo el ejercicio de las acciones judiciales y
administrativas que se crean asistidas las partes.

Notifiquese.

DIRECTORA NACIONALBE-ATENCION PRIORITARIA Y LIBERTADES

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR

Notificaciones:
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