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RESOLUCION NoN1 9% DPE-DNAPL-PAZ
TRAMITE No. CASO-1701-170104-19-2016-000285

DEFENSORIA DEL PUEBLO.- DIRECCION NACIONAL DE ATENCION
PRIORITARIA Y LIBERTADES
Quito, 06 de noviembre de 2017; a las 15h30.

L.

l.

ANTECEDENTES

La Directora Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia del Consejo de la
Judicatura, remite a la Directora Nacional del Mecanismo de Prevencion de la
Tortura, Tratos Crueles y Degradantes de la Defensoria del Pueblo, el Oficio Cl-
DNASI-SNAIPJ-2016-024, mediante el cual pone en conocimiento acerca de la
sentencia dictada por el Tercer Tribunal de Garantias Penales de Pichincha,
dentro del juicio No. , por el delito de violacion, y, que en su
parte principal dice:

...Se ha recibide el oficio Nro. y de 8
de enero de 2016, de parte de la Secretaria del Tercer Tribunal de Garantias
Penales de Pichincha, a través del cual pone en conocimiento la sentencia del
juicio numero , sobre ¢l delito de violacioén...”. Y continia
diciendo: "...De la investigacion realizada, y que llevo a declarar culpable al
acusado, existen indicios de que en el Hospital de Atencion Integral del Adulto
Mavor, s¢ cometieron otros delitos, razon por la cual el Tribunal Penal antes
citado remite copias certificadas del proceso a la Fiscalia General del Estado
"para que realice una prolija investigacion de los hechos mencionados por los
testigos sobre las violaciones recurrentes ocurridas en el Hospital (...) a fin de
que sean descubiertos y no queden en la impunidad, en especial en lo referente a
las pacientes {...), sobre los embarazos y nifios que han nacido en la maternidad
y de los que se desconoce completamente, y de los procedimientos de ligaduras
en varias pacientes que se constituye en una solucién permisiva para el abuso
sexual como ha ocurrido con la victima (...);" .

Continua manifestando que: "Ademds, los jueces ordenan la remision de la
sentencia a varias instituciones publicas entre ellas al Consejo de la Judicatura
v de la Defensoria del Pueblo, el tribunal explica gue la remision tiene como
objetivo "[..] a fin de que conozcan estos hechos y tomen las medidas
necesarias para que sean investigados a profundidad y no queden en la
impunidad, cuidando que no se vuelvan a repetir en ninguna dependencia de
salud del FEstado y menos con pacientes perfenecienfes a grupos

vulnerables. [ ]".

Finalmente, sefala: "...En ese mismo sentido, mediante esta comunicacion me
permilo poner en su conocimiento la sentencia antes mencionada, contenida en
el archivo adjunto, para que se realicen las acciones pertinentes como Directora
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acional del Mecanismo de Prevencion de la Tortura, Tratos Crueles y
Degradantes..."”.

[.a Direccién Nacional del Mecanismo de Prevencion de la Tortura, Tratos
Crueles y Degradantes envid esta informacion a la Direccion Nacional de
Atencion Prioritaria y Libertades a fin de que en el dmbito de sus competencias
atienda el caso.

DILIGENCIAS DEFENSORIALES REALIZADAS Y
DOCUMENTACION APORTADA

Con estos antecedentes, mediante Providencia No. 001-DPE-DNAPL-LM de 12
de 2016, declard la admisibilidad del caso y dio inicio a la investigacidn
defensorial de conformidad con la Resolucion 038 que contiene las Reglas para
la Admisibilidad y Tramite de Casos de Competencia de la Defensoria del
Pueblo del Ecuador.

Dentro del expediente defensorial a fojas 2 a la 32 se encuentra el Oficio CJ-
DNASJ-SNAJPJ-2016-024, mediante el cual pone en conocimiento acerca de la
sentencia dictada por el Tercer Tribuna! de Garantias Penales de Pichincha,
dentro del juicio No. 17243-2012-0044, por el delito de violacion.

A fojas 34 consta el oficio N-MIES-SAI-2016-0047-O de 6 de junio de 2016
mediante el cual el Subsecretario de Atencion Intergeneracional informa que el
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social emitio el Acuerdo Ministerial N-
334 de 11 de febrero de 2014, publicado en el Registro Oficial N-224 de 11 de
abril de 2014, aprobd las normas técnica para la implementacién de servicios
para las personas adultas mayores. A esta fecha el MIES cuenta con 13 centros
para atender a personas adultas mayores administradas directamente.

A fojas 39 se encuentra el oficio N- MSP-SNPSS-2016-0109-O de 17 de junio
de 2016 mediante el cual el Subsecretario Nacional de Provision de Servicios de
Salud informa que en el pais existe 14 centros Gerontologicos a Nivel Nacional,
5 centros de atencién a personas con discapacidad, el sistema de salud atendié a
un total de 841 personas adultas mayores, cerca de 23 mil personas en consulta
externa, 345 personas atendidas en hospitalizacion y mas de 800 personas fueron
atendidas mediante emergencia.

A fojas 44 el Director General del hospital de atencion Integral del Adulto
Mayor informa que ese centro brinda servicios de consulta externa,
hospitalizacion y servicios complementarios, no tiene pacientes en calidad de
asilados. Agrega la comunicacién suscrita por la Analista de Admision y
Estadistica quien informa que la institucion dejo de ser asilo a partir del mes de
septiembre de 2012 fecha en la cual se convirtio en un Hospital Especializado.
Ademas se entrega la lista de los servidores de la institucion.

10. A fojas 55 a 59 se encuentran las providencias N-03 y N-04 mediante las cuales
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12.

13.

14.

“insisteni”én la entrega de informacidn al Ministerio de Inclusién Econdmica y

Social.

A fojas 60 v 61 se encuentra el oficio No. MIES -SD-2017-0464-O de 25 de
mayo de 2017, a través del cual informa que a nivel nacional existen 72 centros
diurnos de atencion a personas con discapacidad, 1012 Técnicos de atencidn en
el Hogar y la comunidad, a nivel nacional en el 2017 han atendido a 32.088
personas, el seguimiento y evaluacion de las unidades de atencién a nivel
nactonal se realiza una vez al afio.

A fojas 62 y 63 aparece el informe de visita in si tu realizado el 15 de septiembre
de 2016 al Hospital de Atencién Integral del Adulto Mayor, el mismo que
concluye que en el hospital ya no se encuentran pacientes con discapacidad
asilados.

A fojas 64 y 65 consta el resultado 1a busqueda en el sistema SATJE donde sin
que se encuentre procesos penal iniciado en relacion a los nuevos hechos.

A fojas 66 y 69, se encuentra informacion en relacion al traslado de pacientes
con discapacidad.

IIL.CONSIDERACIONES

15.

16.

17.

Igualdad, no discriminacién, derecho a una vida libre de violencia

Las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demds en todos los aspectos de la vida, en los términos del
numeral 2 del articulo de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

I.a Constitucion de la Republica garantiza el derecho a la igualdad y la no
discriminacion en los articulos 11 numeral 2 y 66 numerales 3 y 4; el derecho a
una vida libre de violencia y en el articulo 35 que garantiza atencion prioritaria
para las personas con discapacidad y personas adultas mayores, asi también a las
personas victimas de violencia. Dentro del caso analizadas las victimas de los
hechos descritos son mujeres, todas viven con discapacidad, por tanto, el Estado
estd obligado a garantizar el ejercicio de sus derechos en igualdad de
condiciones, libre de violencia y ofreciendo atencion prioritaria a fin de alcanzar
la igualdad material.

El Estudio tematico sobre la cuestion de la violencia contra las mujeres y las
niftas con discapacidad, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidad para los Derechos humanos, refiriéndose a la violencia contra
las mujeres y nifias con discapacidad dijo que: “En muchas sociedades, las
personas con discapacidad siguen siendo consideradas receptoras de servicios
carilativos o personas sujetas a las decisiones de otros, pero no titulares de
derechos. lo que fomenta a su vez lu percepcion de que no son capaces de tomar
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“RUS AeliNiones de manera auténoma.” (Parrafo 14)

e Violencia contra las mujeres

18.La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, “Convencion De Belem Do Pard” en el articulo 2
establece que se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia
sexual y en el articulo 4 garantiza el derecho de toda mujer al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos, que incluyen la integridad sexual.

19. El articulo 66 de la Constitucion de la Republica garantiza independientemente a
la condicién de la persona reconoce el derecho a la integridad personal y el
derecho de las mujeres a una libre de violencia. La violencia sexual se encuentra
tipificada en el Codigo Organico Integral Penal. En los articulos 36 y 38 de la
norma constitucional establece entre aspectos que las personas adultas mayores
recibiran proteccion contra la violencia',

20. Obligaciéon del Estado de preservar la fertilidad de las personas con
discapacidad, al respecto el articulo 23 de la Convencion Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad garantiza los derechos sexuales y reproductivos;
y, obligan a los Estados partes a tomar medidas efectivas y pertinentes para
poner fin a la discriminacion contra las personas con discapacidad en todas las
cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y las
relaciones personales, y lograr que las personas con discapacidad estén en
igualdad de condiciones con las demas, a fin de asegurar que:

b. Se respete el derecho de las personas con discapacidad a decidir libremente y
de manera responsable el nimero de hijos que quieren tener y el tiempo que
debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener acceso a informacion,
educacton sobre reproduccion y planificacion familiar apropiados para su edad,
y se ofrezcan los medios necesarios que les permitan ejercer esos derechos; e.
Las personas con_discapacidad, incluidos los nifios y las nifias. mantengan su
fertilidad. en igualdad de condiciones con las demds. {...)

21. La Constitucién de la Republica en el articulo 66 reconoce y garantizara a las

' Constitucion de la Repiblica del Ecuador, R.O. 449 de 20 de octubre del 2008, Art. Art. 36.- Las personas adultas
mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los 4mbitos piablico y privado. en especiat en los campos de
inclusian social y econdmica, y proteccién contra {a violencia
Art. 38.- El Estado establecera politicas piblicas v programas de atencién a las personas adultas mayores, que tendrdn
en cuenta las diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la ctnia. la cultura v las
diferencias propias de las personas. comunidades, pueblos y nacionalidades: asimismo, fomentard el mayor grado
posible de autonomia personal y parlicipacidn en la definicidn y gjecucion de estas politicas.
En particular, ¢l Estado tomard medidas de:
4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacidn sexual o de cualquier otra indole. o
negligencia que provoque tales situaciones.
9. Adecuada asistencia econdmica y psicoldgica que garantice su estabilidad fisica y mental.
Av, De la Prensa N54-97 v Jorge Piedra
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personast” (...) 10. El derecho a tomar decisiones libres, responsables e
informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cudndo y cudntas
hijas e hijos tener. En concordancia con esta norma, la Ley Organica de Salud
en ¢l articulo 7 literal d) garantiza los derechos sexuales y reproductivos sin
discriminacion a todas las personas.

La Observacién general sobre el articulo 12 emitida por el Comité sobre los
derechos de las personas con discapacidad, la misma que refiriéndose al articulo
6. sobre muyjeres con discapacidad, en el parrafo 31 afirma:

En la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad se
reconoce que las mujeres con discapacidad pueden ser objeto de formas
miltiples e intersectoriales de discriminacion por motivos de género y
discapacidad. Por ejemplo, las mujeres con discapacidad sufren tasas elevadas
de esterilizacion forzada y con frecuencia se les niega el control de su salud
reproductiva y la adopcion de decisiones al respecto, al dar por sentado que no
son capaces de otorgar su consentimiento para las relaciones sexuales. Asi, la
esterilizacion constituye una forma de discriminacion por motivos de género y
discapacidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en ¢l afio 2006 dicto sentencia
en contra de Bolivia luego de conocer el caso de una mujer esterilizada sin
consentimiento previo dentro del servicio de salud. A criterio de la Corte se
violaron los derechos a la integridad personal, a la libertad personal, a la
dignidad, a la vida privada y familiar, de acceso a la informacion y a fundar una
familia, reconocidos en los articulos 5.1, 7.1, 11.1, 11.2, 13.1 y 17.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El Estado ecuatoriano, tipifico la privacion definitiva de la capacidad
reproductiva en ¢l articulo 165 del Cédigo Organico Integral Penal, COIP.
Inclusive, el Codigo Penal que fue derogado por el COIP también tipificaba
conductas como la esterilizacion dentro de delitos de lesiones.

ANALISIS DE DERECHOS

En la sentencia judicial dictada dentro del proceso penal No. 17243-2012-0044
por el Tercer Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, sustanciado y
sancionado por ¢l delito de violacion, se encuentran ¢lementos ajenos al hecho
que motivd el inicio de ese proceso penal. Esta investigacién defensorial se
relacionan con esos hechos que no constituyeron materia del juicio y sentencia
penal.

A lo largo de la sentencia se analizan las pruebas obtenidas en juicio. Entre las
pruebas que dan cuenta de nuevos hechos y conforme el andlisis que consta en ¢l
numeral 5 de la Sentencia resaltan los siguientes hechos:

Licenciada Verénica Patricia Villegas Villacis experta en microbiologia quien
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28.

29.

ibajaen el laboratorio de AND de la Fiscalia General del Estado, dijo que:

(...) se ha concluido que efectivamente el acusado, . _ era la persona
que habia introducido su miembro viril en la cavidad vaginal de la ofendida,
. hasta ¢l punto de haber eyaculado, sin que se haya podido
determinar las veces y el tiempo que la paciente del Hospital del Adulto Mayor,
que ha permanecido alli por cerca de 40 afios, fue objeto de abuso sexual por
parte del acusado y de otros funcionarios y empleados que fueron separados de
la institucion, pacientes del hospital que al parecer habian sido utilizadas para
que algunas personas se satisfagan sexualmente ,lo que al parecer era a vista y
paciencia de funcionarios y directivos del Hospital, al punto de haber, inclusive,
ligado a las pacientes, entre ¢llas . (...) y que ademas se habia
enterado de embarazos ocurridos de pacientes que fueron llevadas a la
maternidad Isidro Ayora donde Juego de dar a luz se les retiraba a los recién
nacidos para ser entregados en adopcion y_posteriormente se ligaba a las
pacientes gue habian sido madres (...).(El subrayado es nuestro)

De todo Eo mencionado por Ios testigos (.. .) el

o, qurcnes c01nc1dentes en indicar que efectlvamente habian conocido que
muchos afios atris varias pacientes habian quedado embarazadas producto de
las violaciones, que incluso la Leda. Norma Pico fue especifica al indicar que ha
habido tres embarazos y que los nifios nacidos la trabajadora social se habia
hecho cargo desconociendo su paradero, razén por la que directivos del hospital
y los médicos habian decidido ligar a las pacientes, en particular a Amparo

porque era la mas joven por lo que era también la mas agredida
sexualmente; por otro lado la licenciada | especificd que cuando
ha ingresado al Hospital del Adulto Mayor en 1998 habia tenido conocimiento
que se habian dado abusos de pacientes y que incluso habian nacido nifios pero
no ha tenido la certeza, que ha conocido por referencia que se habian hecho
ligaduras en pacientes que han muerto y que a la paciente le
habian ligado luego de que un guardia habia abusado sexualmente de ella.

Los nuevos hechos que se encontraron con ocasion de la investigacion penal, a
decir de los miembros del Tribunal Penal que sentenciaron el caso, se pueden
resumir de la siguiente manera: “...embarazos y nifios que nacieron en la
maternidad y de los que se desconocer completamente, y de los procedimientos
de ligadura en varias pacientes que se constituye en una solucion permisiva
para el abuso sexual como ha ocurrido con la victima.”

Segun se describe en la sentencia, varias mujeres con discapacidad y personas
adultas mayores acogidas en el Hospital de Atencion Integral del Adulto Mayor,
en la ciudad de Quito, soportaron violencia sexual,. se refieren que existieron
casos de mujeres con discapacidad que han sido ligadas, otras se embarazaron,
terminaron el proceso de gestaci(')n pero hasta el momento no se sabe cudl es el
destino de los nifios que nacieron. Entre las personas afectadas, ademds de

. se encuentran; “persona con discapacidad
visual =, con paralisis cerebral, tiene
esquizotrenia, con retardo mental, tiene
hemiplejia, con esquizofrenia, -, Gloria

Av. De la Prensa N54-97 v Jorge Piedra
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" con pardlisis cerebral y retardo mental. Todas tienen discapacidad.

30. Por la investigacion realizada conocemos que el Hospital de Atencion Integral
del Adulto Mayor dejo de ser asilo a partir del mes de septiembre de 2012, fecha
en la cual se convirtié en un Hospital Especializado. Asi la calidad del centro de
atencion cambié y hoy cuenta con una planta de servidores publicos que
responden a las nuevas funciones que tiene ese hospital.

31. Las mujeres referidas en la sentencia penal ya no se encuentran en el Hospital de
Atencién Integral del Adulto Mayor. Segin la informacion enviada por el actual
director, conocemos que todas fueron trasladadas a otros centros de acogida ¢
inclusive fueron reinsertadas a la familia. Asi Amparito Rosero y Gloria
Calderon estan en el hogar Santa Teresita de Jests de las Hermanas de Calcuta
en Loja, Rosa Franco Fallecié el 9 de abril de 2016, Zoila Espinoza fue remitida
al Hogar la Paz de las Hermanas de Calcuta en Guayaquil, Rosa Farinango y
Maria Chimbo estan en el Hogar San José de las Hermana de Calcuta en Quito
(Tumbaco), Isabel Echeverria esta en el Centro gerontologico MIES Cayambe,
Gloria Martinez fue reinsertada con su familia y llevada a Cali, Colombia; vy,
Transito Cabezas fue reinsertada a su familia, su madre, Maria Cabascango le
llevé a Otavalo.

32. Este caso pone en evidencia una nueva realidad en relacién a los derechos de las
mujeres con discapacidad y personas adultas mayores. En particular el derecho a
la igualdad y los derechos sexuales y reproductivos. Las mujeres referidas en
este caso habrian sufrido violencia y como respuesta a este acto, las mujeres en
edad fértil habrian sido esterilizadas/ligadas; adicionalmente para agravar la
situacion rtespecto de las mujeres que producto de la violencia quedaron
embarazadas, actualmente se desconoce el paradero de los nifios o nifias que
nacieron en este contexto, no hay evidencia de que las mujeres hubieren
expresado su consentimiento previo a estas acciones.

33. Revisado el sistema SATJE no se encuentra un nuevo proceso penal en relacion
a estos nuevos hechos.

a) Del derecho a la igualdad y no discriminacion en relacion al
derecho al cuidado y proteccion

34.El articulo 2 de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y los articulo 11, 66 y 35 de la Constitucion de la Republica, el
Estado ecuatoriana garantiza el derecho a la igualdad y no discriminacion, por
tanto, todas las mujeres, incluyendo las mujeres con discapacidad y personas
adultas mayores son sujetos del derecho a la igualdad y no discriminacion, en
consecuencia el Estado esta obligado a implementar acciones que permitan a
todas la mujeres con discapacidad ejercer sus derechos en pie de igualdad con
las demas personas.

35. La garantia del derecho a la igualdad de las personas con discapacidad supone
también el reconocimiento de que las mujeres con discapacidad son sujetas de
Av. De la Prensa N54-97 y Jorge Picdra
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36.

37.

38.

echos'y no receptoras de caridad, tal como lo sostiene el “Estudio tematico
sobre la cuestion de la violencia contra las mujeres y las nifias con discapacidad”
elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidad para los
Derechos humanos. En consecuencia, las mujeres con discapacidad en cuanto
sujetas de derechos son capaces de tomar decisiones de manera auténoma en los
distintos ambitos de su vida y el Estado estd en la obligacion de adoptar las
medidas adecuadas para garantizarles el efectivo ejercicio y goce de sus
derechos considerando sus particularidades.

En este sentido es necesario sefialar que la Convencion Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad tiene como propdsito la promocion, proteccion y
el aseguramiento del goce pleno en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
promoviendo el respeto a su dignidad inherente; igual aspecto se ha establecido
en favor de las personas adultas mayores dentro de la Convencién
Interamericana sobre proteccion de derechos de este grupo, que si bien es cierto
ain no es considerada como una norma vinculante es conveniente citar lo
sefialado en el Art. 5 respecto del derecho a la igualdad y no discriminacion por
razones de edad que establece lo siguiente:

Los Estados Parte desarrollaran enfoques especificos en sus politicas, planes y
legislaciones sobre envejecimiento y vejez, en relacion con la persona mayor en
condicion de vulnerabilidad y aquellas que son victimas de discriminacion
muitiple, incluidas las mujeres, las personas con discapacidad, las personas de
diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las personas migrantes,
las personas en situacion de pobreza o marginacion social, los afrodescendientes
y las personas pertenecientes a pueblos indigenas, las personas sin hogar, las
personas privadas de libertad, las personas pertenecientes a pueblos
tradicionales, las personas pertenecientes a grupos étnicos, raciales, nacionales,
lingiiisticos, religiosos y rurales, entre otros.”

Es necesario recordar que tanto en el ambito nacional e internacional se ha
producido un gran desarrollo de normas, jurisprudencia, principios y doctrina
juridica orientada a la proteccion de los derechos de las mujeres que
independientemente a su condicién requieren proteccion contra actos u
omisiones que atenten a su dignidad vy el ejercicio de derechos, de esta forma es
responsabilidad de los Estados proteger, respetar y garantizar el ejercicio de
derechos de las personas, asi también investigar cuando identifica situaciones
que han dado lugar a la vulneracion de los mismos, en el caso especifico del
Ecuador la Constitucion establece que es un deber primordial del Estado
garantizar el efectivo goce de los derechos’.

De la informacion constante en el expediente defensorial se debe considerar que

son personas
con dlscapamdad vy en aigunos Casos personas adultas mayores a pesar de que

2 Convencion Interamericana Sobre La Proteccion De Los Derechos Humanos De Las Personas Mayores,
53 Constitucion de 1a Republica del Ecuador, R.O. 449 de 20 de octubre del 2008, Art. 3 numeral |
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39.

40.

41.

préséntaban una condicion que ameritaba la proteccion del Estado, no les fue
garantizado el acceso equitativo a los servicios sociales y judiciales, ya que los
existentes que no estaban determinados para atender la situacion especifica que
éstas personas requerian, aspecto que ya ha sido sefialado por 1a Defensoria del
Pueblo en varias medidas de protecciéon emitidas a favor de personas con
discapacidad.

Es preocupante que personas cuya condicion requiere de una atencion prioritaria
y especializada, que se encontraban bajo el cuidado de una institucion puablica
llamada a velar por la proteccion de derechos, terminen siendo victimas de
violencia, invisibilizadas al momento de decidir sobre el destino de sus hija/os ¥
dar su consentimiento respeto a la esterilizacion y ademas acogidas en centros
que no eran adecuados para garantizar el cuidado y proteccion que su condicion
demandaba, con personal idoneo que evitara poner en riesgo a personas que son
sujetos de derechos.

Los derechos de las personas adultas mayores y las personas con discapacidad se
encuentran reconocidos tanto en la Constitucién como en normativa especifica
promulgada para el efecto, en la misma se establece que el Estado debe
establecer centros especializados que garanticen nutricion, salud educacion y
cuidado diario, en un marco de proteccion integral de derechos”; 1o expuesto no
implica que solo se garantice condiciones materiales de sub51stenc1a, SINo
también aquellos aspectos vinculados a la integridad de la persona, para de esta
forma hablar de un verdadero estado de biecnestar. Al respecto es necesario
sefialar lo expuesto por la Corte Constitucional de Colombia al desarrollar lo que
debe entenderse como dignidad humana, sefialando lo siguiente:

La dignidad humana, como ya se establecid, es fundamento de la organizacion
social, tiene entre sus desarrollos, el derecho a la igualdad. Este derecho, por
disposicion constitucional, debe ser protegido, garantizando para todos un
minimo de equidad. Se impone asi una obligacién cuya responsabilidad y
cumplimiento recaen de manera especial sobre las ramas del poder piblico.
Toda persona tiene derecho a la igualdad de oportunidades, dentro de la relacion
individuo-sociedad. Sin embargo, en razdn de esa misma igualdad se impone
un trato compensatorio a aquellos grupos, que se encuentran en una situacion
particular de debilidad manifiesta, en cuanto éstos no pueden acceder
facilmente a los medios materiales que les permita hacer efectiva su dignidad en
un marco de igualdad.

La obligacion del Estado frente a la proteccion de la igualdad, determina que la
efectividad de los derechos de los mas desfavorecidos debera tener una solucion
compensada, en atencion a la equidad que debe presidir, pues, las relactones
sociales, sin desmedro de los derechos de las demas personas.’™

De lo expuesto y para garantizar la dignidad humana de personas que se

* Constitucién de la Repablica det Ecuador, R.O. 449 de 20 de octubre del 2008, Art. 38 numeral 1. Art. 47 numeral 6
Ley Del Anciano. R.0O 376 de 13 de octubre de 2006. Art. 2

S Ley Organica de Discapacidades, R.O 796 de 25 de septiembre de 2012, Art. 87

“Corte

http://www corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/T-124-93 him

Constitucional de Colombia, Sentencia No. T-124/93. En internet:

Av. De la Prensa N54-97 v Jorge Piedra
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encuentran en una situacion que necesitan proteccion, demanda que el Estado en
primer lugar establezca acciones para garantizar una existencia digna, por lo cual
los centros de acogida deben ajustarse a las necesidades especiticas para atender
la condicion de la persona que requiere cuidado y proteccion; asi también debe
evitar exponer a la persona a situaciones que incrementen su situacion de
vulnerabilidad, en el presente caso las personas fueron expuestas a violencia
sexual, a las mujeres en edad fértil se las sometié a un proceso invasivo de
esterilizacion que no garantizo condiciones para garantizar su consentimiento a
este proceso y finalmente se las albergd en un centro donde seguramente con
contaban con los servicios que permitieran el méaximo desarrollo de su
personalidad, fomento de autonomia y la disminucién de la dependencia®.

Las acciones que de forma integral establezca el Estado se ajustan a la
interdependencia de los derechos, por lo tanto al garantizar el derecho a la
igualdad y no discriminacidn subsecuentemente s¢ promueve el gjercicio de
otros derechos, por lo tanto el personal que labora dentro de las instituciones
publicas deben actvar de conformidad con la Constitucion y los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos vigentes, asumiendo las funciones
publicas como un servicio, lamentablemente en el caso presentado existe un
silencio frente a la serie de situaciones presentadas en contra de mujeres a
quienes les fueron vulnerados sus derechos mientras se encontraban al cuidado
de una institucion estatal sin que se promueva las investigaciones pertinentes de
forma oportuna.

b) Violencia contra las mujeres.

Al respecto la Convencion Belem Do Pard en los articulos 2 y 4. en
concordancia con el articulo 66 de la Constitucion de la Republica garantizan el
derecho de las mujeres a una libre de violencia tanto en el espacio piblico como
privado. A criterio del Tribunal Penal, la “ligadura en varias pacientes se
constituye en una solucion permisiva para el abuso sexual como ha ocurrido
con la victima”. Si las mujeres con discapacidad que sufrieron violencia sexual
fueron privadas de su fertilidad como respuesta a la violencia, eso significaria
que la medida adoptada no era la adecuada, puesto que lo correcto era que esos
hechos sean denunciados ante la autoridad competente.

Conforme se narra en la sentencia, las pacientes con discapacidad albergadas en
el Hospital de Atencion Integral al Adulto Mayor “al parecer habian sido
utilizadas para que algunas personas se satisfagan sexualmente. lo que al
parecer era a vista y paciencia de funcionarios y directivos del Hospital, al
punto de haber, inclusive, ligado a las pacientes, entre ellas " A
quien le “le habian ligado luego de gue un guardia habia abusado sexualmente
de_ella”. Segun se narran los hechos, esta claro, que las pacientes sufrieron
violencia sexual y la respuesta dada por los directivos del Hospital fue
ligarles/esterilizarles.

® Ley Orgénica de Discapacidades, Art. 86

Av. De la Prensa N34-97 y Jorge Piedra
Telelax: (593.2) 3301840/ 330.3431
www.dpe.gob.ec
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una vida libre de violencia y ha incluido en el ordenamiento juridico
procedimientos y medidas para protegerles de la violencia. Sin embargo, para
que el Estado responda, bajo el principio de la debida diligencia, es necesario
que se ponga en conocimiento de la autoridad competente los hechos materia de
la violencia.

En el presente caso, las autoridades no denunciaron y mas bien decidieron
ligar/esterilizar a las mujeres violentadas. Esto es contrario a la obligacion de
denunciar que impone ¢l ordenamiento juridico. La falta de denuncia impide al
Estado investigar, juzgar y sancionar. Esto podria constituir otra forma de
discriminacion de las mujeres con discapacidad, porque siendo victimas de
violencia, tienen derecho a acceder a la administracion de justicia, su condicion
de discapacidad no les niega ese derecho, por ¢l contrario, deben acceder con
prioridad. En ausencia de la denuncia, ellas no tuvieron acceso a la
administracion de justicia ni proteccion, por tanto, la omisién de las autoridades
del hospital nego este derecho a las victimas.

¢) Derechos sexuales y reproductivos

Por la informacion que aparece en la sentencia, en el Hospital de Atencion
integral del Adulto Mayor las mujeres con discapacidad que sufrieron violencia
han sido esterilizadas/ligadas, producto de la violencia se han embarazado y se
desconoce el paradero de los nifios o nifias que nacieron en este contexto. La
esterilizacion y la privacion de los hijos a las mujeres con discapacidad nos
ubican en el ambito de los derechos sexuales y reproductivos.

El Estado ecuatoriano, de conformidad con las obligaciones contraidas por la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, esta obligado a
garantizar a las personas con discapacidad el derecho a la igualdad ante la Ley y
no discriminacion, asi como también debe brindar proteccién contra la violencia
y el abuso. Las personas con discapacidad deben tener condiciones adecuadas
para que ejerzan los derechos sexuales y reproductivos en pie de igualdad que
las demas de lo contrario se las somete a situaciones de violencia, asi lo ha
sefialado el quien refiere:

Algunas mujeres pueden sufrir mualtiples formas de discriminacion a causa
de su sexo u otros motivos relacionados con su condicion o identidad. Un
problema cada vez mas generalizado es la esterilizacion involuntaria® de
mujeres de minorias étnicas y raciales, mujeres de comunidades
marginadas ' y mujeres con discapacidad “a causa de la nocion
discriminatoria segiin la cual no son "aptas” para tener hijos™. La esterilizacion
forzada es un acto de violencia® una forma de control social y una
violacion del derecho a no ser sometido a torturas y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes™. EI titular de! mandato ha afirmado que
"los abortos y las esterilizaciones forzadas practicadas por funcionarios del
Estado siguiendo leyes o politicas coercittvas de planificacion de la familia

Av. De la Prensa N54-97 vy Jorge Piedra
Telefax: (593.2) 3301840/ 330.3431
www.dpe.goh.ec
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pli&den constituir tortura’.

Dado lo expuesto al elevar a la categoria de tortura la esterilizacién forzada de
personas con discapacidad, se entiende que el Estado debe evitar la realizacion
de este tipo de practicas, capacitar al personal médico y personal que labora en
los centros de cuidado a fin de garantizar el derecho a decidir cuando y cuantos
hijos tener, estd garantizado por la Constitucién de la Repiblica en el articulo 66
numeral 10 y la Ley Organica de la Salud, en el articulo 7 literal d). La garantia
de estos derechos, para las personas con discapacidad se extiende a la obligacion
estatal de “mantener la fertilidad” incluidos los nifios y las nifias, segin lo
establece el articulo 23 de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Cabe recordar que el articulo 165 del Codigo Orgéanico Integral
Penal, COIP tipificé la esterilizacion.

Sin embargo, contrario a la obligacion de respetar y garantizar cuidado y
proteccion, las mujeres con discapacidad que soportaron violencia fueron
doblemente maltratadas ya que fueron esterilizadas/ligadas, es decir, privadas de
su fertilidad y de sus hijos, no se conoce que antes de estos procedimientos ellas
hayan dado consentimiento. Esto lesiona el derecho a decidir puesto que no hay
evidencia de que las mujeres hubieren optado por este procedimiento de forma
voluntaria, la decision fue tomada por otras personas. En cuanto a la privacion
de los recién nacidos, es evidente que si una mujer vive el proceso de gestacion,
sin importar la discapacidad, ella es madre y como tal, al igual que cualquier
mujer puede vivir la maternidad, sin embargo al retirarles los hijos le han
privado de este derecho.

Como se ha mencionado los hechos referidos se presentaron dentro de una
entidad de salud puablica, es de gran importancia que el Ministerio de Salud
como entidad rectora en el tema establezca un protocolo que viabilice el
consentimiento informado de personas con discapacidad, ya que si bien es cierto
mediante Acuerdo Ministerial 2490 del 25 de marzo de 2013 se establecié el
Reglamento para regular el acceso y disponibilidad de métodos anticonceptivos
en el sistema nacional de salud®, documento que brinda directrices generales
para dar servicios en derechos sexuales y reproductivos, ¢l mismo no estd
ajustado para garantizar el consentimiento de las personas con discapacidad.

Lo sucedido, invita a indagar sobre la situacién de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres con discapacidad, de manera particular, en relacion
a la obligacidn que tiene el Estado ecuatoriano de preservar la fertilidad de las
personas con discapacidad incluyendo, nifios y nifias. Tratindose de la salud
sexual v reproductiva, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, el
Ministerio de Salud Publica es la autoridad rectora en la materia, motivo por el
cual, es necesario que en el ambito de sus competencias investigue sobre la
situacién de la fertilidad de las mujeres con discapacidad, de manera particular

7 Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, A/HRC/22/53, Parrafo 48

¥ Reglamento para regular el acceso y disponibilidad de métodos anticonceptivos en el sistema nacional
de salud , R.O. 919 de 25 de marzo de 2013

Av. De la Prensa N34-97 y Jorge Piedra
Telefax: (593.2) 3301840 /330,343
www.dpe.gob.ec
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a fin de que se tomen las decisiones necesarias para evitar nuevos casos como
los narrados.

Ademas se debe investigar sobre la situacion de los derechos sexuales y
reproductivos de las personas con discapacidad a fin de que se dicte una politica
publica, que permita al Estado ecuatoriano cumplir con su obligacion
internacional de preservar la fertilidad de las personas con discapacidad
incluyendo a nifios y nifias; y, garantizarles los derechos sexuales y
reproductivos en pie de igualdad con las demas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el afio 2006 dicté sentencia
en contra de Bolivia luego de conocer el caso de una mujer esterilizada sin
consentimiento previo dentro del servicio de salud. A criterio de la Corte la
esterilizacion sin consentimiento viola los derechos a la integridad personal, a la
libertad personal, a la dignidad, a la vida privada y familiar, de acceso a la
informacion y a fundar una familia, reconocidos en los articulos 5.1, 7.1, 11.1,
11.2, 13.1 y 17.2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Esta
sentencia nos permite entender que la privacion de la fertilidad afecta
gravemente a los derechos de las personas.

Dentro de! ordenamiento juridico, ademas de que la Constitucion de la
Repuiblica garantiza los derechos sexuales y reproductivos, el Codigo Orgénico
Integral Penal, COIP tipifica la esterilizacion, por tanto, corresponde a la
Fiscalia investigar estos casos.

d) Proteccion y Acceso a la administracion de justicia

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad impone al
Estado la obligacion de proteger a las personas con discapacidad frente a actos
de explotacién, violencia y abuso. Asi como también, debe tomar medidas que
permitan detectar, investigar y juzgar estos casos.

Dentro del presente caso, los hechos encontrados dan cuenta de la necesidad de
que las mujeres con discapacidad sean protegidas frente a la violencia, la
esterilizacion/ligadura y privaciéon de sus hijos sin su consentimiento. En tales
circunstancias es necesario que ¢l caso llegue ante la autoridad competente para
que sea investigado y de ser necesario sea juzgado, a fin de que segun el articulo
75 de la Constitucion de la Republica se garantice el derecho al acceso gratuito
a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos.

Los nuevos hechos a los que nos hemos referido podrian subsumirse dentro de
los tipos penales previstos en el Codigo Organico Integral Penal, émbito dentro
del cual la Defensoria del Pueblo no tiene competencia. Como consta dentro del
expediente, en ¢l sistema SATJE no se encontraron nuevos casos en relacion a
las mujeres afectadas, por lo expuesto v considerando la Disposicion General
primera de la Resolucién 058 que contiene las Reglas para la Admisibilidad y
Tramite de Casos de Competencia de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, este

Av, De la Prensa N54-97 v Jorge Picdra
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¢356"débe ser remitido ante la autoridad competente.

La Ley Organica de Discapacidades en su disposicién reformatoria agrego a
continuacién del articulo 24 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo dos
articulos no numerados mediante los cuales otorga a esta entidad competencia
para dictar medidas de proteccién en favor de personas con discapacidad.
Considerando que en el presenta caso, las personas afectadas viven con
discapacidad corresponde a esta entidad desarrollar los procedimiento
respectivos en el marco de estas competencias.

Atendiendo la disposicion del articulo 226 de la Constitucion de la Republica,
La administracion de justicia asi como la Defensoria del Pueblo, al igual que las
demas instituciones publicas ejerce solamente las competencias y facultades
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Finalmente es necesario recordar que el fundamento de accionar del Estado al
garantizar el ejercicio de derechos tiene como finalidad proteger la dignidad
humana, la cual como se ha mencionado no solo requiere que se establezcan
condiciones materiales concretas de existencia, sino de otros aspectos dirigidos a
promover el desarrollo de la persona, evitando que sea expuesta a situaciones de
violencia, la Corte Constitucional de Colombia lo resume en tres aspectos que es
pertinente citar:

(i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de
disefiar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como
quiera). (ii) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia (vivir bien). Y {ji1) la dignidad humana entendida como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad
moral (vivir sin humillaciones).’

62. En conclusién la dignidad humana como un bien intangible y personalisimo que

viene a ser el sustento de la existencia misma de la persona demanda que
ninguna persona, organismo o entidad o dependencia publica, incluidas las
entidades privadas, ejecuten actos o practicas que discriminen a una persona con
discapacidad, muy por el contrario, su condicién de discapacidad requiere
atencion prioritaria, tanto mas, que el Ecuador como un Estado Constitucional
de Derechos tiene la obligacidon y el compromiso de asegurar y promover el
pleno ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas
las personas y la atencién prioritaria para las mujeres que tienen discapacidad,
personas adultas mayores y personas victimas de violencia

V. RESOLUCION

De conformidad con el andlisis que precede, la Defensoria del Pueblo de Ecuador, en
¢jercicio de sus atribuciones legales y constitucionales, a fin de tutelar el derecho a Ia

? Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-881/02, Principio de Dignidad Humana, En internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/T-88 {-02.htm

Av. De la Prensa N534-97 y Jorge Piedra
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" {guialdad, no discriminacion, los derechos sexuales y reproductivos, el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia tanto en el espacio publico como privado y el
derecho al acceso a la justicia de las mujeres con discapacidad, resuelve lo siguiente:

UNO: EXHORTAR al Ministerio de Salud Puablica para que en el ambito de sus
competencias:

a) Que investigue sobre la situacion de los derechos sexuales y reproductivos de las
personas con discapacidad a fin de que se dicte una politica publica, que permita
al Estado ecuatoriano a través del servicio de salud, cumplir con su obligacion
internacional de preservar la fertilidad de las personas con discapacidad
incluyendo a nifios y nifias; y, garantizarles los derechos sexuales y
reproductivos en pie de igualdad con las demas.

b) Que investigue sobre la situacion de la fertilidad de las mujeres con
discapacidad, de manera particular de aquellas que se encuentren en centros de
acogida ya sean publicos o privados.

¢) Que en el menor tiempo posible se dicten las directrices y protocolos necesarios
para que el servicio de salud garantice de manera efectiva los derechos sexuales
y reproductivos de las personas con discapacidad y se preserve su fertilidad
incluyendo la de nifios y nifias.

DOS: REMITIR copia certificada del presente expediente a la Fiscalia Provincial de
Pichincha a fin de que inicie las investigaciones correspondientes, conforme lo dispone
la disposicion general primera de la Resolucion 058 que contiene las Reglas para la
Admisibilidad v Tramite de Casos de Competencia de la Defensoria del Pueblo del
Ecuador.

TRES: INFORMAR que de conformidad con el articulo 13 de la Resolucién No. 058-
DPE-CGAJ-2015 que contiene las Reglas para ta Admisibilidad y Tramite de Casos de
Competencia de la Defensoria del Pueblo, esta Resolucion puede ser impugnada
mediante revision, la misma que debera ser presentada en el plazo maximo de 8 dias
contados desde su notificacion.

CUATRO: DEJAR a salvo el ejercicio de las acciones judiciales y administrativas de
que se crean asistidas las partes.

Notifiquese.-
DIRECTORA NACIONAL DE A [ ON PRIORITARIA Y LIBERTADES
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.
Notificaciones:

Av. De la Prensa N34-97 y Jorge Piedra
Telefax: (593.2) 3301840/ 330.3431
www.dpe.gob.ec



