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Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Introduccion

En respuesta a su atenta comunicacion S/N, de 1 de junio de 2017, en la cual se comunica
que el Comité para los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familias realizara
su 27ava Sesion entre el 4 al 13 de septiembre proximo, y que en la misma se examinara el
Tercer Informe Periodico de Ecuador presentado en mayo del presente afio. Y ademas
invita a la Defensoria del Pueblo a contribuir con un informe que haga referencia a los
principales problemas de derechos humanos derivados de los articulos de la Convencion
que afecten a los trabajadores migratorios y sus familiares en el pais.

En este sentido, la Defensoria del Pueblo del Ecuador, en el ambito de sus competencias,
remite la informacién solicitada en el siguiente cuestionario.

En caso de requerir mayor informacién, comunicarse con la Direccién Nacional de
Investigacion e Incidencia en Politicas Publicas de la Defensoria del Pueblo.

1. Legislacion

El Ecuador ha suscrito los principales instrumentos internacionales que hacen referencia al
marco de proteccion de las personas en movilidad, entre los que se puede mencionar
aquellos dirigidos a la proteccion de los derechos de las y los refugiados, de las victimas de
conflictos armados de caracter internacional, de las y los apatridas, de las y los asilados, de
las y los trabajadores migrantes, de las mujeres y de los nifios, nifias y adolescentes. Sin
embargo, cabe mencionar que el Convenio 143 de la OIT, Convenio sobre los trabajadores
migrantes (disposiciones complementarias), 1975, aun no ha sido ratificado por el Estado
ecuatoriano.

Cabe resaltar, que este Convenio enfatiza en la igualdad de oportunidades en el empleo
para las y los trabajadores migratorios, reconoce los derechos de todas las y los trabajadores
migrante en situacién irregular, asi como también aborda el tema de las migraciones en
condiciones abusivas.

También, es importante sefialar que el Ecuador mantiene la reserva del articulo 76 y 77 de
la Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, normas en las que se establece la presentacion de comunicaciones
individuales. De este modo, en el articulo 76 se “reconoce la competencia del Comité para
recibir y examinar las comunicaciones para recibir y examinar las comunicaciones en las
que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple sus obligaciones dimanadas de
la Convencion”, y mediante el articulo 77 se prevé “la competencia del Comité para recibir
y examinar las comunicaciones enviadas por personas sometidas a su jurisdiccion, o en su
nombre, que aleguen que ese Estado Parte ha violado los derechos individuales que les
reconoce la presente Convencion”.
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Respecto a normativa interna, a partir del 2008 Ecuador adopta una nueva Constitucion de
la Republica'con una perspectiva progresista en derechos humanos, recogiendo en su texto
los derechos de todas las personas dentro de su territorio y de las y los ecuatorianos en el
exterior.

En esta Constitucion se reconoce a la movilidad humana como un derecho, como lo expresa
el articulo 40, que reconoce el derecho a migrar y que no se considere a ningun ser humano
como ilegal en territorio ecuatoriano. Ademas establece las acciones para el ejercicio de los
derechos de las personas ecuatorianas en el exterior.

También, se reconoce al asilo y al refugio como derechos (art.41) y se armoniza con los
instrumentos internacionales de derechos humanos y derecho humanitario sobre la materia.
En el articulo 42 se prohibe el desplazamiento arbitrario y reconoce el derecho a la
asistencia humanitaria emergente, haciendo énfasis en la poblacidn de atencidn prioritaria,
de conformidad con el articulo 35 de la misma Constitucion.

Asi mismo, el articulo 392 establece la obligacion del Estado de velar por los derechos de
las personas en movilidad humana y ejercer la rectoria de la politica migratoria para disefiar
planes, programas y proyectos; y coordinar las acciones con los otros estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen sobre la tematica.

El articulo 416 de la Constitucion en su numeral 6 propugna el principio de ciudadania
universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicion de extranjero/a como elemento transformador de las relaciones desiguales entre
los paises, especialmente norte — sur.

Ademas, se cuenta con la Ley Organica de Movilidad Humana (LOM), aprobada el 6 de
febrero de 2017, en la cual se prevén derechos y obligaciones de las personas en movilidad
humana; control sobre permanencia, de ingreso y salida de las personas en el Ecuador;
normas para la comunidad ecuatoriana en el exterior; normas para la comunidad extranjera
en el Ecuador; disposiciones para la comunidad ecuatoriana retornada; disposiciones
relacionadas a los documentos de viaje y legalizacién; normas para la naturalizacion;
proteccion internacional; y, normas para la prevencion de la migracion riesgosa y de los
delitos contra la migracién (trata y trafico de personas).

Mediante esta Ley se establece la derogaciéon de las siguientes normas legales: Ley de
Documentos de Viaje, sus codificaciones y reglamento; Ley de Naturalizaciones, sus
codificaciones y reglamento; Ley de Extranjeria, sus codificaciones y reglamento; y, Ley de
Migracion, sus codificaciones y reglamento.

Finalmente, mediante Decreto Ejecutivo 111 de 3 de agosto de 2017 se expidio el
Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana en el cual se establecen por ejemplo
los procedimientos para el otorgamiento, cambio, transferencia o renovacion de la

! La Constitucién ecuatoriana fue expedida por el Decreto Legislativo 0, publicada en el Registro Oficial 449
del 20 de octubre de 2008.
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condicion, categoria migratoria o visa; procedimientos de determinacion de la condicion de
refugiados y de apatridia; procedimiento administrativo para la deportacion, entre otros
aspectos. Ademas, mediante la expedicion de este Reglamento se elimina el Reglamento
para Aplicacion en Ecuador del derechos a refugio, y los Decretos Ejecutivos 1471 de 17
de diciembre de 2008 (Exigencia de antecedentes penales a ciudadanos colombianos para
ingresar a Ecuador); Decreto Ejecutivol522 de 19 de enero de 2009 (Reforma el Decreto
Ejecutivo 1471) y el Decreto Ejecutivo 667 de 3 de marzo de 2011 (Modifica el Decreto
Ejecutivo de 1471).

Desafios

Si bien la aprobacion de la Ley Organica de Movilidad Humana y su Reglamento
constituyen un avance, consideramos gque es necesario que se avance en la actualizacion de
la normativa secundaria (protocolos de actuacién y atencion) vigente en materia migratoria,
a fin de que la misma este acorde a lo establecido en la Constitucién, Ley Orgéanica de
Movilidad Humana y su Reglamento y en los instrumentos internacionales, asi como
también para evitar vacios legales que dificulten el ejercicio pleno de derechos por parte de
la poblacion en contextos de movilidad humana.

Por otra parte, si bien en la Ley Orgéanica de Movilidad Humana en el articulo 163, en su
ultimo inciso prevé que “La autoridad rectora de movilidad humana a través de las misiones
diplomaticas y oficinas consulares del Estado ecuatoriano coordinara con la Defensoria del
Pueblo la defensa de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, asi como
acciones de cooperacion para la proteccién y promocion de sus derechos"”, no obstante en
su Reglamento no se establecen los mecanismos de coordinacion que deberian existir entre
los diferentes actores como con la Defensoria del Pueblo.

En este sentido, respecto a la coordinacién entre las misiones diplomaticas y Oficinas
consulares con la Defensoria del Pueblo se recomienda que en el Reglamento de la Ley
Organica de Movilidad Humana se establezcan con claridad las competencias de las
Oficinas consulares y las Delegaciones en el exterior de la Defensoria del Pueblo esto con
el objetivo de establecer la diferenciacion del accionar de cada una de estas instituciones.
En base a lo antes sefialado, la DPE con fecha 24 de marzo de 2017, remitié al Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana las propuestas de articulados realizados en
el marco de la construccion del Reglamento de la Ley Organica de Movilidad Humana,
mismas que no fueron incorporadas pero se consideran necesarias para determinar el
fortalecimiento y competencias de las dos Instituciones; mismas que se mencionan a
continuacion:

e Articulo [...]: (Acuerdos interinstitucionales) EI Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana y la Defensoria del Pueblo estableceran los acuerdos y
mecanismos interinstitucionales pertinentes con el fin de garantizar una efectiva
coordinacion y cooperacion para la defensa de los derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior.
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e Articulo [...]: (Protocolos de coordinacion) EI Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana conjuntamente con la Defensoria del Pueblo estableceran los
protocolos necesarios para una adecuada atencion, promocion, proteccion y defensa
de los derechos de los ecuatorianos en el exterior. Para ello elaboraran al menos los
siguientes:

a) Protocolo de coordinacion de acciones de promocion de derechos humanos
de los ecuatorianos en el exterior

b) Protocolo de atencién a las y los ecuatorianos en el exterior para la asesoria
y orientacion en relacion a sus derechos

c) Protocolo de proteccién de derechos de las y los ecuatorianos en el exterior y
asistencia legal externa.

d) Otros de similar indole que se requieran en el marco de las funciones de
coordinacion

e Articulo [...]: (Relacionamiento con los otros Estados) EI Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, a través de las misiones diplomaticas y oficinas
consulares facilitara a la Defensoria del Pueblo y sus Delegaciones en el exterior, de
conformidad con las normas del Derecho Internacional, el relacionamiento con las
instituciones de los Estados receptores que se requieran en el marco de la
promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos de los ecuatorianos en el
exterior a través de las vias diplomaticas.

De otro lado, consideramos importante que el Estado ecuatoriano ratifique el Convenio 143
de la OIT esto en virtud que el mismo aporta en la proteccion de las y los trabajadores
migratorios contra la discriminacion, asi como también en el reconocimiento de los
derechos humanos de todas las y los trabajadores migratorios, incluidos aquellos que se
encuentran en situacion de irregularidad y establece directrices para la migracion laboral

De igual forma, recomendamos que se levante la reserva que mantiene el Estado
ecuatoriano del articulo 76 y 77 de la Convencion sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

2. Estadisticas en movilidad humana

En Ecuador el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) es la entidad
responsable de levantar informacion estadistica; en materia migratoria se dispone de
estadisticas de entradas y salidas de personas ecuatorianas y extranjeras, dicha informacion
es recolectada por las Jefaturas de Migracion que funcionan en el territorio nacional a
través de la Direccion Nacional de Migracién, y tiene una periodicidad Anual. (INEC,
2015). En este sentido, se cuenta con Anuarios de Entradas y Salidas Internacionales,
publicados hasta el afio 2015.

Desafios:

Si bien en el pais se dispone de informacion estadistica en materia de migracion, la misma
se limita al registro de los ingresos y salidas por puestos oficiales, y en tal virtud no
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visibiliza la magnitud de los flujos migratorios en el pais. En este sentido, es importante
mejorar el sistema de informacion e incluir variables que permitan contar con informacion
desglosada por ejemplo respecto a los migrantes en transito, las mujeres migrantes, las y los
niflos migrantes no acompafiados y las y los trabajadores migratorios fronterizos y de
temporada, de acuerdo a la recomendacion realizada por el Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares en el afio 2010.

3. lgualdad y no discriminacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece como un principio esencial
para el cumplimiento de los derechos humanos, el de igualdad y no discriminacion, y en
este sentido prevé que:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento [...] pasado
judicial, condicién migratoria ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. (art.11, num.2).
En esta misma linea, la LOM contempla como uno de sus principios el de igualdad ante la
ley y no discriminacion, mismo que se aplica a todas las personas en movilidad humana que
se encuentren en territorio ecuatoriano. En este sentido, prevé que ninguna persona sera
discriminada por su condicion migratoria, origen nacional, entre otros aspectos y que ademas “El
Estado propendera la eliminacion de distinciones innecesarias en razon de la nacionalidad o
la condicién migratoria de las personas, particularmente aquellas establecidas en normas o
politicas publicas nacionales y locales. EI Ecuador promovera que las personas ecuatorianas
en el exterior reciban el mismo tratamiento que las personas nacionales del Estado
receptor” (art. 2).

En tanto que la Ley Organica de Comunicacion (LOC) en su articulo 62 prevé la
prohibicion de la difusion mediante todo medio de comunicacién social de contenidos
discriminatorios “que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales. Se prohibe también la difusion de mensajes a través de los
medios de comunicacion que constituyan apologia de la discriminacion e incitacion a la
realizacion de practicas o0 actos violentos basados en algun tipo de mensaje
discriminatorio”.

Igualmente, en la Agenda Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana (2013-2017)
(ANIMHU) se establece como una de las politicas el “Prevenir, controlar y sancionar las
practicas racistas, xenofobas y violentas cometidas contra personas en situacion de
movilidad humana en el pais, asegurando la reparacion integral de los derechos de las
personas victimas de dichos actos, e impulsar su prevencion en el exterior”. (ANIMHU,
2014, p.69).

Por otra parte, en el pais actualmente no se solicita el certificado de antecedentes policiales
personales para ingresar a Ecuador o como requisito a presentar para solicitar visa. De igual
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forma, no es obligatoria la obtencion del certificado de antecedentes penales para las y los
usuarios de los servicios publicos y privados en la realizacion de los diferentes tramites.
(Decreto Ejecutivo 1116, 2012, art.1y 2).

Préacticas discriminatorias en instituciones publicas y privadas.

La Defensoria del Pueblo de Ecuador (DPE) ha atendido a personas de nacionalidad
cubana, espafiola, haitiana, rusa, hindd, mexicana, irani, etc. Entre los casos mas
destacables sobre practicas discriminatorias a poblacién de otro origen nacional® en los que
ha intervenido la DPE, se puede sefialar los siguientes:

- Activacion de una gestion oficiosa ante la Direccion Nacional de Registro Civil con
la finalidad de que se viabilice la inscripcion y emision de la cédula de identidad de
una nifia que ha sido reconocida en Inglaterra por una pareja del mismo sexo que
reside en el Ecuador. En el presente caso se logré emitir una cédula en la cual
constan sus dos madres y la nifia pudo ser registrada con el apellido de las mismas,
respetandose asi su derecho a la identidad personal y colectiva.

- En Imbabura un adolescente con estatus de refugiado, presenté una queja por la
vulneracion a su derecho a la igualdad y no discriminacion por motivo de
nacionalidad, asi como al derecho a la identidad personal. El adolescente manifesto
que recibié un trato discriminatorio por parte de personal de un hospital mientras
esperaba que su pareja dé a luz a su hija, situacién que le caus6é preocupacion y
temor y le impidio realizar el tramite posterior a la obtencion del certificado de
nacido vivo, esto es la inscripcion del nacimiento. Por este motivo la DPE realiz
gestiones oficiosas ante el hospital y el Registro Civil, en ellas se verifico la entrega
de los documentos, y se aproveché la ocasion para recordar al personal de ambas
instituciones que el certificado de refugio es un documento suficientemente valido
para acceder a todo tipo de servicio.

- La madre de un adolescente con estatus de refugiado presentd una peticion
relacionada con la presunta vulneracion del derecho a la igualdad y no
discriminacion, sefialando que su hijo quien se desempefia como deportista con un
buen rendimiento; sin embargo, por motivo de la nacionalidad de su hijo, no se le ha
permitido participar en los juegos nacionales, sefialando que no tiene la ciudadania.

- Se han aperturado investigaciones defensoriales, ante la peticion presentadas por
personas que tienen el carnet de refugio y no pueden acceder a prestaciones del
seguro social por cuanto el sistema de esta entidad no reconoce el nimero del carnet
de refugio.

- Se logra revocar resolucion mediante la cual se niega la vivienda a ciudadanas y
ciudadanos refugiados en la provincia de Santa Elena, para lo cual se procuro crear
un espacio de dialogo con funcionarias y funcionarios del Gobierno Auténomo

?Esta informacién ha sido elaborado en base al Informe Ejecutivo del proyecto de “Fortalecimiento de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador en la promocién y proteccion de los derechos humanos de las personas en
contextos de movilidad”, ejecutado en los afios 2012-2015, informe elaborado por la Direccion Nacional de
Grupos de Atencion Prioritaria de la Defensoria del Pueblo, del 7 de julio de 2016, pag. 15-19.
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Descentralizado del canton La Libertad de la provincia de Santa Elena, en virtud de
una noticia que se dio a conocer por una radio de la localidad mediante la cual un
ciudadano de nacionalidad colombiana con status de refugiado denunciaba haber
solicitado el alquiler de un terreno municipal para la construccién de su vivienda,
esta solicitud fue negada por el Cabildo argumentando que por su condicién de
refugiado no se le podia conceder el derecho a la vivienda, luego de la intervencion
de la Delegacion se logra incidir en las autoridades quienes reflexionan sobre el
trato preferente que tiene la poblacion refugiada y proceden a aprobar la concesion
del terreno para vivienda, se logra ademas el compromiso de respetar por parte de
las autoridades municipales el derecho a la vivienda de las y los ciudadanos
refugiados.

Finalmente, otra de las problematicas en la que se evidenciaba practicas discriminatorias
hacia personas de otras nacionalidades, es la limitacion al acceso de servicios bancarios en
instituciones privadas que brindan servicios publicos. Estos casos que limitaban el ejercicio
del derecho a la igualdad y no discriminacion eran repetitivos; sin embargo, esta situacion
ha permitido generar incidencia para la no repeticion de estos hechos. Actualmente, no se
han recibido peticiones en relacion con esta temética. (DPE, 2016 a)

Desafios:

El Estado ecuatoriano ha implementado algunas medidas encaminadas a garantizar el
principio de no discriminacion hacia las personas de otro origen nacional, no obstante es
importante que se establezcan procesos de capacitacion permanente al personal que trabaja
en areas relacionadas con la movilidad humana, asi como también se realicen programas y
camparias respecto al derecho a la igualdad y no discriminacién esto con el objetivo de
aportar en la erradicacion de la discriminacion y xenofobia hacia las personas de otro
origen nacional.

A mas de ello es necesario realizar un balance de las acciones adoptadas por Ecuador para
garantizar el principio de no discriminacion hacia las personas de otro origen nacional, a fin
de poder identificar los avances, limites y retos existentes en esta materia.

4. Regularizacion Migratoria

La Ley Organica de Movilidad Humana reconoce el otorgamiento de visas para personas de
otro origen nacional, y establece que la autoridad encargada de conocer las peticiones de
visas por las diferentes categorias es el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana. En este sentido, en la LOM contempla como parte de la categoria migratoria de
visitantes temporales a los: Transeunte; turistas; Solicitantes de proteccion internacional,
asi como también establece categorias migratorias para residentes temporales o
permanentes.

De igual forma, el Art. 60 de la ley antes mencionada reconoce las siguientes categorias
para el otorgamiento de visas temporales:
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1. Trabajador: quien esta autorizado para realizar una actividad remunerada bajo

10.

11.

12.

13.

relacién de dependencia en el &mbito publico, privado o de forma autonoma;
Rentista: quien cuenta con recursos propios traidos desde el exterior, de las rentas
que estos produzcan o de cualquier otro ingreso licito proveniente de fuente externa
0 que cuente con recursos de fuente ecuatoriana;

Jubilado: quien percibe una jubilacion del exterior cuyo monto le permita cubrir los
gastos para su estadia;

Inversionista: quien cuenta con bienes y recursos econdémicos de origen licito para
realizar actividades productivas o comerciales;

Cientifico, investigador o académico: quien se dedica a actividades cientificas, de
investigacion o académicas, contratados por entidades publicas o privadas, o que
forme parte de programas del sistema de educacidén ecuatoriano para efectuar
trabajos de su especialidad. El permiso de estadia podréa ser renovado conforme a la
duracion del programa académico respectivo;

Deportista, artista, gestor cultural: quien es contratado por personas naturales o
juridicas para desarrollar actividades de esta indole;

Religioso o voluntario religioso de una organizacion con personeria juridica
reconocida por el Ecuador: quien desarrolla en forma oficial actividades propias de
su culto;

Voluntario: quien de forma individual o con el apoyo de una organizacién sin &nimo
de lucro, de manera altruista y voluntaria, presta sus servicios a la colectividad de
conformidad con el reglamento de esta Ley;

Estudiante: quien ingresa al pais para cursar estudios de educacién basica,
secundaria, pregrado o postgrado, en calidad de alumno regular en establecimientos
educativos publicos 0 privados, reconocidos
oficialmente en el Ecuador, asi como para realizar practicas preprofesionales o
profesionales. El permiso de estadia para estudiantes podréa ser renovado conforme a
la duracion del programa académico respectivo;

Profesional, técnico, tecndlogo o artesano: quien ingresa al pais para ejercer una
profesidn o actividad técnica, tecnoldgica o artesanal, con arreglo a las normas de la
ley de la materia;

Residente por convenio: quien ingresa al pais amparado por un tipo de condicidn
migratoria determinada por un instrumento internacional del cual el Ecuador es
parte;

Personas amparadas por el titular de la categoria migratoria: hijos y conyuge o
pareja en union de hecho legalmente reconocida del titular de una categoria
migratoria prevista en este articulo; vy,

Personas en proteccion internacional: las personas que han sido reconocidas por el
Ecuador como asiladas, refugiadas o apatridas y que no cumplan con los requisitos
para acceder a una de las categorias migratorias establecidas en este articulo, podran
acceder a la categoria migratoria de persona en proteccion internacional.

Los requisitos para acceder a estas categorias migratorias se establecen en el Art. 62.
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En tanto que el Art. 63 de este cuerpo normativo define a quien se conoce como residente
permanente y en el Art. 64 se establecen los requisitos para acceder a este tipo de visa

Por otra parte, Ecuador ha ratificado el Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de
los Estados Partes del Mercosur y Estados Asociados, publicado en el Registro Oficial No.
209, el 21 de marzo de 2014, y la reglamentacion interna dispuesta en el Acuerdo
Ministerial Nro. 000031, del 2 de abril del 2014, en el cual se establece como
beneficiarios/as de esta categoria de visa en Ecuador a las y los nacionales de los paises de
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Colombia y Peru.

En este marco, mediante este Acuerdo de Residencia se otorgan 2 categorias de visas, para
las personas nacionales que conforman el Acuerdo, como es la Residencial Temporal de
dos afios, y la Residencial Temporal que es de manera indefinida. La visa residencial
temporal Mercosur tiene un costo total de 250 dolares, estan exoneradas del pago del costo
de la visa temporal Mercosur (12-1X) las personas nacionales de Colombia y Paraguay,
debido a los convenios bilaterales existentes entre estos paises; y, la visa Residencial
Permanente Mercosur tiene un costo total de 300 ddlares. (MREMH, 2017 a)

Ademas, en base al Memorando Nro. MREMH-VMH-2015-1980, de 17 de agosto de 2015,
“los ciudadanos de Haiti que deseen ingresar a territorio ecuatoriano, por un lapso no
mayor a 90 dias, y que no cuenten con una visa vigente, deberan encontrarse ya validados y
haber recibido un cédigo de aprobacién para poder ingresar”. (MREMH, 2017 b)

De igual forma, el Estado ecuatoriano cuenta con diferentes instrumentos para regularizar
la situaciéon de personas en movilidad humana como por ejemplo el Estatuto Ecuador-
Venezuela (2010) mediante el cual se permite ingresar a los paises parte hasta 180 dias por
fines turisticos a los nacionales venezolanos, y para aquellos que deseen permanecer por
mas tiempo pueden acceder a la vias 12 XV de no inmigrante por una afio, renovable por el
mismos periodo. En tanto que los ciudadanos y ciudadanas venezolanas que deseen
radicarse de manera indefinida en el pais pueden acceder a la visa de inmigrante 9VII
siempre que cumplan con los requisitos establecidos para estas calidades migratorias.

Por su parte, mediante el Estatuto Migratorio permanente ecuatoriano-peruano (2008) se
permite el ingreso a los paises parte hasta por 180 dias en un lapso de 12 meses, “portando
el documento de identidad o pasaporte, para desarrollar actividades con fines licitos sin
relacion de dependencia o trabajos temporales bajo relacion de dependencia. (art.3)

Y con el Estatuto Migratorio permanente entre Ecuador y Colombia (2010) se permite el
ingreso a los paises parte “hasta por el término de 180 dias en un afio, portando el
documento de identidad, para desarrollar actividades con fines licitos tales como comercio
itinerante, deporte, cultura, tratamiento médico, estudio, ciencia y para ejecutar actos de
comercio” (art. 1).

De este modo “los nacionales de los dos paises podran realizar trabajos temporales, de
caracter agricola, ganadero, petrolero, de la construccion o similares dentro de la Zona de
Integracion Fronteriza, por un periodo de hasta 90 dias, prorrogables por un periodo igual y
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por una sola vez en un afio calendario, de conformidad con las disposiciones vigentes en la
materia de cada pais” (art.2).

También, el Estado ha implementado politicas de regularizacion de la poblacién migrante
de todas las nacionalidades que han sobrepasado su estadia regular. Para este efecto, el
Consejo Consultivo de Politica Migratoria ha implementado una politica de regularizacion
determinando una temporalidad de ingreso y una fecha limite de regularizacion. Es asi que,
la politica en mencion rige para las personas que ingresaron a territorio ecuatoriano antes
del 30 de noviembre de 2015 y la fecha limite para la regularizacion migratoria optando por
una visa en cualquiera de las categorias migratorias es el 31 de octubre de 2016. Esta
politica determina que esta regla no se aplicard para las personas que hayan ingresado a
territorio ecuatoriano de manera irregular. (Consejo Consultivo de Politica Migratoria,
2016)

Por otra parte, es importante mencionar que conforme con los “Acuerdos Ministeriales
0105 de 03 de Septiembre de 2010, el 0088 de 30 de octubre de 2015, 0098 de 25 de
noviembre de 2015 y 000020, de 3 de marzo de 2017; los extranjeros que ingresen como
turistas o para actividades especificas, que tengan la nacionalidad de uno de los 12 paises
sujetos al Régimen Especial, deberan obtener una visa, previo a su ingreso a territorio
ecuatoriano”. Los ciudadanos de los siguientes paises, estan sujetos al Régimen Especial:
Afganistan, Bangladesh, Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal, Nigeria, Pakistan, Somalia,
Senegal, Cuba y la Republica Popular Democratica de Corea”. (MREMH, 2017 b)

Ademas, de acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana “Con
fundamento en el Memorando Nro. MREMH-VMH-2015-1980-M de fecha 17 de agosto de
2015, los ciudadanos de Haiti que deseen ingresar a territorio ecuatoriano, por un lapso no
mayor a 90 dias, y que no cuenten con una visa vigente, deberan encontrarse ya validados y
haber recibido un codigo de aprobacion para poder ingresar” (MREMH, 2017). Cabe
sefialar, que una vez que la validacién sea positiva “se le asigna un codigo de aprobacion, el
mismo que debera ser utilizado para adquirir su pasaje a Ecuador y posteriormente debera
ser presentado ante el personal de migracion al momento de su arribo al pais. El codigo sera
valido por una sola ocasion y tendra validez de maximo 10 dias desde la fecha de viaje.
Este procedimiento deberan realizarlo cada vez que deseen ingresar al pais” (MREMH,
2017 b).

Desafios:

El Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del Mercosur y
Estados Asociados si bien ha servido como un mecanismo para la regularizaciéon de la
poblacion que se encuentra en situacion irregular en el pais, no obstante la aplicacion del
mismo es limitada en virtud de que se circunscribe especificamente a las personas
nacionales de los paises que son parte de este Acuerdo, y con ello se deja por fuera a otros
flujos migratorios como es el caso de la poblacion cubana, haitiana, entre otros.

A més de ello, es importante analizar los costos de las visas contempladas en este Acuerdo,
mismas que oscilan entre 50 ddlares y 300 ddlares por persona, en virtud que en muchos
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casos por la situacién que viven las personas migrantes y sus familias podrian resultar
inaccesibles.

Por otra parte, si bien se registran avances en materia normativa como es la promulgacion
de la Ley Organica de Movilidad Humana, no obstante la Defensoria del Pueblo considera
que es importante que el Estado adopte acciones y medidas encaminadas a no solo a
garantizar la regularizacion de las personas en situacion de movilidad humana que llegan al
pais, sino también su inclusion en la sociedad ecuatoriana, para lo cual es importante
considerar la diversidad de la poblacion migrante, los nuevos flujos migratorios, las
necesidades especificas de cada poblacion, entre otros aspectos.

De igual forma, consideramos que es importante que se incluya en la Ley Organica de
Movilidad una norma que dé lugar a procesos periddicos de regularizacion migratoria
cuando la realidad social asi lo demande y bajo la rectoria del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, lo cual también plantea la necesidad de realizar una
reforma a su reglamento.

14. Derechos humanos de todas y todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares

Procedimientos de deportacion y exclusion

La Ley Orgénica de Movilidad Humana, establece que la deportacion “constituye la
resolucion administrativa mediante la cual la autoridad de control migratorio dispone el
abandono del territorio nacional de una persona extranjera, la que no podra reingresar al
pais por un plazo de tres afios. La deportacion se aplicara solamente bajo las causales
establecidas por la presente Ley y guardando respeto estricto a las garantias del debido
proceso consagradas en la Constitucion” (art. 141).

Ademas, en su articulo 142 prevé como alternativa a la deportacion, la salida voluntaria del
pais en un plazo de 30 dias, y en el caso de que no se regularice su situacién en este tiempo
se iniciara un procedimiento de deportacion.

De este modo, en el Reglamento de la Ley Organica de Movilidad Humana prevé que el
Ministerio del Interior mediante el &rea responsable, cuando identifique a personas de otro
origen nacional que no han regularizado su permanencia en el Ecuador de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Movilidad Humana, “notificard de manera escrita a la persona
extranjera la obligacion de salir del pais en un plazo de treinta (30) dias y el pago de la
sancion pecuniaria de dos salarios basicos unificados. En este plazo la persona extranjera
no podra solicitar, renovar o cambiar una condicion migratoria, categoria migratoria o visa”
(art.140). Ademas, en su articulo 141 establece el procedimiento administrativo para la
deportacion de la persona extranjera en el caso que incumpla el plazo dispuesto en el art.
140 del Reglamento de la Ley de Movilidad.

En tanto que su articulo 143 contempla como causales para que una persona de otro origen
nacional sea deportada del territorio ecuatoriano las siguientes:
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1. Ingres6 por un lugar no autorizado, salvo las personas sujetas a
proteccién internacional;

2. Proporcione, en cualquier tiempo, documentacién fraudulenta o alterada
y la exhiba ante cualquier autoridad publica sin perjuicio de la
responsabilidad penal y luego del debido proceso;

3. No haya iniciado el proceso de regularizacién en el plazo dispuesto
por esta Ley;

4. Ha reincidido en faltas migratorias;

5. Ha recibido la revocatoria de su visa;

6. No ha cumplido con la notificacién de salida voluntaria en el plazo de
treinta dias

7. Ha cometido delitos contra la estructura del Estado constitucional
cuya pena privativa de libertad sea menor a cinco afios de acuerdo a la
legislacion penal.

8. Que siendo visitante temporal en el Ecuador se inmiscuya en asuntos de
politica interna del Ecuador.

Y respecto a los procedimientos administrativos para la deportacioén, en
su articulo 144 prevé que cuando la autoridad de control migratorio tenga
conocimiento, por cualquier medio licito, que una persona ha incurrido en
una causal de deportacion, iniciara el siguiente procedimiento
administrativo:

1. La autoridad de control migratorio notificara de forma inmediata el
inicio del procedimiento administrativo a la autoridad de movilidad
humana y a la persona extranjera que ha incurrido en una causal de
deportacion.

2. En la misma notificacién se convocarda a la audiencia que debera
realizarse en un término no mayor a diez dias y en la que se practicara
toda la prueba.

3. En caso que la persona lo requiera se notificara a la Defensoria
Pablica para que ejerza la defensa del administrado.

4. Una vez concluida la audiencia, la autoridad de control migratorio
emitira de forma inmediata resolucién motivada, la que sera notificada al
administrado por escrito en un término no mayor a cuarenta y ocho horas

Ademas, en el articulo antes citado se establece que “la resolucion
administrativa podréa ser objeto de recurso de reposicién y apelacién, de
conformidad con la norma que regula los procedimientos administrativos [..]
Para los casos de las personas extranjeras que han iniciado con
anterioridad el procedimiento para el cambio de su condicioén migratoria
no procedera” (art. 144).
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En cuanto a la custodia para la ejecucion de la deportacion, en la LOM se
establece que la autoridad de control migratorio sera la encargada de
garantizar un procedimiento de deportacion en condiciones que precautelen
los derechos humanos de las personas sobre las cuales recaigan los
procedimientos de deportacion.

De este modo, en el marco de la ejecucion de las medidas de deportacion
la autoridad de control migratorio, en el auto de inicio del respectivo
procedimiento, podra imponer a la persona de otro origen nacional que se
encuentre sujeta al procedimiento de deportacion las siguientes medidas
cautelares:

1. Presentacioéon periddica ante la autoridad de movilidad humana o pago
de una caucién monetaria, la que se fijara de conformidad con la
situacién econémica de la persona extranjera.

2. Otras medidas que garanticen la comparecencia del administrado
durante el procedimiento de deportacién, siempre que estas no
impliquen una privacién o restriccion del derecho a la libertad
personal.

Cabe sefialar, que en caso de incumplimiento de las medidas cautelares
antes mencionadas, la autoridad de control migratorio dispondra con el
apoyo de 1la Policia Nacional la deportacion inmediata de la persona
extranjera. Y la autoridad de control migratorio comunicara a la persona
en proceso de deportacion las consecuencias del incumplimiento de las
medidas dispuestas por ella (art. 145).

Finalmente, “el traslado de la persona deportada se realizara de acuerdo
a los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador” (art.
146).

Respecto a la expulsién, la LOM en su articulo 147 define a la expulsién
como:

El hecho administrativo mediante el cual una persona extranjera por
resolucion judicial es expulsada del territorio ecuatoriano una vez que
ha cumplido una pena privativa de la libertad mayor a cinco afios,
quedando prohibido su retorno al Ecuador por un lapso de diez afios segln
lo establece la ley penal.

No se dispondra la expulsion en los casos en que la persona extranjera,
con anterioridad a la fecha del cometimiento de la infraccioén, haya
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contraido matrimonio, se le haya reconocido una unién de hecho con una
persona ecuatoriana o tenga hijas o hijos ecuatorianos.

De igual forma, en el Reglamento de la Ley Organica de Movilidad Humana
se prevé que “la autoridad judicial ejecutoriada, haya impuesto a
ciudadanos extranjeros una pena privativa mayor a cinco afios, notificara
al Ministerio del Interior para que disponga la prohibicién de ingresar
al pais por un tiempo de diez afios y realice el registro en el sistema
informatico de migracion”  (art. 142). También, se establece que la
autoridad de control migratoria, en coordinacién con la autoridad de
movilidad humana, deberan proveer los medios conducentes, en el ambito de
sus competencias, para que se ejecute la resolucién judicial de expulsioén
de los ciudadanos extranjeros (art. 142).

En esta misma linea, en lo que concierne a la expulsion el Codigo Organico
Integral Penal (2014) determina que “[p]rocede en delitos sancionados con pena privativa
de libertad mayor a cinco afios. Una vez cumplida la pena, la persona extranjera queda
prohibida de retornar a territorio ecuatoriano por un lapso de diez afios. (Cédigo Organico
Integral Pernal, 2014, art. 61). De igual forma esta norma sefiala que si la persona es
sorprendida en cualquier entrada o ingreso al pais “sera expulsada directamente por la
autoridad policial, empezando a computarse de nuevo el plazo de prohibicioén de entrada”.
Se sefiala salvedades a la expulsion, esto es que con anterioridad a la fecha del
cometimiento de la infraccion, la persona extranjera haya contraido matrimonio, reconocido
unién de hecho con persona ecuatoriana o tenga hijas o hijos ecuatorianos.

Igualmente, la Constitucién de la Republica del Ecuador prohibe la expulsion de colectivos
de extranjeros, asi como también prevé que los procesos migratorios deberan ser
singularizados. (Art.66, numeral 14)

También, es importante resaltar que en la LOM se prevé que “Los procedimientos de
deportacion del pais o cualquiera que afecte la condicion migratoria son de caracter
individual. Se prohibe la expulsion de colectivos de personas extranjeras” (art.2).

En esta misma linea, la LOM contempla como uno de sus principios el de no devolucién y
al respecto sefiala que:

La persona no podra ser devuelta o expulsada a otro pais, sea o no el de origen, en el que
sus derechos a la vida, libertad o integridad y la de sus familiares corran el riesgo de ser
vulnerados a causa de su etnia, religién, nacionalidad, ideologia, género, orientacion sexual,
pertenencia a determinado grupo social, opiniones politicas, o cuando haya razones
fundadas que estaria en peligro de ser sometida a graves violaciones de derechos humanos
de conformidad con esta Ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.
(Art. 2)
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Ademas, prevé que el en caso de que la autoridad de movilidad humana califique la
solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado como manifiestamente infundada
o fraudulenta de conformidad con los instrumentos internacionales, se declarara de forma
motivada la inadmision de la solicitud. De este modo, “[...] En caso de que la resolucion
firme niegue la solicitud, la persona debera abandonar el pais en un plazo méximo de
quince dias o se iniciara el procedimiento de deportacion conforme a esta Ley” (art. 103).

Cabe mencionar, que en el Reglamento de la LOM se establece la creacion de la Comision
de Refugio y Apatridia para reconocer y determinar la condicion de persona refugiada,
previa resolucion de la autoridad de movilidad humana. Esta Comision estara conformada
por tres miembros designados por el Viceministro de Movilidad Humana (art.79).

Asimismo, prevé que “No se impondrén sanciones penales o administrativas al solicitante
de la condicion de refugiado, por causa de ingreso o permanencia irregular en el territorio
nacional, hasta la resolucion definitiva de su solicitud por parte de la administracion. [...]
En todos los casos, las autoridades garantizaran el principio de no devolucién y los demas
establecidos en la legislacion interna e instrumentos internacionales sobre la materia” (art.

76).

Por otro lado, es importante traer a colacién que la Defensoria del Pueblo de Ecuador ha
realizado algunas acciones frente a los casos de deportacion y exclusion dentro del marco
de sus competencias.

En este sentido, en virtud de los hechos acontecidos el 06 de julio del 2016, en el cual se
procedio a la deportacion de varias personas de nacionalidad cubana, la Defensoria del
Pueblo inici6 de oficio dos tramites defensoriales, que se detallan a continuacion:

DPE-1701-170104-19-2016-000372: Vigilancia del debido proceso de mas de
ciento cuarenta expedientes de deportacion que tiene como finalidad establecer si se
garantizo el respeto del debido proceso a los ciudadanos y ciudadanas contra
quienes se inici6 los procesos de deportacion.

Dentro de las conclusiones del “Informe General de Vigilancia al Debido Proceso
en los casos de deportaciones a personas cubanas”, se determina lo siguiente:

1. Los dias 07, 08 y 09 de julio de 2016 se realizaron las audiencias de deportacion de las
personas de nacionalidad cubana, privadas de la libertad desde la madrugada del 6 de
julio.

2. Las audiencias de deportacion se realizaron luego de las 24 horas de privacion de
libertad, sin observar lo dispuesto en el Art. 77.1 de la Constitucion de la Republica,
que establece: “no podra mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por
mas de veinticuatro horas”.

3. Las abogadas y abogados no contaron con el tiempo suficiente para preparar una
defensa técnica, contrariando lo previsto en el articulo 76.7, literal b) de la Constitucion
de la Republica, esto es: “contar con el tiempo y medios adecuados para la
preparacion de su defensa”.
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Este expediente defensorial estd por resolverse, una vez que se ha logrado obtener
copias de los expedientes judiciales y otra informacion necesaria para el caso.

e 1701-170104-19-2016-000374: Investigacion defensorial iniciada respecto a la
peticion presentada por presentada por Ramiro Avila Santamaria, Gina Benavides
Llerena y Gardenia Chavez, por sus propios derechos y en calidad de docentes de la
Universidad Andina Simdn Bolivar en la que exponen la situacion de alrededor de
149 personas de nacionalidad cubana detenidas e ingresadas a la Unidad de
Flagrancia Penal de la ciudad de Quito, en contra de la Comandancia General de la
Policia Nacional, al Ministerio del Interior y del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional de las Unidades de Control Migratorio por presunta vulneracion
derechos a la integridad, derecho a la asociacién pacifica, derecho a migrar, derecho
al refugio y prohibicion de desplazamiento forzado establecidos en los articulos
66.3, 66.13, 66.14, 9, 11.2, 40 y 41 de la Constitucién de la Republica
respectivamente. En este caso esté por resolverse.

De igual forma, la Direccion General Tutelar de la Defensoria del Pueblo a través de varios
medios de comunicacion tuvo conocimiento de que el dia 06 de julio de 2016, en
horas de la madrugada, varias ciudadanas y ciudadanos cubanos fueron
desalojados de un campamento situado en el Parque El Arbolito, en el
centro norte de Quito, durante un operativo policial. Y en relacion a
este caso las y los servidores de las Direcciones Nacionales de Atencioén
Prioritaria y Libertades, de Derechos del Buen Vivir, vy de la
Coordinacién General Defensorial Zonal 9, realizaron la vigilancia del
debido proceso de los tramites administrativos de deportacién que se
sustanciaron en la Unidad Judicial Primera de Contravenciones del Quito,
asi como también la verificacion de las condiciones de los lugares de
privaciéon de libertad. La intervencion dio inicio a un tramite de
vigilancia del debido proceso y una investigaciéon defensorial por los
hechos presentados. (DPE, 2017 a, p. 70, 71)

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo en el marco de sus competencias ha realizado las
siguientes acciones:

e Presentacion de un Amicus Curiae dentro de una consulta presentada a la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de los articulos 28 y 29 de la Ley de
Migracidn, realizada por la Jueza de la Unidad Judicial Primera de Contravenciones
del Cantén Quito, respecto a la independencia judicial, con relacion a los casos de
deportaciones ya que los articulos antes mencionados establecen que en los casos en
que la o el Juez de Contravenciones niegue la misma, deben ser elevados en
consulta ante la o el Ministro del Interior.

e Presentacion de un Amicus Curiae en la accion de habeas corpus presentada a favor
de un ciudadano de nacionalidad hindd que llegé al Ecuador, luego de que fuera
deportado desde Cuba y se le impidiera el ingreso al pais, encontrandose por varios
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dias en la zona de exclusion del Aeropuerto de Quito “Mariscal Sucre”. En el
contenido del Amicus Curiae se hizo énfasis respecto a la afectacion que puede
provocar el encierro injustificado que deriva en maltrato psicoldgico, mas aun
cuando existen fallos internacionales que se refieren a la zonas de exclusién, como
por ejemplo, el Tribunal Europeo que sefiald: “retener extranjeros en la zona
internacional ciertamente involucra una restriccion de la libertad... que no es
totalmente comparable a la de los centros de detencidn de extranjeros que esperan
ser deportados”. Finalmente el ciudadano hindu obtuvo su libertad.

e Presentacion de habeas corpus y medidas cautelares con la finalidad de garantizar el
derecho a la libertad, derecho a migrar y derecho a la familia de ciudadanas y
ciudadanos cubanos, que llegaban a territorio ecuatoriano y se negaba su ingreso
por parte de la autoridad de migracion, sometiéndolos a pasar varios dias en la zona
de exclusion del Aeropuerto de Quito “Mariscal Sucre”. Estos casos permitiran
establecer acercamientos con la autoridad competente a fin de establecer acciones
que promuevan el respeto y garantia de los derechos de las personas de otro origen
nacional. El resultado de estas acciones especificas devino en la obtencion de la
libertad de estas personas.

e Se ha logrado intervenir en casos en los cuales las y los Jueces o Intendentes/as
omitiendo la verificacion de la condicion de persona refugiada o solicitante, han
procedido a ordenar la deportacion; la intervencion de la Defensoria del Pueblo ha
logrado evitar que se efectivicen dichos procesos a partir de la coordinacion entre
las Delegaciones y Coordinaciones Generales Zonales Defensoriales.

e Gestion oficiosa efectuada para impedir la deportacion de un ciudadano de
nacionalidad haitiana, cuya pareja acababa de dar a luz un hijo de los dos, que nacié
en territorio ecuatoriano. Dentro del proceso de deportacion se presentd un oficio en
cuyo contenido se realizaba un analisis de los derechos que podrian ser vulnerados,
al impedir que este padre de familia pueda regularizar su situacion, con la finalidad
de que pueda cumplir con la proteccion de su hijo y ejercer el derecho a la
convivencia familiar con aquel y su esposa. En este caso, se tutel6 el derecho a la
familia asi como el derecho a la proteccion integral e interés superior del nifio, ya
que no se habia considerado que padre y madre tienen obligaciones comunes en lo
que respecta a la crianza y al desarrollo de las y los hijos.

Desafios

En lo que se refiere a los procesos de deportacion y exclusion, la Defensoria del Pueblo
ante el caso de la situacion de las personas cubanas en Ecuador en su pronunciamiento
resalto la importancia de que los “principios fundamentales en materia procesal se cumplan,
entre ellos, que las personas tengan conocimiento de las razones de sus procesos, que las
resoluciones se encuentren fundamentadas, y que en base a ese conocimiento y
fundamentacion las partes las puedan apelar haciendo valer el principio de doble instancia.

La Defensoria del Pueblo también considera que las garantias jurisdiccionales que se
presenten alrededor de las situaciones individuales, especialmente la del habeas corpus, por
tratarse de la libertad y condiciones fisicas de las personas, debe tramitarse y resolverse
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conforme a sus caracteristicas de agilidad procesal. Para la vigencia de estos principios
constitucionales que tienen relacion con derechos fundamentales de las personas, es
requisito indispensable que permanezca incélume la independencia judicial como garantia
de que las resoluciones de los jueces tengan caracter decisorio, esto es, la facultad de
decidir sobre la situacion presentada a su conocimiento” (Defensoria del Pueblo de
Ecuador, 2016 b).

Situacion de las y los ecuatorianos en el exterior

Es importante mencionar que la DPE a través de sus Delegaciones en el Exterior ha tenido
conocimiento sobre casos de ecuatorianos y ecuatorianas deportadas. En este sentido, en la
Delegacion en el Exterior de Nueva York entre enero y junio de 2017 se atendieron 6 casos
relacionados con temas de deportacion. Ademas, en junio de 2017 conjuntamente con el
Consulado de Ecuador en Nueva York se visitd a 15 personas en el Centro de Privacion de
libertad para personas en situacion de deportacion denominado Orange County Correctional
Facility del Estado de Nueva York.

En relacion a los 6 casos, cabe traer a colacion la actuacion de la Defensoria del Pueblo
como la que se sefiala a continuacion:

e Persona deportada que volvid a ingresar a Estados Unidos por segunda ocasion,
aspecto que es considerado un crimen. En este caso la persona no tiene derecho a
asilo, pero en el caso de que existiera alguna razon por la que se pueda acoger a la
Convencidn contra la Tortura o un “Paro de Remocion” no seria devuelto. En este
sentido, este caso se lo refirié a una organizacién de abogados expertos en temas
migratorios para que le brinden asesoria por su caso.

e La Delegacion en el Exterior de Nueva York a través de un lider comunitario de
Nueva York tuvo conocimiento de un caso de deportacién de un compatriota en
Texas, y en este marco se tomd contacto con la Delegada en el Exterior de la DPE
en Houston y se remitio el caso para su atencion y seguimiento.

e La Delegacion en el Exterior de Nueva York conoce el caso de una persona que
indica tener una deportacion en ausencia, pues él habia solicitado asilo y no se
presentd a la audiencia en Corte, en virtud de lo cual determinaron la deportacion.
Ademas, la persona indica que actualmente se encontraba apelando su caso y en ese
sentido se sugiere contactarse con la organizacion de abogados que asesoren su caso
0 continue con su abogado y espere resultados.

e La Delegacion en el Exterior de Nueva York conoce por un lider comunitario el caso
en el que su esposa e hijos estaban siendo removidos por migracion en el aeropuerto
de Texas, accién que alargo por cuanto la persona indico en la entrevista que tenia
miedo regresar al Ecuador, ante esto los oficiales de migracion consideraron que
podria tratarse de un caso de asilo. Por otra parte, en virtud que la persona y el
esposo indicaron que deseaban retornar al pais, por lo que este caso fue remitido
para la atencién en la Delegacion en el Exterior en Houston.

e La Delegacion en el Exterior de Nueva York conoce mediante una persona de un
caso de una remocion expedita en el aeropuerto de Dallas, y en relacion a este caso
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se remitié el mismo para conocimiento de la Delegacion en el Exterior en Houston.

e Caso de una joven de Nueva York que fue deportada en razén de que el juez no
encontr6 fundamento para su peticion de asilo. Desde la Defensoria se ha
continuado apoyando a su padre en Nueva York con informacion sobre los
documentos de estudio que requiere el joven para que continlde su educacion en
Ecuador.

Respecto a la visita realizada a las 15 personas del Centro de Privacion de libertad para
personas en situacion de deportacion Orange County Correctional Facility del Estado de
Nueva York., algunas de ellas habian cometido un delito, otras se encontraban en espera de
la orden final de deportacién y emision del salvo conducto (documento de viaje) y otros
aun se encontraban en apelacion de sus casos.

Por otra parte, es importante mencionar que de acuerdo a la informacion reportada por la
Delegacion en el Exterior de la DPE en Houston hay una tendencia a la disminucion del
numero de deportados de todos los centros de detencion de los Estados Unidos, sea por
infracciones migratorias 0 por otro tipo de delitos que constituyen parte del “Grupo
prioritario para deportacion”, todos los cuales son concentrados por el Servicio de
Migracion y Aduana de este pais, ICE, en Alexandria, Luosiana, Estado bajo la jurisdiccion
del Consulado en Houston, cuyo nimero total tomado de los Reportes Anuales del IECE se
ver en el siguiente cuadro:

Afio NuUmero de ecuatorianas y ecuatorianos

deportados de todos los Estados Unidos
2012 1720
2013 1616
2014 1565
2015 1305
2016 1099
2017 (Primer 494

Semestre)

Total 7799

Ademas, se informa que entre los afios 2012-2015 el Ecuador se ubicé en el sexto lugar de
origen de ciudadanos y ciudadanas deportados de los Estados Unidos, y en el 2016 en el
séptimo, con alrededor del 0.5% del total de deportados de este pais (DPE, 2017c).

En este sentido, durante el los afios 2012-2015 se registrd un total de 5103 ecuatorianos y
ecuatorianos deportados por temas migratorios no criminales como se observa en la
siguiente tabla:

Afio Numero de ecuatorianas y ecuatorianos
deportados por temas migratorios no
criminales
2012 1018
2013 911




iavi.5 Defensoria
o delPueblo Direccién Nacional de Investigacién e Incidencia en Politica Publica
o

2014 953

2015 933

2016 890

2017 (Primer 398
Semestre)
Total 5103

En tanto que desde la Delegacion en el exterior de la DPE en Tapachula —México segun
datos del Instituto Nacional de Migracién de México, se han reportado los siguientes datos
desde afio 2001 al 2016 de ecuatorianas y ecuatorianos retornados:

Aio Retornados Menores de edad
2001 4466 -
2002 2055 -
2003 1094 -
2004 1424 -
2005 1944 -
2006 3278 -
2007 1364 41
2008 1074 5
2009 278 13
2010 487 55
2011 671 40
2012 613 22
2013 147 73
2014 1166 188
2015 865 86
2016 807 76

Fuente: Boletines Mensuales de Estadisticas Migratorias 2001 a 2016. INM
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Ademas, la Delegacion de Tapachula de la Defensoria del Pueblo en el marco de sus
funciones ha trabajado con migrantes ecuatorianos que requieren atencion en los siguientes
casos:

e Detenidos y retornados a Ecuador

e Menores que viajan con tutores legales o padres ecuatorianos

e Niflos ecuatorianos con padres extranjeros

e Personas detenidas por transportacion de drogas

e Retornos voluntarios

e Regularizacion migratoria

e Solicitantes de Refugio

De otra parte, cabe sefialar que la Asamblea Nacional, el 27 de junio de 2017 emitié la
Resolucion de solidaridad con las familias y personas ecuatorianas que han sido deportadas
desde los Estados Unidos, y han visto frustrado su proyecto migratorio de reunificacién
familiar o busqueda de otras oportunidades, mediante el cual se solidariza con las familias y
los ecuatorianos y ecuatorianas que han sido deportadas y han visto frustrado su proyecto
migratorio de reunificacion familiar, asi como también rechaza la politica migratoria del
Gobierno de los Estados Unidos.

A mas de ello, el Gobierno ecuatoriano cuenta con un Plan de Contingencia para apoyar a
la comunidad ecuatoriana en Estados Unidos frente a la politica migratoria del Gobierno
del Presidente Donald Trump como politica publica, mismo que esta compuesto por tres
ejes: Plan de Accién Consular, Plan de Accidn de Politica Internacional y Plan de Accion
Interinstitucional. (MREMH, 2017 c)

Y de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion de solidaridad con las familias y personas
ecuatorianas que han sido deportadas desde los Estados Unidos la implementacion de este
Plan “ha permitido el no incremento de la cantidad de personas deportadas y la
regularizacion del estatus migratorio de nuestros compatriotas debido a medidas como: el
fortalecimiento consular; realizacién de talleres de orientacién legal; consulados mdviles;
asesoria legal y suscripcién de acuerdos con organizaciones sin fines de lucro para la
asistencia y asesoria” (Asamblea Nacional, 2017).

Desafios:

La Defensoria del Pueblo reconoce el accionar desplegado por el Estado ecuatoriano
respecto al tema de deportacion de los ecuatorianos y ecuatorianas de Estados Unidos,
como por ejemplo la implementacion del Plan de contingencia como politica publica, no
obstante consideramos importante que en lo que respecta a la atencion a retornados y
deportados/as, y especificamente en cuanto a la recepcion en los aeropuertos de Quito y
Guayaquil se habilite una oficina para atender a las y los ecuatorianos retornados y
deportados, asi como también se establezcan procesos intersectoriales de intervencion entre
las diferentes instancias del Estado. De igual forma, es importante que las instancias
rectoras desarrollen protocolos de atencién para nifios, nifias no acompafiados y para grupos
vulnerables; para personas privadas de libertad repatriados.
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Condiciones de los centros de detencién provisional

En lo que respecta a las condiciones de los centros de detencion provisional, cabe
mencionar que la Defensoria del Pueblo de Ecuador, en su calidad de Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura (MNPT), ha realizado visitas a la Zona de Permanencia de
Personas no Admisibles en el Aeropuerto Mariscal Sucre (ZPAMS), y al Centro de
Acogimiento Temporal para Ciudadanos/as Extranjeros/as en proceso de Deportacion de la
ciudad de Quito “Hotel Carrioén”.

De este modo, el MNPT ha realizado la visita a las zonas de aseguramiento para personas
no admitidas en los aeropuertos de, Quito en dos ocasiones, y en Guayaquil una vez. Cabe
mencionar que el funcionamiento de la Zona de aseguramiento para personas no admitidas
en territorio ecuatoriano, en el Aeropuerto Mariscal Sucre se encuentra a cargo de tres
entidades: La primera es de Quiport, quien esta a cargo de la administracion del espacio;
Ministerio del Interior, a cargo del control migratorio y decida sobre la admisién o
inadmision de una persona; v, las aerolineas quienes estan a cargo de brindar la atencién de
las necegsidades de las personas inadmitidas, mientras organizan el viaje de regreso de las
mismas™

Durante la primera visita realizada en julio de 2015 a la Zona de Permanencia de Personas
no Admitidas del Aeropuerto Mariscal Sucre (ZPPAMS) la misma se encontraba dentro de
la zona de transito internacional del aeropuerto, la cual, al momento de la visita, era una
sala de espera dividida en dos espacios, de aproximadamente 5 x 7 metros en total del area
y con una capacidad para veintitrés personas. Dicha sala contaba con muebles y sillas, méas
no con camas ni con sanitarios, por lo que para dormir las personas debian acomodarse en
sillas o en el piso, mientras que para utilizar los bafios, las personas debian ser escoltadas
por seguridad provista por la aerolinea a cargo para utilizar los bafios de la zona de transito
internacional.

En esta visita se evidencio que esta zona no cuenta con las condiciones fisicas adecuadas
para alojar a las personas que por diversas causas no son admitidas en territorio ecuatoriano
pues funciona en una sala de espera dividida en dos ambientes. Ademas, esta zona no posee
infraestructura para poder realizar algun tipo de separacion si fuera el caso, entre hombres,
mujeres, nifios, nifias y adolescentes. (Defensoria del Pueblo, 2015a)

De igual forma, la ZPPAMS al tratarse de una sala de espera, no cuenta con camas ni con
un bafio en su interior, no posee areas comunes distintas a las salas de espera, en donde
pernoctan, de ser el caso, hasta ser devueltos a sus paises de origen o de residencia habitual.
En caso de requerir asistencia médica, las personas son atendidas por las y los médicos del
centro de salud del Aeropuerto. En relacion con la alimentacion, esta seria una medida
discrecional de las aerolineas, o0 estaria sujeta a la adquisicion de las propias personas no
admitidas.

3 Anexo 9 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional 2015, numeral 5.4.
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En el afio 2017, se realiz6 una segunda visita a esta zona, cabe sefialar que en un primer
momento el MNPT no pudo ingresar debido a que el personal de Quiport necesitaba de un
oficio por escrito para que el Mecanismo pueda realizar su trabajo y, luego de que se
realizaran las coordinaciones pertinentes con la empresa aeroportuaria, el Mecanismo
Nacional ingresé a la zona de aseguramiento el 27 de julio de 2017. (DPE, 2017 b)

Durante esta visita se pudo observar que la zona de aseguramiento fue adecuada en el
mismo espacio donde se encuentra el control migratorio, la cual cuenta con una capacidad
para albergar a diecisiete personas, consta con esa misma cantidad de sillones, existen dos
bafios, uno para hombres y otro para mujeres, mismos que contiene duchas en su interior.

La alimentacion es provista por parte de la aerolinea a cargo de la persona, sin embargo,
durante la primera visita, se menciond por parte de una persona no admitida que su
aerolinea no le proveeria de nada por lo que se le permitia salir a la zona, acompafiado por
un guardia de seguridad a comprar su comida.

En casos de necesitarse atencion medica, en un inicio se lo hacia con el personal de salud
del aeropuerto, sin embargo, posteriormente son las aerolineas que estan a cargo de prestar
este servicio, por lo que de requerirlo, las personas no admitidas son trasladadas al hospital
de los valles.

No existe comunicacion con el consulado o embajada de las personas no admitidas, pues
segun lo mencionado por las autoridades de control migratorio, al no cumplir con los
requisitos para ingresar en territorio ecuatoriano, la persona permanece poco tiempo en
dicha zona hasta que la aerolinea realice las gestiones para su retorno. (Defensoria del
Pueblo, 2017 b)

Por otra parte, en la visita realizada por el MNPT el 4 de agosto de 2017 a la zona de
aseguramiento para personas no admitidas en el aeropuerto Simoén Bolivar de la ciudad de
Guayaquil se constatd que es la empresa aeroportuaria quien brinda el espacio, el
Ministerio del Interior, a través de Migracion realiza la inadmision y las aerolineas brindan
las condiciones materiales a las personas no admitidas. A diferencia del aeropuerto de
Quito, en el de Guayaquil no existe una sala especifica para custodia de las personas, y mas
bien, las personas no admitidas permanecen en la zona de transito mientras retoman su
vuelo de retorno; utilizan los bafios de dicha zona, y en caso de tener que pernoctar, deben
usar las sillas del &rea de transito internacional.

Ademas, al igual que en el aeropuerto de Quito, las aerolineas son aquellas que estan a
cargo de las personas no admitidas hasta que se realice su retorno; y, dependiendo de la
aerolinea, las personas son custodiadas por una persona o no. A diferencia de lo comentado
por las autoridades de Quito, si una persona solicita refugio, se comunica al personal de
Cancilleria para que realicen el procedimiento dentro del Aeropuerto; sin embargo,
tampoco profundizan en casos de tener indicios de posibles casos de trata o trafico de
personas. (Defensoria del Pueblo, 2017 b)
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Cabe mencionar, que antes de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Movilidad
Humana (2017), el control migratorio se regia a las Leyes de Migracion y de Extranjeria,
mismas que contenian articulados que estarian en contra de los preceptos constitucionales,
pero con la entrada en vigencia de dicha ley, se establece un nuevo andamiaje normativo,
asi como nuevas reglas sobre el ingreso y permanencia de las personas extranjeras en el
Ecuador, sin embargo, segun lo sefialado por las autoridades del control migratorio, en la
actualidad solamente se inadmite a las personas que no cumplan con los numerales 4 y 5
del articulo 137*, toda vez que para la aplicacién del resto de numerales, once en total, se
necesita de la expedicion del reglamento a la ley, por lo que hasta el momento de la visita
solo se inadmitia a las personas por los numerales antes sefialados.

Por otra parte, es importante mencionar que para las personas extranjeras quienes
ingresaron al Ecuador, y/o permanecen en el mismo inobservando las leyes nacionales o
fueron condenados segun la normativa penal por algun delito y estarian esperando su
deportacion (Ley Migratoria, 1971, Art. 19), se cred el Centro de Acogimiento Temporal
para Ciudadanos/as Extranjeros/as en proceso de Deportacion “Hotel Carrion”, ubicado en
la ciudad de Quito, bajo la administracion del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de
las Unidades de Control Migratorio —-PFIUCM-, del Ministerio del Interior (MINT, 2015);
y que, con la entrada en vigor de la Ley de Organica de la Ley de Movilidad Humana
(2017), actualmente est4 fuera de funcionamiento®. Este hotel se constituy6 en el reemplazo
del antiguo “Hotel Herndn” ubicado en el centro historico, que cerrd sus instalaciones tras
la demanda de habeas corpus a favor de 17 extranjeros detenidos sin una orden judicial
presentada por la Defensoria del Pueblo en enero del 2013.

De este modo, el Centro de Acogimiento Temporal para Ciudadanos/as Extranjeros/as en
proceso de Deportacion de la ciudad de Quito “Hotel Carrion” (Defensoria del Pueblo 2,
2015), es un centro que tiene como finalidad albergar a las y los ciudadanos de diferentes
nacionalidades a la ecuatoriana que se encuentran en proceso de deportacién. Y a diferencia
de las zonas de aseguramiento de los aeropuertos, todos los gastos que se incurren para la
atencion de las personas ingresadas al hotel Carrién, son cubiertas por el presupuesto del
Ministerio del Interior.

La capacidad del centro es de 52 personas, posee una division entre areas de hombres y
mujeres. Las habitaciones cuentan con camas, colchones y cobijas en buen estado; asi como
baterias sanitarias, lavabos y duchas en buenas condiciones de uso, sea dentro o fuera de las
habitaciones, acorde al nimero de personas a alojarse en las mismas. Las areas comunes,
cuentan con espacios definidos para diversas actividades, tiene una terraza en donde las
personas internas realizan ejercicios fisicos, sin embargo, el area de mujeres no tiene acceso
a la terraza. E1 MNPT durante sus visitas al “Hotel Carrion” en lo que respecta al tema de
alimentacion conocio por parte de las personas en proceso de deportacion que los menus

4 Art. 137.- [...] 4. Carezca de documento de viaje valido y vigente expedido por la autoridad competente del
lugar de origen o domicilio.

5. Carezca de visa vigente en los casos que ésta sea requerida de acuerdo con la politica migratoria
ecuatoriana o no justifique su condicion migratoria.
% La LOM establece distintos tipos de sanciones distintas a la detencién de las personas, como el pago de
multas y procesos expeditos, enmarcados en la constitucion, para la deportacion.
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alimenticios son repetitivos, de poca calidad y cantidad; que son proporcionados en envases
plasticos y, que los ingiere en el espacio destinado para el comedor en varios grupos acorde
al espacio. Adicionalmente, se constatd que no se cuenta con dietas diferenciadas.
Finalmente, se cuenta con horarios para el desayuno, almuerzo y merienda, con un tiempo
aproximado de 10 a 15 minutos para ingerir alimentos. (Defensoria del Pueblo, 2015 b)

Ademas, el hotel cuenta con la visita de un médico los dias lunes miércoles y viernes del
centro de salud ubicado en el sector de Las Casas; y en caso de emergencias, se activa el
sistema 911.

De la misma manera, se cuenta con una psicologa y una pasante de psicologia que prestan
su atencion a quienes lo requieran. Ademas de estas funciones, también hacen las veces de
trabajadoras sociales, con el fin de poder atender cierto tipo de necesidades de las personas
en proceso de deportacion que se encuentran en el centro.

Se permitia visita de consules o personal de su consulado de existir en el Ecuador, sin
embargo, algunos sefialaron que dicho personal no apoyaba con sus preocupaciones.

Igualmente, durante la visita realizada al Hotel Carrion existieron quejas al respecto de
personas quienes habrian sido detenidas aun cuando tenian el tiempo de permanencia
vigente, o se encontraban en los trdmites del cambio de su condicion migratoria, o eran
solicitantes de refugio, quienes esperaban la respuesta de su solicitud en primera o segunda
instancia.

Adicionalmente, en el afio 2013 como se mencion0 anteriormente la Defensoria del Pueblo
presentd un habeas corpus “a favor de 17 personas en movilidad humana detenidas en el
albergue para personas de otra nacionalidad (sometidos a procesos de deportacion),
denominado Hotel Hernan, al evidenciar que se encuentran detenidas sin orden de juez
competente y sin haber cometido ningdn delito tipificado, violentandose el art. 77, numeral
11 de la Constitucion.” (Defensoria del Pueblo de Ecuador, 2013) Este caso logré generar
incidencia sobre las condiciones en las que se albergaba a las personas en el Hotel Hernan y
dio paso a la apertura del Centro de Acogimiento Temporal para Ciudadanos/as
Extranjeros/as en proceso de Deportacion de la ciudad de Quito “Hotel Carrion”.

En este marco, la Defensoria del Pueblo ha iniciado trdmites defensoriales y ha realizado
visitas a las zonas de exclusion tanto del aeropuerto de Quito como de Guayaquil, con la
finalidad de precautelar los derechos de las personas que en ocasiones han llegado a estar
mas de una semana en dichos sitios sin los medios adecuados que garanticen un trato digno.

También, se ha realizado visitas al Hotel Carrion con la finalidad de verificar la situacion
en la cual se encuentran las personas que son llevadas a dicho lugar a la espera de su
deportacion, lo cual en algunos casos ha dado lugar al inicio de distintos tramites
defensoriales como gestiones oficiosas, vigilancias del debido proceso y activacion de
habeas corpus dirigidas a la recuperacion de la libertad de personas que a pesar de haber
logrado regularizar su situacion migratoria o tener en tramite dicho reconocimiento se
encontraban privadas de libertad por periodos que se extendian hasta seis meses.
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Desafios

La Defensoria del Pueblo reconoce el aporte que constituye la promulgaciéon de la Ley
Organica de Movilidad Humana para la garantia de los derechos de las personas, no
obstante considera que es importante regular el proceso para personas solicitantes de
refugio o apatridas, puesto que anterior a la promulgacion de la Ley Organica de Movilidad
Humana, para estos casos, se notificaba al Ministerio de Relaciones Exteriores para que
estas personas se acerquen a realizar el procedimiento, sin embargo, existian ciertas
falencias y vacios legales que provocaba que las personas no admitidas solicitantes de
refugio deban permanecer mas tiempo en la zona de aseguramiento. Con la nueva ley,
segun lo mencionado por el control migratorio, a las y los solicitantes de refugio se les
permiten su ingreso hasta por 90 dias para que realicen el trdmite correspondiente.

Ademas, considera que deben existir procesos claros para los casos de solicitantes de
refugio o apatridia; y, los posibles casos de trata y tréfico de personas, con la finalidad de
precautelar la seguridad de las personas que podrian ser victimas de este tipo de delitos, asi
como tomar las medidas pertinentes de aquellos propulsores de los mismos.

En lo que respecta a las zonas de aseguramiento para personas no admitidas en territorio
ecuatoriano en los aeropuertos internacionales, la Defensoria considera importante que de
ser necesario, exista un area determinada para que las personas puedan pernoctar, mismas
que deberian caracterizarse por tener las condiciones de seguridad y privacidad necesarias,
especialmente para familias. Es importante sefialar, que el ejemplo del aeropuerto de
Guayaquil, en donde no existe un espacio determinado podria servir de referencia, pues las
personas tienen libre movilidad al interior del aeropuerto, considerando ademas que por su
condicion migratoria, no deberian permanecer separados en espacios de privacion de
libertad, tal y como sucede con el aeropuerto internacional de Quito.

De igual forma, frente a las dificultades de acceso a las zonas de exclusion migratoria a
entidades estatales como la DPE para la verificacion de derechos humanos, mas aun cuando
hay administraciones privadas de estos sitios, la Defensoria del Pueblo considera
fundamental que las autoridades y administradores de estas zonas brinden las facilidades
necesarias a las y los funcionarios de la INDH tanto a los responsables de tutela, como a los
funcionarios y funcionarias de la Direccion Nacional del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura para que ingresen en cualquier momento, sin previo aviso a estas
zonas.

Respecto a este Gltimo punto, cabe resaltar que el Comité contra la Tortura en su Informe
de Observaciones Finales sobre el Séptimo Informe Periddico del Ecuador, de 11 de enero
de 2017, establecio en el parrafo 34 que:

El Estado parte debe velar por que todos los lugares de detencidn sean objeto de
inspecciones periddicas e independientes, facilitando el acceso a los mismos del personal
del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos mediante la correspondiente acreditacién oficial.
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Por lo expuesto, es importante recalcar la competencia que tiene el Mecanismo de
Prevencién de la Tortura para la realizacion de las visitas, sin previo aviso, a los distintos
lugares de detencion o de privacion de libertad, para la revision de las condiciones en las
cuales se encuentran las personas al interior de los mismos, como lo son en este caso, la
Zona de Aseguramiento de Personas no Admitidas en los aeropuertos Mariscal Sucre y
Simén Bolivar, de Quito y Guayaquil respectivamente; y el Centro de Acogimiento
Temporal de Personas Extranjeras Hotel Carrion. (DPE, 2017 b)

15. Trata de Personas

En materia normativa, Ecuador no cuenta con una ley especifica que regule el delito de
trata de personas, sin embargo, este delito se encuentra tipificada en distintos instrumentos
normativos. La Constitucion del Ecuador (2008) prohibe la esclavitud, la explotacién, la
servidumbre y el tréfico y trata de seres humanos en todas sus formas. Ademas, prevé el
funcionamiento de un Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos y
Otros participantes en el proceso penal. Ademas, el COIP (2014) tipifica a la trata de
personas como un delito, y a la prostitucion forzada y a la esclavitud como delitos de lesa
humanidad.

Igualmente, en la Ley Organica de Movilidad Humana aprobada en febrero de 2017, se
incorpora un acapite especifico sobre trata de personas en el cual se establecen medidas de
prevencion, de atencion y proteccion para las personas victimas de trata, asi como también
principios de actuacion en materia de trata de personas como la proteccion integral y
especializada, no criminalizaciéon y no detencion a las victimas, no revictimizacion, entre
otros.

A maés de ello, en el Reglamento de la LOM expedido el 10 de agosto de 2017 se establece
al Ministerio del Interior como la entidad rectora en materia de trata de personas, asi como
también prevé la creacion del Registro para la identificacion a victimas de trata de personas
y tréfico ilicito de migrantes, los procedimientos para la atencién y proteccion de nifias,
nifios y adolescentes y personas adultas victimas de trata de personas en el Ecuador; el
procedimiento para la atencién y proteccion de las victimas de trata de personas en el
exterior, entre otros aspectos.

También, el pais cuenta con normativa conexa en la que se incorpora el tema de trata de
personas, como por ejemplo el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), el Cédigo de
Trabajo (2005), y, en el ambito local se disponen de ordenanzas municipales en los
cantones de Lago Agrio (2014), Guamote (2014), Otavalo (2015) y en el Distrito
Metropolitano de Quito (2008)°.

En materia de educacion se cuenta con el Acuerdo Ministerial 482 del Ministerio de
Educacién por medio del cual se establece la obligacion de garantizar el derecho a la

® La Secretarfa de Inclusion Social del Municipio Distrito Municipal de Quito se encuentra trabajando una
propuesta de Anteproyecto de Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza 0246.



&

.ioii. & »

2wt Defensoria

“sast delPuyeblo Direccién Nacional de Investigacion e Incidencia en Politica Publica
4]

educacion en los distintos niveles y modalidades del Sistema Educativo a los nifios, nifias y
adolescentes, hombres y mujeres victimas de trata

Respecto a la politica publica, en agosto de 2004 mediante el Decreto Ejecutivo No.1981
Ecuador declar6 como politica prioritaria el combate a la trata de personas. En el 2006, a
través del Decreto Ejecutivo 1823, publicado en el R.O 375, de 12 de octubre de 2006,
aprobd y promulgé el Plan Nacional para combatir la trata de personas, trafico ilegal de
migrantes, explotacion sexual, laboral y otros modos de explotacion y prostitucion de
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores.

De igual forma, la trata de personas ha sido incorporada en planes y agendas nacionales
como en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, la Agenda Nacional de Igualdad para
la Movilidad Humana 2013-2017 y la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional
2013-2017. A nivel territorial se cuenta con Agendas Cantonales contra la trata de personas
en Cotacachi, Otavalo, Lago Agrio, Colta y Guamote.

En materia de prevencion del delito de trata se han realizado campafias de sensibilizacion
con el objetivo de concienciar e informar a la ciudadania respecto a la trata y posicionar el
tema en la agenda publica a fin de propiciar la formulacion de politicas publicas.

En cuanto a la proteccion y asistencia a las victimas en el pais existe la linea 1800 DELITO
a través de la cual se recepta denuncias sobre trata de personas, salvaguardando la identidad
de la persona que realiza la denuncia. También, se cuenta con dos casas de acogida para
estas victimas a nivel nacional, una para nifias y adolescentes victimas de trata con fines de
explotacion sexual, y otra para nifias y adolescentes victimas de trata con fines de
explotacion laboral.

En lo que se refiere a la coordinacién, es importante resaltar que mediante el Reglamento a
la Ley Organica de Movilidad Humana se institucionaliza la creacion del Comité
Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de Trata de Personas y Trafico de
Migrantes, y Proteccion a sus Victimas, “para articular la implementacion, ejecucion,
monitoreo, control, seguimiento y evaluacion de la politica pablica de trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes™ (art. 98).

Este Comité estd integrado por el Ministerio del Interior; Ministerio de Educacion;
Ministerio de Inclusion Economica y Social; Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos; Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; Ministerio de Trabajo;
Ministerio de Salud Publica; Ministerio de Turismo; Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Secretaria Nacional de Comunicacion;
Consejo de la Judicatura; Fiscalia General del Estado; y la Defensoria del Pueblo. A més de
ello, prevé la participacion de otras entidades de las funciones del Estado, e invitar a las
organizaciones de la sociedad civil y organismos intergubernamentales, quienes tendran
voz informativa (art. 98).

Ademas, Ecuador ha suscrito Memorandos de Entendimiento y Convenios de Cooperacion
en materia de trata de personas con paises de la region andina como Colombia, Perd y
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Chile.

En el Ecuador si bien se han realizado acciones para combatir la trata de personas, no
obstante se evidencian nudos criticos relacionados con la falta de una ley especifica de trata
de personas; se actia con un Plan Nacional contra la Trata de Personas de 2006, que no
responde a los nuevos contextos del pais en esta materia; cambios institucionales en la
rectoria de la politica publica en esta materia; la invisibilizacion de la trata de personas por
la persistencia de patrones culturales, estereotipos, naturalizacién de formas de explotacion;
falta de casas de acogida para las victimas de trata de personas; recursos insuficientes, poco
personal, concentracion de los servicios; dificultad para identificar casos de las victimas de
trata, entre otros aspectos.

Desafios

En cuanto a normativa se establecen acciones y responsabilidades para el Estado en materia
de trata de personas en los ejes de prevencién y proteccidn, sin embargo ain se evidencian
dificultades al momento de su implementacion. En este sentido, una adecuada legislacion,
aportaria en la respuesta integral a la problematica de la trata de personas. A mas de ello, es
importante que en la normativa se establezcan mecanismos de regularizacion para
inmigrantes que han sido victimas de trata de personas, esto a fin de evitar que las mismas
sean sometidas a procesos de deportacion.

En materia de politica publica, si bien Ecuador cuenta con el Plan Nacional contra la trata
de personas aprobado en el 2006, es necesario actualizarlo en virtud de que aborda
numerosas problematicas en una sola propuesta. Ademas, centra su accionar en la
explotacion sexual, dejando de lado las otras formas de explotacion que contiene el delito
de trata, y también, contempla una institucionalidad que en algunos casos ha sido
modificada. Estos aspectos han incidido negativamente en la implementacion de una
politica nacional integral, y por ende en la proteccion y asistencia de las victimas de este
delito.

Ademas, en la politica publica de trata de personas es necesario tomar en cuenta las
especificidades y particularidades de las victimas, lo cual implica incluir en el disefio de la
misma enfoques de derechos humanos, género, intercultural, generacional, entre otros.

Igualmente, es fundamental establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo y rendicién
de cuentas respecto a la politica publica de trata de personas, asi como también asignar
presupuesto para la implementacion de politicas publicas a fin de aportar en la respuesta
integral a la problematica de trata de personas.

Respecto a la prevencion, si bien se han realizado procesos de capacitacién vy
sensibilizacion es importante institucionalizar procesos permanentes de formacion y
capacitacion dirigidos a funcionarios/as publicos/as locales, especialmente a quienes
trabajan en las areas de atencion, asi como a organizaciones de sociedad civil y sociedad en
general. De igual forma, es importante establecer mecanismos efectivos de derivacion,
identificacion del delito, etc., y contemplar en las acciones de prevencion a otros grupos
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poblacionales que por su situacion de vulnerabilidad estan en riesgo de ser victimas de trata
de personas.

En materia de proteccion, pese a las medidas y acciones encaminadas a proteger a la
victima de trata, es necesario fortalecer las instancias existentes para brindar proteccion a
las victimas de trata, en lo que respecta a presupuesto, infraestructura y equipo técnico, asi
como también desconcentrar y ampliar la cobertura de los servicios de las instituciones a
nivel nacional. Ademas, es importante establecer acciones de restitucion de derechos para
las personas victimas de trata, lo cual implica por ejemplo la implementacion de casas de
acogida acorde a los diferentes perfiles de las victimas, asignacion presupuestaria, entre
otros aspectos.

En cuanto a la persecucién y sancion se debe establecer mecanismos que permitan
fortalecer el proceso de asistencia y de investigacion de la trata de personas, aportar en la
restitucion de los derechos de las victimas y superar los limites para la identificacion de las
victimas de trata de personas, la confusion de la trata de personas con otros delitos, la
percepcion de la corrupcion, los tiempos de resolucion de los casos, etc., evitando la
revictimizacion de la afectada o afectado.

Finalmente, si bien mediante la promulgacion del Reglamento a la Ley Orgénica de
Movilidad Humana se institucionaliza y formaliza el accionar del Comité Interinstitucional
de Coordinacion para la Prevencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes, y
Proteccion a sus Victimas, asi como también se fortalece la participacion de las
organizaciones de sociedad civil y organismos intergubernamentales, es necesario
establecer mecanismos formales para articular y coordinar acciones entre los diferentes
actores como entidades estatales, organizaciones de sociedad civil, cooperacion
internacional y academia que trabajan en materia de trata de personas en el disefio,
implementacién y evaluacién de la politica publica, sin que esto implique desconocer que el
principal garante de derechos es el Estado ecuatoriano. (Defensoria del Pueblo, 2016 c).

16. Desplazamiento forzado por causas naturales o antropicas

El 16 de abril de 2016 el Ecuador sufrié un terremoto M 7.8, que afectd las provincias de
Manabi y Esmeraldas, situacion que trajo como consecuencia el desplazamiento de
personas a albergues y refugios. Pese al despliegue inmediato de las instituciones publicas
competentes y la ayuda humanitaria de otros Estados y organizaciones internacionales, se
evidenci6 la falta de una legislacion que permita contar con protocolos especificos para
cubrir las demandas que requiere este tipo de catastrofes naturales.

En este marco, la Defensoria del Pueblo de Ecuador en el marco de sus competencias
realizd un trabajo de vigilancia de la proteccion de derechos en crisis ante desastres
naturales e incorpor6 como nuevo eje estratégico la Proteccion de derechos en crisis
humanitarias. (DPE, 2017 a, p.96)

De este modo, la DPE desde el mes de mayo ha realizado visitas a las zonas afectadas por
el terremoto, y para el efecto se contd con un equipo tecnico conformado por servidores/as
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de la institucién a nivel nacional y local. Y como parte de las acciones efectud visitas a
albergues y refugios con levantamiento de informacion especifica sobre proteccion de
derechos humanos; recorridos en lugares especificos de afectacion como parroquias rurales,
comunidades y escombreras; Yy, reuniones con otros actores de las zonas como autoridades,
representantes de organismos internacionales y representantes de instituciones publicas en
territorio. (Defensoria del Pueblo, 2016 d)

El trabajo de la Defensoria del Pueblo se caracterizo6 por la realizacion de acciones desde el
ambito de la tutela, incidencia y educacion como los que se detallan a continuacion:

Ambito de Tutela

Los equipos misionales acompafaron las acciones de gestion humanitaria desplegadas en
las zonas de desastre, con el propdsito de levantar informacion respecto de los albergues y
sitios de refugio de las personas afectadas por el terremoto. Se elaboraron informes con los
datos obtenidos para poner en conocimiento de las autoridades competentes, como insumos
a ser considerados en la toma de decisiones y la ejecucion de acciones

Ambito de Incidencia en politicas publicas

e Participacion en las reuniones del Cluster de proteccion de las personas afectadas
por el terremoto, dirigido por Acnur y conformado por agencias de Naciones
Unidas, entidades estatales y organizaciones de la sociedad civil.

e Participacion en el Subgrupo de Vivienda, Tierra y Propiedad, en el que forman
parte entidades estatales y de Naciones Unidas (Cruz Roja, Acnur y DPE) de la
mesa de proteccion, donde realiza observaciones sobre las condiciones del derecho
de vivienda, su restitucion y manejo de la crisis humanitaria.

e Creacion de fichas-nudos criticos donde se evidencian las problematicas
identificadas, con base en la vulneracion de derechos humanos identificada por las
brigadas que visitaron los albergues y refugios.

e Revision y elaboracion de observaciones a varios documentos’ y herramientas para
el levantamiento y procesamiento de informacion en albergues:

o Protocolo nacional de proteccion y atencion integral de nifios, nifias y
adolescentes, afectados por el terremoto.

o Formulario Kobo 28 sobre informacion del refugio/albergue.

o Normas, principios y reglas de conducta para servidores y servidoras
publicas responsables de la atencion y respuesta integral para la
reconstruccion y restablecimiento de derechos a la poblacion damnificada en
casos de emergencia.

o Reglamento para la Recuperacion Habitacional, expedido mediante Acuerdo
Ministerial No. 022-16 del MIDUVI, cuyo objeto es el de establecer
condiciones, requisitos y procedimientos que permitiran aplicar los

" Acerca de las dos Gltimas normas que se sefialan, la Defensoria del Pueblo de Ecuador elabord sendos
informes de andlisis normativo.

® Herramienta informatica para el levantamiento de informacion de las brigadas de la DPE en las zonas
afectadas por el terremoto.
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instrumentos para la construccidn, reconstruccion, reparacion y recuperacion
de vivienda que seran entregados como donacidn o asignacion econémica no
reembolsable por el Estado a traves del MIDUVI a las personas
damnificadas del terremoto del 16 de abril de 2016.
¢ Reuniones interinstitucionales con los ejecutores de politica publica en los sectores
de la salud, educacion, vivienda, inclusion, GAD locales y provinciales, en las
cuales se presentaron los nudos criticos identificados durante las visitas realizadas.

Ambito de Educacién

Se planificaron procesos educativos diferenciados dirigidos a victimas del desastre natural,
equipos de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de las zonas afectadas,
personas voluntarias y personal de la Institucion, segun se detalla a continuacion:

Estas acciones educativas se desarrollaron en coordinacion con organismos internacionales
e instituciones nacionales. Asi, por ejemplo, los procesos de capacitacion dirigidos a
personas voluntarias se ejecutaron en coordinacion con la Secretaria Nacional de Gestion
de la Politica, encargada de la mesa interinstitucional de voluntariado; mientras que las
capacitaciones dirigidas al personal de la Defensoria se desarrollaron junto al equipo del
Cluster de proteccion de las personas afectadas por el terremoto, liderado por ACNUR.

Se elabor6 un documento conceptual “Defensoria del Pueblo: Proteccion de derechos y
acceso sin discriminacion en situacion de crisis humanitaria”, documento base para el
desarrollo de las capacitaciones dirigidas a servidores y servidoras de la DPE, tanto en
zonas afectadas, como en zonas no afectadas, con el apoyo del sector de proteccion de
Naciones Unidas.

Cabe resaltar, que durante las visitas efectuadas por la Defensoria del Pueblo a las zonas
afectadas por el terremoto se identificaron a ciudadanos y ciudadanas de otro origen
nacional con diferentes condiciones migratorias quienes han sido atendidos en igualdad de
condiciones, de acuerdo a lo estipulado en la Constitucion del Republica del Ecuador.

Desafios

Respecto al tema del desplazamiento forzado por causas naturales o antropicas es
importante que el pais se establezca legislacion, politicas puablicas e institucionalidad
especifica que garantice asistencia humanitaria y la proteccion de derechos de las personas
en situaciones de emergencias y crisis humanitaria.
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