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Introducción 

 

El 23 de diciembre de 2013, la Asamblea General de Naciones Unidas,  proclamó el 

Decenio Internacional para los Afrodescendientes que inició el 1 de enero de 2015 y 

terminará el 31 de diciembre de 2024, con el tema Afrodescendientes: reconocimiento, 

justicia y desarrollo, con el fin de fortalecer acciones relacionadas al pleno disfrute de los 

derechos de las personas afrodescendientes y su igualitaria participación en todos los 

aspectos de la sociedad. En este contexto, cada año se presenta un avance en la 

implementación de las actividades del Decenio. El Informe del  2018 se enfoca en la 

aplicación de perfiles raciales que enfrentan los afrodescendientes en el acceso a la justicia; 

así como, la institucionalización de estereotipos que profundizan prácticas 

discriminatorias.  

La Defensoría  del Pueblo de Ecuador (DPE) ha establecido como eje de trabajo 

estratégico institucional la lucha contra la discriminación y la violencia. Dicho trabajo se 

encuentra organizado a través de la Adjuntía de Derechos Humanos y de la Naturaleza, que 

se articula mediante las direcciones generales de tutela, política pública, educación e 

investigación, todas con sus respectivas direcciones nacionales, y sus actividades en 

territorio. Desde el año 2013, se han realizado acciones relacionadas a los  derechos de la 

población afroecuatoriana a nivel de incidencia, normativa y educación. Así por ejemplo, 

la DPE es parte de la Mesa Temática pro Decenio Afrodescendiente Edición Ecuador, 

instalada el 7 de mayo de 2015, en la sede de UNASUR.  (DPE, 2015, p. 5). 

Así, la DPE en el marco de sus competencias, remite la respuesta a la información 

solicitada por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH) 

referente a la implementación de las actividades del Decenio con especial referencia a los 

perfiles raciales. El presente documento sistematiza información cualitativa y cuantitativa  

relevante sobre la situación de las personas afrodescendientes en el marco del cuestionario 

remitido. En el caso de necesitar más información, por favor tome contacto con la 

Dirección Nacional de Investigación e Incidencia en Política Pública, al correo 

dniipp@dpe.gob.ec o al teléfono 3301112, ext. 2511, 2519, 2518. 

 

 

Cuestionario preparado por la  OACDH sobre la implementación del programa de 

actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes  

 

1. Por favor describa manifestaciones de perfiles raciales/étnicos contra personas 

afrodescendientes que hayan sido documentados en su país, por favor incluya 

datos relevantes.  

 

La DPE en el año 2012 publicó el Informe Temático: El Pueblo Afro descendiente en el 

Ecuador, este trabajo analiza las condiciones estructurales de la exclusión identificadas a 

lo largo de la historia, revisa problemáticas diarias y vigentes. Además estudia las cifras de  

discriminación, plantea una tipología de la discriminación que enfrentan las personas 

afrodescendientes a partir de la investigación de casos registrados en la DPE; y, 

finalmente, recomienda al Estado acciones de reconocimiento, visibilización positiva y 

compensación para  garantizar los derechos humanos de esta población (DPE, 2012, p. 7). 

 

Este estudio plantea la categoría criminalización del fenotipo afrodescendiente que hace 

referencia “al asocio negativo, adyacente y sistemático de un tipo de rasgos físicos, de la 
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apariencia, de lo que se ve, fundamentalmente del “color negro” de la piel 

afrodescendiente, con actos de transgresión, violencia, crimen y delincuencia” (DPE, 2012, 

p. 98).  

 

Igualmente, el Informe temático sostiene que la criminalización del fenotipo 

afrodescendiente opera en función del género: 

 
 En el caso de los varones afrodescendientes, la criminalización de su fenotipo los convierte 

en criminales y entre tanto las mujeres son estereotipadas como prostitutas. En ambos casos 

existe una construcción y sexuación negativa del cuerpo afrodescendiente en función de su 

supuesta naturaleza primitiva  que produce fuerza, miedo y seducción como “seres hiper 

sexuales (DPE, 2012a, p. 98). 

 

Esta categoría fue construida a partir de la revisión de casos de vulneración de derechos 

humanos registrados en la DPE hasta el año 2012. Estos casos evidencian como factor 

constante que el fenotipo afrodescendiente es asociado con la criminalidad, como seres 

violentos e inferiores. Esta reflexión se articula con acontecimientos históricos que han 

perpetuado estos imaginarios; así también, al rol de los medios de comunicación en la 

construcción de estereotipos y prejuicios que sostienen situaciones históricas de 

segregación.  

 

El Informe concluye que la exclusión hacia el fenotipo afrodescendiente configura 

relaciones de violencia por supuestas razones de “seguridad y protección pública” que se 

profundizan con la interacción del poder policial, judicial y agentes de seguridad, que 

somete a esta población a interrogatorios, revisiones y arrestos indebidos, requisas 

selectivas y discrecionales, persecuciones, uso desproporcionado de la fuerza y agresiones 

verbales basados únicamente en el aspecto físico de las personas afrodescendientes.  

 

Dichos contextos de violencia no disminuyen en  los centros de privación de libertad sino 

que perpetúan relaciones de desigualdad, puesto que el estudio Una lectura cuantitativa 

del sistema de cárceles en el Ecuador, revela que una de las causales de los mayores 

niveles de conflictividad entre internos se producen por diferencias étnicas y de 

nacionalidad, en el que 18 % de los problemas se dan con población afrodescendiente y 

mulata (Gallardo, 2006, p. 36). 

 

Finalmente, es preciso señalar que aunque existen estudios desde organismos 

gubernamentales que abordar la problemática macro de la desigualdad social desde un 

enfoque histórico y territorializado como es El Atlas de las Desigualdades 

Socioeconómicas del Ecuador (2013). Entonces, es urgente actualizar y desarrollar nuevos 

estudios referentes a esta problemática específica
1
, tomando en cuenta la dificultad de 

documentar estas prácticas que articulan un determinado perfil étnico con la peligrosidad. 

Estos nuevos estudios permitirán visibilizar la permanencia de esta realidad, su dinámica, 

complejidad y necesaria intervención del Estado principalmente en las fuerzas y agentes de 

seguridad pública con miras a prevenir y sancionar violaciones de derechos humanos.  

 

 

                                                           
1
 De  acuerdo al estudio “Racismo y discriminación en el Ecuador” realizado por J. Antón en el año 2005, la 

población afro descendiente se encuentra sobre representada en los sistemas penitenciarios, esto es, 11,63%. 

(Antón 2010, 114) 
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2. ¿Existe algún ejemplo de buena práctica para prevenir y contrarrestar la 

aplicación de perfiles raciales/étnicos en su país? 

La DPE ha implementado algunas prácticas para prevenir la perpetuación de estereotipos y 

prejuicios hacia la población afrodescendiente (conocido también como 

establecimiento de perfiles raciales o racial profiling) desde el ámbito interno institucional,  

incidencia en política pública, educación y tutela. A continuación señalamos las prácticas 

más relevantes:  

- Implementación de la Resolución Defensorial N.° 187 de 29 de octubre de 2012 

mediante la cual se estableció dentro del Estatuto Orgánico de Gestión 

Organizacional por Procesos, que las acciones estratégicas de la DPE se 

enfocarán en los temas de discriminación y prevención de la tortura. 

- Implementación de la Resolución N.º 057 de 29 de mayo de 2015, que dispuso 

cubrir las vacantes de la institución, bajo las modalidades de contrato de 

servicios ocasionales y nombramientos provisionales, como acción afirmativa 

de inclusión laboral de varios grupos tradicionalmente excluidos, entre ellos, la 

población afrodescendiente. 

- Coordinación con varias organizaciones afrodescendientes en temas como: 

discriminación en medios y publicidad, inclusión en educación, territorios 

ancestrales, memoria colectiva y prevención de la discriminación (DPE, 2013a, 

p. 106). Además, se han desarrollado eventos con organizaciones 

afroecuatorianas, tales como: la conmemoración de los 460 años del 

desembarque del galeón con Alonso de Illescas; los 16 años del Día Nacional 

de la Afroecuatorianidad y desvelamiento de una placa conmemorativa en la 

Plaza Central de Portete (DPE, 2013, p. 106).  

- Acción de  incidencia en Esmeraldas, mediante el acompañamiento al pueblo 

afroecuatoriano en el Día del Retorno al Palenque de Libertad en cumplimiento 

de la misión de la Raíz, que tuvo como objetivo rememorar el lugar de llegada 

de los hijos e hijas de la diáspora africana al Ecuador (DPE, 2014, p. 80). 

- En el ámbito normativo, se ha incidido de manera conjunta con las 

organizaciones afroecuatorianas ante el Concejo Municipal de La Concordia, 

para expedir una ordenanza que modificó un monumento del Parque Central 

considerado atentatorio a la integridad de las mujeres afroecuatorianas e 

indígenas (DPE, 2014, p. 81). Además, la DPE emitió un pronunciamiento al 

respecto en el que señaló que el monumento reproduce estereotipos de 

superioridad étnica, racial y generacional y exhortó al Gobierno municipal 

remediar y reparar la afectación de derechos, y la necesaria modificación de 

“patrones culturales que de manera injustificada sitúa al pueblo  afroecuatoriano 

como  una cultura inferior,  amenazante,  conflictiva y violenta” (DPE, 2013b, 

párr. 3). 

- A nivel de tutela se han atendido diversas causas desde la gestión oficiosa hasta 

el patrocinio de garantías jurisdiccionales. En 2012, uno de los casos más 

relevantes atendidos fue el de una persona afroecuatoriana que presentó una 

queja (N.º Trámite Q17000054708) en contra de la Escuela Superior Militar 

Eloy Alfaro, en Quito, por haber recibido un trato altamente denigrante y 

discriminatorio, así como agresiones físicas durante toda la fase de 
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reclutamiento. Frente a este caso, la DPE inició una investigación defensorial y 

luego de la misma “declaró la vulneración de los derechos a la integridad 

personal, igualdad y no discriminación, derecho a la educación y derecho al 

desarrollo personal del peticionario” (DPE, 2015, p. 1). La DPE exhortó al 

Ministerio de Defensa Nacional y a la Escuela  a que en cumplimiento a las 

disposiciones constitucionales e internacionales implementen programas 

tendientes a erradicar la discriminación en las escuelas militares del país; 

además, que inicie el proceso correspondiente para sancionar al instructor y 

recomendó que este sea separado de las Fuerzas Armadas ecuatorianas por 

vulnerar los derechos humanos del peticionario.
2
 Este caso refleja la vigencia de 

perfiles étnico-raciales en contra de la población afrodescendiente, puesto que 

se asoció su etnia con características negativas: “negro vago”, “inútil”, “ningún 

negro será oficial”, (DPE, 2012b, p. 111), entre otras.  

 

3. ¿Su institución ha adelantado políticas o iniciativas que aborden la aplicación 

de perfiles raciales (Por ejemplo, campañas de sensibilización, investigaciones) 

 

- Publicación en el 2012 del informe temático El pueblo afrodescendiente en el 

Ecuador.  

 

- Publicaciones y difusiones de historias animadas como: Problemas a la carta 

dirigida a combatir mitos y estigmas en contra de las personas 

afrodescendientes; y Diferentes pero iguales dirigida a promover la no 

discriminación por razones étnicas y etarias (DPE, 2015, p. 4). 

 

- Ejecución de procesos de capacitación para servidoras y servidores públicos de 

la DPE a nivel nacional en Derechos colectivos del pueblo afrodescendiente. 

Esta capacitación fue coordinada por la DPE con el Ministerio Coordinador de 

Patrimonio Cultural y el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. 

Concluido el proceso de capacitación se entregó a nivel nacional más de 200 

ejemplares del Módulo de formación sobre derechos colectivos de los pueblos y 

nacionalidades del Ecuador, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de 

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia, 

Derechos Humanos y Cultos y el Ministerio Coordinador de Patrimonio (DPE, 

2015, p. 4), 

 

4. Por favor comparta alguna otra iniciativa relacionada con la implementación 

del Decenio Internacional para los Afrodescendientes de su institución.  

 

En 2015, la DPE participó en la primera reunión organizada para la región de América 

Latina y el Caribe desarrollada en Brasil. Este espacio permitió reflexionar y compartir 

experiencias a nivel de los gobiernos, las instituciones nacionales de derechos humanos, la 

sociedad civil, las agencias internacionales y organismos regionales que integran el 

Programa de Actividades del Decenio.  

 

Finalmente, la Institución ha trabajado coordinadamente con la Asamblea Nacional y la 

academia para proponer un proyecto de ley de igualdad de oportunidades a favor de la 

                                                           
2
 Resolución Defensorial N.º 006 DPE-DINAPROT-54708-HJCA 2012.  
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población afrodescendiente especialmente en contextos de discriminación (DPE, 2015, p. 

5). 
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