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Preguntas

Cuestionario Buenas practicas en materia de derechos
de poblaciones indigenas originarias en América Latina

1. ¢Su pais ratificé los siguientes instrumentos internacionales?

Ano | Titulo

Descripcion

Fecha de

Ratificacion

1989 | Convenio 169
de la OIT
Sucesor del

Convenio 107.

Constituye un instrumento juridico
internacional actualizado y mas
exhaustivo que define los derechos
de los pueblos indigenas y los
principios a los que los Estados,
organizaciones multilaterales vy
otros agentes deberian atenerse.

15 de Mayo de 1998

2001 | Declaracion
Universal sobre
la  Diversidad
Cultural

(UNESCO)

Afirma que el respeto de la
diversidad de las culturas, la
tolerancia, el dialogo y la
cooperacion, en un clima de
confianza y de entendimiento
mutuos, son uno de los mejores
garantes de la paz y la seguridad
internacionales, aspira a “una
mayor solidaridad fundada en el
reconocimiento de la diversidad
cultural, en la conciencia de la
unidad del género humano y en el
desarrollo de los intercambios
interculturales”

No se tiene

informacion.

2005 | Convencién

sobre la
Proteccion y
Promocion de la
Diversidad de
las Expresiones

Culturales.

La Convencion reconoce los
derechos de los Estados a tomar
medidas para proteger y promover
la diversidad de las expresiones
culturales, e imponen obligaciones
tanto a nivel nacional e
internacional.

Reafirmar el derecho de los
Estados a adoptar politicas
culturales al tiempo que garantiza
la libre circulacion de ideas y
obras.

Con fecha 8 de
Noviembre de 2016,
Ecuador se adhiri6 a
esta Convencion.
No obstante, hasta la
actualidad no hay
ratificacion de éste
Instrumento

Internacional.

Reconocer la naturaleza distinta de
los bienes y servicios culturales
como vehiculos de valores,
identidad y significado.

Busca crear las condiciones para
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que las culturas puedan prosperar e
interactuar libremente de forma
mutuamente beneficiosa.

Asegurar que la sociedad civil
desempefie un papel importante en
su aplicacion.

2007 | Declaracion de | Tras 20 afios de negociacion, la | Adoptada el 13 de
las  Naciones | Declaracion establecid una norma | Septiembre de 2007.
Unidas  sobre | esencial para eliminar las
los derechos de | violaciones de derechos humanos
los pueblos | cometidas contra los pueblos
indigenas indigenas en todo el mundo, para
combatir la discriminacion y la
marginacion, y para defender la
proteccibn  de  medios  de
subsistencia indigenas. La
Declaracion hace hincapié en los
derechos de los pueblos indigenas
a perseguir el desarrollo de
acuerdo con  sus  propias
necesidades y  aspiraciones,
incluyendo el derecho a conservar
y reforzar sus propias
instituciones, culturas y
tradiciones.

1. ¢Podria mencionar alguna medida concreta implementada en su pais para dar
cumplimiento a estas normas y que pueda ser compartida como una buena
practica en la materia?

La Defensoria del Pueblo de Ecuador, como Institucion Nacional de Derechos ha generado
acciones para promover Yy tutelar el ejercicio de derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades indigenas.

En el afio 2012, el Estatuto Organico por Procesos de la Defensoria del Pueblo® determina
gue su mision es promover, divulgar y proteger los derechos de las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos que habitan en el pais, de las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior, y los Derechos de la Naturaleza (también reconocidos en la
Constitucion de 2008). Esa misma norma, cred la Direccion Nacional de Derechos

! Norma interna que reforma la estructura de la Defensoria del Pueblo.
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Colectivos, Naturaleza y Ambiente® cuya mision es planificar, organizar, dirigir, coordinar
y gestionar estrategias para proponer la interposicion de acciones constitucionales y
defensoriales para tutelar los derechos colectivos, de la naturaleza y el ambiente
desarrollados en la norma constitucional e internacional.

Adicionalmente, se retomé el debate legislativo de reformas a la Ley Orgénica de la
Defensoria del Pueblo, vigente desde 1997 para actualizar su contenido y modernizar la
Institucion a los desafios actuales del pais. Dentro de las propuestas presentadas y que estan
bajo andlisis de la Comisidn Especializada de la Asamblea Nacional para pasar a segundo
debate legislativo constan las siguientes relativas al ejercicio de derechos colectivos:

1.

Ente los principios de aplicacion de la ley se incluyen la igualdad y no discriminacion

en los términos reconocidos en el articulo 11.2 de la Constitucion y el de

plurinacionalidad que implica el reconocimiento de la coexistencia de diversos pueblos

y nacionalidades en el territorio.

Asi mismo se establecen distintos enfoques con los que debe actuar la Defensoria del

Pueblo a nivel nacional, entre ellos, el enfoque intercultural que implica considerar y

comprender las actuaciones individuales, colectivas e institucionales para transformar

las relaciones de poder asimétricas entre grupos diferentes en su dimension cultural.

Entre las competencias relevantes para la promocién y ejercicio de derechos colectivos

se establecen:

e Patrocinar de oficio 0 a peticion de parte las garantias jurisdiccionales contra el
Estado, sus delegatarios, concesionarios y particulares para la proteccién de los
derechos humanos y de la naturaleza, de conformidad a la Constitucion;

e Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion
de los derechos humanos y de la naturaleza en casos generalizados, sistematicos o
de relevancia social, debiendo solicitar el juzgamiento y la sancion ante la
autoridad competente por sus incumplimientos

e Disefiar e implementar sistemas de gestion del conocimiento e investigacion
especializados en derechos humanos y de la naturaleza;

e Disefiar e implementar programas de sensibilizacion, formacion y educacion en
derechos humanos y de la naturaleza;

o Realizar investigaciones defensoriales para verificar posibles vulneraciones de los
derechos humanos o de la naturaleza que podran realizarse por medio de visitas in
situ;

e Emitir alertas, dictamenes, pronunciamientos, recomendaciones, informes, exhortos,
propuestas e informes sobre acciones u omisiones de todas las instituciones del

% Hace parte de la Direccién General Tutelar, dentro de la Adjuntia de Derechos Humanos y de la Naturaleza.
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Estado en cuestiones relativas a la proteccion y promocion de los derechos
humanos y la naturaleza;

e Presentar proyectos de Ley en las materias afines a la promocion y proteccion de los
derechos humanos y de la naturaleza;

e Promover la adopcion o firma y ratificacion, segun sea el caso, de las declaraciones,
pactos y convenios internacionales de derechos humanos y de la naturaleza;

e Vigilar que los 6rganos con potestad normativa adecuen formal y materialmente las
leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion, y los
tratados internacionales de derechos humanos;

e Vigilar que la politica publica se adecue formal y materialmente a los derechos
previstos en la Constitucion, y los tratados internacionales de derechos humanos;

e Presentar demandas de inconstitucionalidad a normas que afecten los derechos

humanos y de la naturaleza;

Activar los mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos

cuando corresponda.

4. Se establece la creacion de un Mecanismo Nacional de Promocion y Proteccion de
Derechos de la Naturaleza.

5. Se reconoce la labor que desarrollan las y los defensores de derechos humanos y de la
naturaleza, entendidos éstos en su dimension individual y colectiva, y se determina la
obligacion expresa de velar porgue el Estado cumpla con la promocién, prevencion y
proteccion a estos sujetos individuales y colectivos.

2. Mencione por favor otros instrumentos internacionales relacionados con esta
tematica que hayan sido adoptado por su pais (ejemplos: Programa 21 y la
Declaracion de Rio (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo); Convenio sobre la Diversidad Biologica [Articulos 8()) y 10(c)]
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo);
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion; Declaracion y
Programa de Accion de Viena — Conferencia Mundial de Derechos Humanos;
Declaracion de Atitlan; Declaracién de Anchorage).

Otros instrumentos internacionales adoptados por el Ecuador que hacen mencion a PIO y
han sido ratificados son:

a) Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

b) Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.

c) Declaracion y Programa de Accion de Viena.

d) Carta Andina de Derechos Humanos.

e) Protocolo de Nagoya sobre acceso a recursos genéticos.

f) Convencidn interamericana contra el racismo, la discriminacién racial y formas
conexas de intolerancia.
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g) Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer.

3. En su pais ¢Qué establece el marco constitucional y juridico en torno a la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas originarios (P10)?

En el Ecuador en la Constitucion de 1998 y la vigente de 2008 inspiradas en los convenios
OIT 107 y 169, se han reconocido los derechos colectivos indigenas los cuales constituyen
un hito de suma importancia para la proteccion de derechos. Es importante aclarar que para
el estado ecuatoriano no se denomina pueblos indigenas originarios, sino comunidades,
pueblos u nacionalidades indigenas, quienes en conjunto con el pueblo montubio y las
comunas forman parte del Estado Ecuatoriano, Unico e indivisible.

La Constitucion de la Republica en el articulo, 1 define como sus principios fundamentales
al estado como constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico y el Art. 2 sefiala que el
castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el quichua y el shuar son idiomas
oficiales de relacion intercultural. Los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para
los demas pueblos indigenas en las zonas que habitan y en los terminos que fija la ley. El
Estado respetara y estimulara su conservacion y uso.

Se resalta que el Ecuador esta conformado por diversos pueblos, etnias y culturas que se
complementan pues se habita en unidad. Este reconocimiento, de su existencia distinta a
las demaés, valora la ancestralidad de nuestra nacion. Reconocer la interculturalidad,
permite dar cuenta de las diversas expresiones culturales, su cosmovision distinta en
saberes, tradiciones, valores, costumbres. Lo que se aprecia en la relacion, conversacion
con sujetos iguales. En el Ecuador, existen colectivos y comunitarios auto determinados
como nacionalidades, las cuales han desarrollado su propia lengua.

El Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 determind que existe una auto identificacién del
71.9 % como mestizos, 7,4% montubios, 7,2% afro ecuatorianos, 7% indigenas, 6.1%
blancos y otros en un 0.3%. Existen 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas reconocidos
por el Estado Ecuatoriano. Conforme se indico, la Constitucion refiere que el Estado
Ecuatoriano es plurinacional, lo que significa que coexisten varias nacionalidades y que
ademas, son ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas y ecuatorianos bajo una misma
Constitucion.

Cabe indicar ademas, que existen pueblos binacionales, compartiendo territorio con la
Republica de Colombia Pueblo Awa, Shuar, Wounan, Pasto, Cofan, Siona y Secoya y con
la Republica del Pert y Colombia el pueblo Kichwa y, debido a su situacién geografica, su
vulnerabilidad es alta en cuanto a la afectacion a su derechos como el derecho al territorio,
los conflictos armados, entre otros.

El articulado Constitucional pertinente al tema se encuentra en los articulos: 1, 2, 3, 10, 11,
56, 57, 58, 59, 60, 171, 257, 275, 424, 425 y 426 y se relaciona con los principios
fundamentales del Estado, deberes primordiales, principios de aplicacion de los derechos,
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derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, justicia indigena, organizacion del
territorio, régimen del desarrollo, principios y supremacia de la Constitucién. La normativa
expedida en relacion a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, ha sido
recogida en el capitulo VI de la Carta Magna.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo del Ecuador, segun el art. 215 de la Constitucion
ecuatoriana tiene como obligacion la proteccion de los ecuatorianos y ecuatorianas en el
exterior, en ese sentido se implementaron Delegaciones en Estados Unidos, Esparia, Italia y
México.

En este contexto, desde 2016 las Delegaciones de la Defensoria del Pueblo ubicadas en
Nueva York y Chicago, tomaron contacto con representantes de comunidades indigenas
ecuatorianas que residen en esa ciudad. Especificamente en Nueva York, se acompafiaron
casos de discriminacion, afectacion a derechos por la condicién migratoria, violencia
intrafamiliar, vulneracion de derechos laborales, pensiones de alimentos y otros. En estos
casos, si bien la Defensoria del Pueblo del Ecuador no tiene la misma posibilidad de
actuacion que en el territorio ecuatoriano, realiz6 asesorias y gestiones para orientar y
asegurar la proteccién de los derechos humanos de la poblacion indigena en situacion de
movilidad.

4. En su pais ¢hay participacion de representantes de los PIO en los gobiernos
nacionales y/o regionales? En caso afirmativo, ¢podria indicar qué niveles y
porcentajes (aproximados) de participacion existen dentro de los diferentes poderes
del Estado?

En relacion a esta pregunta, la Defensoria del Pueblo, no trabaja con temas de
representacion en Organismos Gubernamentales, por lo que no se tiene informacién al
respecto. No obstante, es importante sefialar la existencia del Consejo Nacional de Igualdad
de Pueblos y Nacionalidades (EX CODEMPE) como entidad que, por mandato
constitucional, tiene la responsabilidad de establecer politica publica en relacion a los
derechos colectivos de Pueblos y Nacionalidades.

5. En la normativa de su pais, qué se especifica en torno a la posesion y propiedad
formal del territorio que habitan los PIO?

El articulo 66 de la Constitucién del Ecuador reconoce a todas las personas que habitan en
el pais, el derecho humano a la propiedad en todas sus formas siempre que cumpla con
funciones social y ambiental. Este es el derecho marco en el que se debe analizar el derecho
a la propiedad y posesion de los territorios de pueblos y nacionalidades indigenas.

En relacion con ese derecho, el articulo 321 reconoce las siguientes formas de propiedad:
publica, la privada, la comunitaria, la asociativa, cooperativa, estatal y mixta. En el articulo
323 se plantea como limite a la propiedad la declaracion de utilidad publica y la
expropiacion siempre que se lo haga para ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo. Ademas, prohibe la confiscacion.
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Ahora bien, el articulo 57 de la Constitucion, como se ha dicho, reconoce los derechos
colectivos de pueblos y nacionalidades indigenas. Entre ellos, se reconoce en el numeral 4
el derecho a conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, las cuales
son inalienables, inembargables e indivisibles. Y en el numeral 5 se reconoce el derecho a
mantener la posesion de tierras y territorios ancestrales. Esos dos numerales agregan dos
obligaciones del Estado respecto de esas tierras: estan exentas del pago de tasas e impuestos
y su adjudicacion sera gratuita.

Adicionalmente y por mandato de los articulos 11 numeral 3, 172, 417, 424, 425y 426 de
la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos son parte del
ordenamiento juridico, jerarquicamente se ubican después de la Constitucion y por sobre el
resto de las leyes y normas de origen nacional, e incluso pueden ser aplicados de manera
directa por sobre la propia Constitucién cuando contienen normas e interpretaciones mas
progresistas. De ahi que los numerales 4 y 5 del articulo 57 sobre propiedad y posesion de
tierras ancestrales debe hacerse en el marco del Convenio 169 de la OIT, de la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de Pueblos Indigenas y demés instrumentos
existentes, entre ellos, la Sentencia de Sarayaku vs. Ecuador, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 2012.

Este amplio reconocimiento sobre la propiedad y posesion sin embargo, enfrenta un grave
limite previsto en la propia Constitucidon. En el articulo 276 numeral 4 se determina que uno
de los objetivos del régimen de desarrollo del Ecuador es “recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio cultural”.

A partir de dicho objetivo, el articulo 408 de la Constitucion determina que el subsuelo y
los recursos naturales no renovables son de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado. Estos dos articulos (276.4 y 408) vinculado a las facultades de
utilidad puablica de expropiaciones previstas en el articulo 323 constituyen el paraguas
normativo para desarrollar via leyes que regulan la extraccion de recursos naturales no
renovables (mineria o petréleo, por ejemplo) la declaratoria de utilidad publica sobre
territorios de posesion o propiedad indigena. Asi, pese al reconocimiento de derechos
colectivos existente, la propia Constitucion contiene una contradiccidon y una amenaza a su
real concrecion en Ecuador.

6. ¢ Cuales son los principales mecanismos de comunicacion entre la sociedad, los P1O
y los diferentes niveles de gobierno?

No ha sido posible responder la presente pregunta, debido a que no queda claro la
definicion del término mecanismos de comunicacion.

7. ¢Cuales son las instancias de gobierno que tienen interaccién con los PI1O y cuéles
sus competencias en torno a éstos (Ministerio con unidades colaborativas, comisiones,
Institutos)?
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El articulo 1 de la Constitucion del Ecuador aprobada el 20 de octubre de 2008 reconoci¢ al
Estado Ecuatoriano como plurinacional acogiendo asi el mandato y reivindicacion popular
de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y su plan de
gobierno elaborado en 1990 con las primeras movilizaciones nacionales para exigir el
reconocimiento de sus derechos colectivos.

La Plurinacionalidad tiene por efecto reconocer a las 14 nacionalidades indigenas (Awa,
Chachi, Epera, Tsa’Chila, Manta-Huancavilca-Puna, A’I’ Cofan, Secoya, Siona, Waorani,
Shiwiar, Zapara, Achuar, Shuar y Kichwa Amazonico) y los 14 pueblos andinos que
comparten el Kichwa (Karanki, Natabuela, Otavalo, Kayambi, Kitukara, Panzaleo,
Chibuleo, Salasaca, Kichwa Tungurahua, Waranca, Puruha, Kafiari y Saraguro). Todos
ellos son reconocidos en igualdad como pueblos y nacionalidades y por tanto sujetos de
derechos.

En esa medida, el ejercicio de derechos colectivos debe ser garantizado por el Estado en su
conjunto, sea en el nivel del gobierno central y de caracter nacional a través de sus
ministerios y otras entidades como en el nivel desconcentrado de los gobiernos autobnomos
descentralizados (provincias, cantones, parroquias).

Ahora bien, el propio sistema estatal reconoce y establece diferentes instancias estatales
que tienen primordialmente el deber de interactuar con los pueblos y nacionalidades:

En el gobierno central o funcion ejecutiva:

1. La Secretaria de Gestion de la Politica tiene por objeto promover la participacion
ciudadana efectiva, la organizacién social y el didlogo con el conjunto de la
sociedad, entre ellas los pueblos y nacionalidades indigenas para la construccion del
Estado plurinacional. Entre sus funciones esta la de reconocer y registrar a las
organizaciones sociales de segundo y tercer grado indigenas.

2. Ministerio de Educacion: Desde 1990 existi6 en el Ecuador la Direccion Nacional
de Educacion Intercultural Bilingue y en julio de 2018 se reformd a Secretaria del
Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie como entidad adscrita a este Ministerio
Cuyo objeto es garantizar procesos educativos plurinacionales e interculturales.

3. Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Desde el afio 2009, este Ministerio absorbi6
al Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) heredero del Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) existente desde la década
de los 60 y que ejecutd la reforma agraria en el pais. Actualmente existe la
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, encargada de la regularizaciéon y
adjudicacion de tierras y territorios a los pueblos y nacionalidades indigenas.

4. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Pese a que recientemente el Presidente
de la Republica anuncié la supresion de este Ministerio, a la fecha de este informe
no se ha concretado. Esta Institucion tiene a su cargo implementar las
recomendaciones de instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellas
las relativas a pueblos y nacionalidades indigenas. Ademas, tiene a su cargo la
politica pablica de proteccion de los derechos colectivos de Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario (PIAV). Es preocupante el anuncio del régimen de suprimir
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este Ministerio y que a la fecha no se tenga certeza sobre el futuro de estas
competencias.

5. Consejo Nacional de Igualdad de Pueblos y Nacionalides.- La Constitucion del
Ecuador cre6 cinco Consejos Nacionales encargados de asegurar la plena vigencia y
el ejercicio de los derechos humanos reconocidos. Ejercen atribuciones para la
formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, en este caso especifico, realcionadas con las tematicas étnicas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

En la Funcién de Transparencia y Control Social:

1. La Defensoria del Pueblo del Ecuador tiene por mandato constitucional la
promocion y tutela de los derechos humanos y de la naturaleza. En la actualidad
cuenta con la Direccion Nacional de Derechos Colectivos, Ambiente y Naturaleza
como la unidad responsable de brindar apoyo y directrices al trabajo que se realiza
en las unidades desconcentradas a nivel nacional para caso en que los derechos de
pueblos y nacionalidades indigenas estan en riesgo.

2. Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promueve el ejercicio de
derechos humanos vinculados a la participacion de los habitantes del Ecuador, asi
como los mecanismos de control en los asuntos de interés publico. Debe garantizar
la participacion de pueblos y nacionalidades indigenas.

En los gobiernos auténomos descentralizados:

Derivados de la institucionalizacion de los Consejos Nacionales de Igualdad, en el nivel
cantonal se han creado los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos Humanos como
instancia desconcentrada para la promocién y proteccion de, entre otros, los derechos
colectivos de pueblos y nacionalidades indigenas.

Cabe afadir que tanto la funcion legislativa como la funcion judicial tienen la
responsabilidad de aplicar los principios de plurinacionalidad e interculturalidad en la
interactuacion de esas funciones con los pueblos y nacionalidades indigenas.

8. ¢Cual es la instancia responsable de elaborar los informes sobre el estado de
situacion de los pueblos indigenas en su pais? ¢Cada cuanto tiempo se actualiza dicha
informacion? ¢Existe un mecanismo de comunicacion/articulacion que vincule a su
oficina/area con esta labor?

En el articulo 8, literal p, de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo se establece que la
INDH sera la encargada de informar anualmente a la Asamblea Nacional sobre la situacion
de los derechos humanos en el Ecuador y de las labores de la Defensoria del Pueblo.

Ademas, de acuerdo al Estatuto Organico por Procesos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, los informes sobre el estado de situacion de los pueblos
indigenas, son realizados por la mencionada cartera de Estado, especificamente desde la
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Subsecretaria de Asuntos Multilaterales, a traves, de la Direccion Nacional de Derechos
Humanos y Paz. Dicha area que tiene como atribuciones “Coordinar y articular con las
unidades administrativas del Ministerio y las demas entidades competentes, los procesos de
gestion internacional relativos derechos humanos, paz, seguridad integral y derecho
internacional humanitario.” De este modo, los informes pais relativos a derechos humanos
son remitidos desde Cancilleria a los diferentes comités y 6rganos de Naciones Unidas,
quiénes posteriormente solicitan informacion complementaria a la Defensoria del Pueblo.
El tiempo de actualizacion de dicha informacién es variante y corresponde al cronograma
de cada comite.

Por otra parte, la Presidencia de la Republica realiza un informe de rendicion de cuentas a
la nacion de forma anual, en la que se recomienda se incorpore un capitulo o apartado
referente a la situacién de los pueblos indigenas en el Ecuador.

9. ¢Cuél es la normativa especifica en su pais y la situacion de los PIO en torno a los
siguientes temas:

Situacion de las mujeres indigenas

El 31 de julio de 2018, las mujeres Amazédnicas presentaron a la Defensoria del Pueblo una
peticion de acompafiamiento a sus procesos de denuncia por agresiones que consideran
sistematicas en contra de la naturaleza y sus pueblos. Dicha denuncia, incluye el Mandato
de las mujeres amazonicas defensoras de la selva de las bases, frente al extractivismo en el
que se hace referencia a la ampliacion de las fronteras petroleras y mineras en territorios
indigenas, del Centro Sur de la Amazonia ecuatoriana, se describen formas de intervencion
por parte del Estado y de las empresas, sin respetar los derechos de autodeterminacion, y
sin realizar la consulta previa. Se describen agresiones y amenazas en contra las mujeres
lideresas de los territorios y se demanda un estudio histérico para investigar los casos de
agresiones sexuales y de género ligados a las actividades petroleras y mineras.

Adicionalmente las peticionarias han compartido informacion sobre las gestiones que desde
hace dos afios han realizado con el Asesor de Naciones Unidas sobre prevencion genocidio,
toda vez que se ha reportado a la Fiscalia una serie de violaciones a los derechos humanos
sistematicas, graves y con responsabilidad sin que haya explicacion para la demora en su
tratamiento. En dichos reportes se sefialan que la nacionalidad Sapara enfrenta presiones
por la industria petrolera y que hay una vulneracion especialmente dirigida con las mujeres
defensoras de la naturaleza.

El 20 de septiembre se realizo para el personal de la Defensoria del Pueblo de Ecuador el
taller de Prevencion de Genocidio y la Responsabilidad de Proteger de las Naciones
Unidas, a cargo de Mario Buil-Merce, Oficial de Asuntos Politicos de la Oficina de
Prevencién de Genocidio. En este taller se establece como prioridad tanto el tema de
territorios y pueblos indigenas como el tema de mujeres, territorios y vulneraciones de
derechos.
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En este taller se destaca que de manera previa o en el proceso de ocupacion de los
territorios indigenas por parte de las empresas extractivas, se instala un clima de asedio y
amedrentamiento dirigido hacia las mujeres a traves de la violencia de género y agresiones
sexuales, lo que estaria actuando como estrategia de vaciamiento de territorios.

De ahi que es relevante reiterar que las mujeres desempefian un papel fundamental dentro
del territorio, no solo por el cuidado, y la transmision de la cultura, sino también por el
fuerte liderazgo que han asumido en defensa de los territorios y la naturaleza.® Estas
acciones, han colocado a las mujeres en situacion de mayor riesgo y vulnerabilidad que el
que historicamente han sufrido, habiéndose reportado ya, en todo el mundo un aumento de
asesinatos a mujeres defensoras de la tierra, el ambiente o la naturaleza. *

Participacion Politica a nivel local y nacional

Respecto de la participacion local, la Constitucion garantiza los derechos de elegir y ser
elegidos para todas las personas y eso incluye a personas de pueblos y nacionalidades
indigenas. En efecto, tanto en la Asamblea Nacional, como en los 3 niveles de gobiernos
descentralizados auténomos (provincias, cantones, parroguias) se evidencia el acceso a
puestos de eleccidon popular de personas indigenas, sin embargo no existe informacion
sistematizada al respecto. Por ejemplificar, hay varios asambleistas indigenas
pertenecientes a distintos partidos politicos y existen provincias, cantones y parroquias
donde, en los ultimos afios, sus maximas autoridades son indigenas, por ejemplo en Morona
Santiago o Zamora Chinchipe.

Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial

La Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe en el inciso in fine del articulo 57° la
proteccidn especial que tienen los pueblos en aislamiento voluntario y la obligacion del
Estado de adoptar medidas para garantizar sus vidas. Sin embargo, el Estado ecuatoriano no
ha definido politicas publicas o normativa tendiente a precautelar la observancia de sus
derechos.

Esta situacion se puede evidenciar en el siguiente caso:

Caso Tagaeri y Taromenane.- EI 05 de marzo de 2013, dos personas de la nacionalidad
Waorani — pueblo de reciente contacto- murieron presuntamente en manos del clan del

3 Hay una extensa documentacién e instrumentos internacionales que reconocen este papel, entre ellos:
Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing 1995, documento CIDH Las mujeres
indigenas y los derechos humanos OEA/Ser.L/V/II 44/17, Informe industrias extractivas que realizan
operaciones dentro de territorios indigenas o en proximidad de ellos. 2011 A/HRC/18/35, Grupos concretos
de defensores expuestos a riesgos: (...) defensores que se dedican a cuestiones ambientales y relativas a la
tierra (...). 2011 A/HRC/19/55.

4 Casos documentados en el Atlas de Justicia Ambiental (EJAtlas). (www.ejatlas.org)

% Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreductible e intangible, y
en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas,
hacer respetar su autodeterminacién y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de
sus derechos. La violacion de estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley.


http://www.ejatlas.org/
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pueblo indigena en aislamiento voluntario Taromenane, al parecer, debido a la presion que
la industria petrolera ejercia sobre el territorio de estos pueblos. Ante esta situacion, el 29
de marzo de 2013, alrededor de 17 personas de la nacionalidad Waorani se organizaron con
armas de fuego y lanzas e ingresaron a la Zona Intangible Tambococha y Tiputini y
presuntamente, ocasionaron la muerte de un ndmero indeterminado de personas
pertenecientes al Pueblo Indigena en Aislamiento Voluntario —PIAV- Taromenane. Dos
niflas de 2 y 4 afios aproximadamente sobrevivieron y se encuentran actualmente en
comunidades de la nacionalidad Waorani y han sido incorporadas en el programa de
proteccidn a victimas y testigos de la Fiscalia General del Estado.

El Estado ecuatoriano, sin asumir su responsabilidad por crear las condiciones de presion a
estos territorios (presencia de terceros, ruido, falta de control a presencia de maderos y
petroleros) respondié con un mal uso del sistema penal. En abril del afio 2013, la Fiscalia
del Canton Francisco de Orellana inicio la Instruccion Fiscal en contra de miembros de
nacionalidad Waorani, a quienes acus6 como presuntos autores de un supuesto delito de
genocidio.

En noviembre de 2013, en el proceso judicial, se emitieron boletas de captura en contra de
17 indigenas Waorani y se apresaron a 7 de ellos, posteriormente, en septiembre de 2014,
se reformularon los cargos y se acusé a los indigenas Waorani implicados como autores del
delito de homicidio. La Instruccion Fiscal fue conocida por el Tribunal Penal de la
Provincia de Orellana mediante juicio No. 22251-2013-0223 y continta en trdmite. Hasta la
presente fecha se han sefialado por 6 ocasiones, dia y hora para la audiencia de
juzgamiento, en la que se condenaria o se absolveria a los acusados.

Estos hechos suceden en un contexto mas amplio, en que el Estado Ecuatoriano, pese a la
declaratoria de zona intangible, su delimitacion y posible ampliacion derivada del mandato
popular de 4 de febrero de 2018, sigue sin garantizar una politica efectiva de proteccion de
la decision de aislamiento y respeto por su autodeterminacién de estos pueblos. La
ampliacion de la frontera extractiva (bloques ITT y 31 asi como a X1 Ronda Petrolera y la
falta de control de la actividad maderera provoca presion sobre los territorios tanto de la
nacionalidad Waorani y de los Tagaeri y Taromenane que habitan en el Yasuni.

La ampliacion de estos territorios estaria por darse sobre el territorio de los pueblos
waorani, -sin afectar las nuevas concesiones petroleras-, aumentandose con esto un grado
mas a la hostilidad entre los pueblos no contactados y los de contacto reciente.

Asignacion de tierras a P10 y delimitacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador en cuanto a la organizacion politico
administrativa del territorio, determina que:

Art. 257.- En el marco de la organizacion politico administrativa podran
conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que
ejerceran las competencias del gobierno territorial autbnomo correspondiente, y se
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regiran por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los
derechos colectivos.

En concordancia con el articulo citado con anterioridad, se debe mencionar que el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
prescribe:

Art. 93.- Naturaleza de las Circunscripciones Territoriales de Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias.- Son
regimenes especiales de Gobierno Autdnomo Descentralizado establecidos por libre
determinacion de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, en el marco de sus territorios ancestrales, respetando
la organizacién politico administrativa del Estado, que ejerceran las competencias
del nivel de gobierno auténomo correspondiente. Se regiran por la Constitucién, los
instrumentos internacionales y por sus estatutos constitutivos, para el pleno ejercicio
de los derechos colectivos. Contaran con los recursos provenientes del Presupuesto
General del Estado que les correspondan. El estatuto constitutivo debera contar con
el dictamen favorable de la Corte Constitucional previo a la realizacion de la
consulta popular. En estos regimenes especiales, en el marco del respeto a los
derechos colectivos e individuales, se aplicaran de manera particular los principios
de interculturalidad y plurinacionalidad, los usos y costumbres, asi como los
derechos colectivos de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias que los habitan mayoritariamente, de conformidad
con la Constitucion, los instrumentos internacionales y este Cédigo.

Finalmente, las comunidades que no puedan constituirse en circunscripciones territoriales
indigenas tendrén un régimen especial, detallado en el articulo 97 del cuerpo legal citado
con anterioridad, que en su parte pertinente destaca:

Art. 97.- Pueblos, nacionalidades, comunidades o comunas que no puedan
constituirse en  circunscripciones territoriales indigenas.- Los pueblos,
nacionalidades, comunidades 0 comunas que no puedan constituirse en
circunscripciones territoriales indigenas, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucidn, ejerceran los derechos colectivos establecidos en la misma, en
especial sus propias formas de convivencia, organizacion social y su autoridad, en
sus territorios legalmente reconocidos Yy tierras comunitarias de posesion ancestral;
para lo cual los gobiernos autdbnomos descentralizados estableceran un proceso de
planificaciéon conjunto y podran delegar competencias a las autoridades legitima y
legalmente establecidas por los pueblos, nacionalidades, comunidades o comunas
indigenas. Aquellas nacionalidades que se encuentren separadas territorialmente de
las circunscripciones territoriales indigenas se integraran en el sistema de gobierno
de la nacionalidad o pueblo correspondiente para el ejercicio de los derechos
colectivos sobre la totalidad de sus comunidades.

Pese al reconocimiento constitucional en el articulo 57 numerales 4 y 5 de la propiedad y
posesion de las tierras y territorios que ocupan ancestralmente los pueblos y nacionalidades
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indigenas y de la posibilidad de conformarse circunscripciones territoriales indigenas o
afroecuatorianas®, en el Ecuador los desplazamientos forzosos se sustentan en la
declaracion de utilidad publica por parte del Estado sobre territorios indigenas, en donde se
efectUan actividades de explotacion petrolera, extraccion minera o grandes proyectos con
diversos fines. Los desplazamientos son violentos y con uso de la fuerza publica (policias y
militares), la expropiacion de tierras, sin una compensacion econdémica justa 0 ausencia
total de la misma, presenta mdltiples escenarios que atentan contra la identidad cultural,
formas de vida e imposibilita el acceso a bienes y servicios como la educacion, salud, agua,
etc.

La politica extractiva del Estado, ha generado varias situaciones de desplazamiento violento
interno en el cual, la Defensoria del Pueblo ha debido intervenir. Como es el caso mas
reciente:

Caso Mirador.- En la parroquia rural de Tundayme, canton El Pangui, provincia de
Zamora Chinchipe, en el barrio San Marcos, se desarrolla el proyecto minero Mirador a
cargo de la empresa china CRCC-Tongguan. El 30 de septiembre y 16 de diciembre de
2015, la Agencia de Regulacion y Control Minero, por pedido de la empresa ECSA,
subsidiaria de la empresa china desaloj6 de manera violenta a 32 familias indigenas
asociadas en la Comunidad Indigena Amazénica de Accion Social Cordillera del Condor
(CASCOMI).

Las organizaciones locales y los medios de comunicacion reportaron que el desplazamiento
ha venido acompafiado de desalojo de familias, incluyendo el uso de la violencia,
demolicion de viviendas, usurpacion de bienes patrimoniales, militarizacion de la zona,
presencia de fuerza de seguridad privada de la empresa, uso de gases lacrimogenos y otras
formas de represion.

La Defensoria del Pueblo realizé una investigacion defensorial prolongada que permitio
recabar informacidn que verifico el desplazamiento forzado. En mayo de este afio, presentd
un Amicus Curiae dentro de la accion de proteccion realizada por CASCOMI, en el cual se
solicitd la reparacidn integral (material e inmaterial) por la violacion de derechos colectivos
a la consulta, previa, libre e informada; el derecho a un habitat seguro y saludable, vivienda
adecuada, y el derecho a la consulta ambiental. A la fecha, se espera el informe
antropologico ordenado por el juez para retomar la audiencia y que se resuelva el caso.

Consentimientos previo, libre e informado (explotacion de recursos naturales,
construccién de carreteras, etc.)

En el Ecuador el derecho a la consulta previa es un derecho colectivo, reconocido a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en el articulo 57 numeral 7 de

® Art. 257.- En el marco de la organizacion politico administrativa podran conformarse circunscripciones
territoriales indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran las competencias del gobierno territorial auténomo
correspondiente, y se regirdn por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los
derechos colectivos.
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la Constitucién’. Sin embargo, hasta el momento, no existe una Ley Orgénica sobre
consulta previa que lo regule explicitamente; pese a que la Corte Constitucional en
sentencia No. 001-10-SIN-CC de fecha 18 de marzo de 2010, establecio la obligacion de la
Asamblea Nacional de emitir una ley organica y establecio reglas minimas que debe
cumplir dicha consulta hasta que eso suceda.

Asi también, como medida de reparacion integral, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecid, en la sentencia del caso Comunidad Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador
del afio 2014, la obligacion de legislar de manera adecuada el derecho a la consulta previa 'y
el consentimiento previo, libre e informado. A esto se le se suma que, en los 2 primeros
periodos del Examen Periodico Universal de Ecuador, se recomendo, a través del Consejo
de Derechos Humanos, una adecuada regulacion normativa de este derecho.

En la actualidad, lo que se aplica es el Decreto Ejecutivo No 1247, norma de caracter
secundario que determina el procedimiento de informacion, realizado por la entidad
interesada en los proyectos, es decir los Ministerios de Hidrocarburos o Mineria, segln sea
el caso, a pesar de que en el Ecuador existen otras instancias que regulan los temas de
participacion ciudadana.

En los procesos de consulta se ha denunciado reiteradamente que se despliegan una serie de
mecanismos de presion, chantaje, seduccion e incluso divisiones a organizaciones,
irrespetando el derecho a la participacion adecuada, la autodeterminacién y el derecho a
decidir las formas propias de toma de decisiones.

Este vacio legal provoca en la actualidad que varios pueblos y nacionalidades tengan que
acceder a tribunales para lograr el respeto a este derecho. Describimos 3 casos en los
ultimos 5 meses, que ilustran la situacion:

Caso de la comunidad de San José de Wisuya.- La Comunidad Kichwa y Siona de San
José de Wisuya esta ubicada en la ribera del rio Putumayo, parroquia Santa Elena, canton
Putumayo, provincia de Sucumbios, en linea de frontera con Colombia. En el afio 2016, la
empresa estatal Petroamazonas EP y la transnacional Amerisur PLC, sin consulta previa,
procedieron a realizar trabajos de deforestacion y, desbroce de arboles y plantas nativas
para construir un oleoducto, lo que provocd la destruccion de un sitio sagrado para
ceremonias de Yagé, al secar un ojo de agua destinado a la preparacion de medicina. Este
hecho afectd y afecta, sus préacticas tradicionales de espiritualidad y medicina.

Tanto el Ministerio del Ambiente y la Agencia de Regulaciéon y Control Hidrocarburifero
tuvieron pleno conocimiento de estos hechos sin que los hayan impedido y no garantizaron
procesos de participacion, ni de consulta previa, libre e informada.

" 7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacién y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. [...]17. Ser consultados
antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos [...].
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Frente a este caso, la Defensoria del Pueblo, luego de un proceso de verificacion in situ,
emitio una resolucion defensorial reconociendo las afectaciones sefialadas.

Caso de la comunidad A’i Cofan de Sinangoe.- La Comunidad ancestral “Centro Al
Cofan de Sinangoe” estd conformada aproximadamente por 37 familias, 198 personas y se
encuentra ubicada en la parroquia Puerto Libre, del cantdn Gonzalo Pizarro, provincia de
Sucumbios. La comunidad organiz6 una guardia indigena, la misma que en mayo del 2017,
como parte de sus actividades de monitoreo, detect6 dentro de su territorio, la existencia de
mineria ilegal y mineros con motobombas, dragas, canalones, retroexcavadoras y tarabitas
trabajando en su territorio de manera inconsulta.

El Ministerio del Ambiente, la Secretaria de Agua, el Ministerio de Mineria y la Agencia de
Regulacion y Control Minero conocieron oportunamente del riesgo real e inminente de la
comunidad, y pese a que realizaron inspecciones, no aplicaron medidas para la proteccion y
prevencion de actos violatorios a los derechos colectivos.

Ante estos hechos, la Defensoria del Pueblo realiz6 varias visitas in situ y posteriormente
interpuso, como co-peticionarios con la comunidad Centro Al Cofan de Sinangoe, una
accion de proteccion con medidas cautelares ante el Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente con Sede en el Canton Gonzalo Pizarro, quien declaré la vulneracion del
derecho a la consulta previa, libre e informada y ordend la suspension de los tramites
administrativos de concesion de mineria. Dicha sentencia fue apelada y actualmente se
encuentra en conocimiento de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios con evidente retardo en su resolucion.

Caso de la Nacionalidad Waorani en Pastaza.- La nacionalidad Waorani del Ecuador
habita al noroccidente de la Amazonia ecuatoriana; lugar en el que a inicios del afio 2018,
el Ministro de Hidrocarburos anuncio la reactivacion de nuevas rondas petroleras: la Ronda
Intercampos, el Proyecto Blogue Sur Oriente y el Proyecto Ronda Offshore. Dentro de la
Ronda Sur Oriente, aparece el Blogue 22 que afecta una parte significativa del territorio
ancestral Waorani de la provincia de Pastaza. Ante estos hechos las personas de esta
nacionalidad publicaron el Mandato del Pueblo Waorani de Pastaza, en el que se declara a
su territorio libre de actividades petroleras.

El Consejo de Coordinacion de la Nacionalidad Waorani Ecuador Pastaza
(CONCONAWEP) cuestiona el proceso de consulta llevado adelante en el afio 2012 por
parte de la Secretaria de Hidrocarburos, por aplicar el Decreto Ejecutivo 1247 para afirmar
que se ha realizado consulta previa, libre e informada, cuando en la préactica, constituye un
proceso de socializacion e informacion alejado de estandares internacionales de derechos
humanos.

La Defensoria del Pueblo del Ecuador abrié una investigacion defensorial sobre este caso, a
fin de obtener suficiente informacion que permita tomar acciones de proteccion de su
derecho a la consulta previa frente a este bloque petrolero que podria ser licitado.
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10. ¢Podria mencionar ejemplos de politicas y medidas adoptadas para dar
cumplimiento a esa normativa y que pueda ser compartida como una buena préctica
en la materia?

Como se ha expresado en las preguntas anteriores, ante la falta de acciones politicas o
medidas encaminadas por parte del Estado para respetar y garantizar los derechos
colectivos de los PIO, reconocidos en el derecho internacional de derechos humanos, la
Defensoria del Pueblo ha tenido que presentar garantias jurisdiccionales (acciones
constitucionales) con la finalidad de que, a través de la justicia constitucional, se pueda
cesar y evitar la afectacion de derechos o en la mayoria de los casos, ante dafios evidentes,
se repare de manera integral los derechos vulnerados.

Ante esta realidad, la Defensoria del Pueblo ha promovido la implementacion de los
Consejos Nacionales y Provinciales de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y
de la Naturaleza como mecanismo de participacion activa y efectiva, a fin de reconocer a la
sociedad civil en la observacion y articulacion de estrategias de promocién y proteccién de
los derechos humanos y de la naturaleza. En la actualidad, mediante resolucion interna de la
Defensoria del Pueblo, los Consejos ya han sido conformados en todas las provincias y en
el nivel nacional existe representacion de pueblos y nacionalidades indigenas en las
provincias con presencia de poblacion indigena.

11. ¢ Podria mencionar las recomendaciones a su pais por parte de la Relatoria sobre
derechos de los pueblos indigenas de la ONU?

El altimo informe de la Relatoria Especial sobre Pueblos Indigenas de Naciones Unidas
(2010) presenta recomendaciones al Estado ecuatoriano en cuatro areas que el relator
considerd fundamental. Estas son:

e Jurisdiccion indigena: en el marco de las iniciativas que permitan la coordinacion
y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria, el Relator
especial menciona que:

o Es necesario contar con la participacion de representantes indigenas en la
elaboracion del marco legal para regular la jurisdiccién indigena.

o Recomienda brindar apoyo técnico y financiero en el fortalecimiento de los
respectivos sistemas de justicia de los distintos pueblos y nacionalidades
indigenas.

o Observar las facultades que las autoridades indigenas han venido ejerciendo
de facto y que la jurisdiccion indigena no solo se limita a la circunscripcion
especifica de la comunidad.

o La creacion de mecanismo especiales con poder de decision que resuelvan
conflictos entre la jurisdiccion ordinaria e indigena y que represente un
espacio de didlogo y decision intercultural.

o Considerar buenas préacticas en la elaboracion de modelos de coordinacion
de justicia indigena y ordinaria en América Latina y otras regiones del
mundo.



. Defensoria

delPuyeblo
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Considerar fundamental que las normas internacionales y el respeto de los
derechos humanos constituyan el marco de la justicia ordinaria e indigena.
De esta manera no se debe confundir cosos de justicia por mano propia y
hechos de violencia tumultuaria con las genuinas expresiones de justicia
indigenas. Para esto debera existir revision de la Corte Constitucional u otra
instancia de caracter intercultural capacitada para hacer estas
determinaciones.

¢ Iniciativas en materia legislativa y consulta previa:

o

Realizar consulta con pueblos y nacionalidades para determinar el
procedimiento antes de cualquier medida que afecte los derechos de los
pueblos y nacionalidades, incluyendo la nueva legislacion.

Tomar en cuenta las propuestas de reforma de la Ley de Mineria, Ley de
Recursos Hidricos, Ley de Educacion Intercultural Bilinglie, Codigo
Organico de Organizacién Territorial de Autonomia y Descentralizacion
realizadas por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) y otros representantes indigenas para garantizar los derechos de
los pueblos indigenas que constan en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) y los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Abrir un proceso de dialogo con los pueblos y nacionalidades para la
creacion de nueva institucionalidad del Estado tomando en cuenta
condiciones de igualdad y las formas tradicionales de organizacion de los
pueblos indigenas.

Transversalizar los derechos colectivos de los pueblos indigenas en las
instituciones politicas, juridicas y administrativas del Ecuador.

Asegurar las garantias constitucionales de las instituciones publicas frente a
la polarizacion entre representantes del gobierno y organizaciones indigenas,
incluyendo la CONAIE.

e Explotacién de recursos naturales:

o

El gobierno no debe impulsar proyectos de inversion, infraestructura,
extraccion y explotacion de recursos naturales sin una previa, amplia y
legitima consulta y participacién de los pueblos indigenas. En el caso de
proyectos que se encuentren operando el Estado deben aplicar procesos de
consulta sobre los impactos de los derechos, tierras, territorios de
comunidades indigenas, tomar medidas para mitigar impactos y reparar a las
comunidades afectadas.

e Pueblos indigenas aislados:

©)

Prestar particular atencion a la situacion de los pueblos Tagaeri y
Taromenani que se encuentran en aislamiento, evitar situaciones de contacto
forzado con dichos pueblos como actividades petroleras y deforestacion
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(publica o privada). El Estado debera proteger los territorios de los pueblos
indigenas en aislamiento aun cuando estos territorios no coincidan con las
zonas intangibles previamente delimitadas, tal como se establece en la
constitucién (ONU, 2010).

La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas visitara el pais
entre el 19 y 29 de noviembre de 2018, en este marco, la Dra. Gina Benavides
Defensora del Pueblo, mantendra una reunion de trabajo donde se dara a conocer las
preocupaciones y recomendaciones en esta materia.

Adicionalmente, cabe destacar que el 5 de octubre de 2018, la Defensoria del
Pueblo de Ecuador elabor6 el “Informe sobre la situacion de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, y el rol de la Defensoria del Pueblo, asi como las acciones
para su promocion y tutela.” Este informe se divide en tres partes: primero, expone
una introduccién general sobre el enfoque normativo-constitucional de los derechos
de los pueblos indigenas, haciendo énfasis en los desafios asi como en las
limitaciones que se han encontrado para su efectivo ejercicio. Segundo, expone el
trabajo que realiza la Institucion para establecer mecanismos adecuados de
promocion y tutela de los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades
indigenas. Finalmente, analiza situaciones generalizadas de violacion de derechos
de pueblos indigenas en el pais, que, a criterio de la Defensoria del Pueblo, deben
ser insumos prioritarios para la generacién de recomendaciones claras al Estado.
Estas situaciones son presentadas y ejemplificadas a través de casos concretos
trabajados y conocidos por esta INDH.

12. ¢Podria mencionar las recomendaciones a su pais por parte de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA en el marco de informes de la
Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adopcion de Medidas
Cautelares y/o casos y peticiones en tramite?

RECOMENDACIONES AL ESTADO ECUATORIANO

La Relatora de Pueblos Indigenas en 1997 elaboro una serie de recomendaciones al
Ecuador, entre las cuales se pueden sefialar las siguientes:

Implementar las medidas necesarias para

Remediar la situacion actual y evitar toda contaminacion futura por petroleo y
vinculada con el petrdleo que amenace la vida y la salud de esa poblacién

Contrarrestar los riesgos identificados por el Ministerio de Energia y Minas con
respeto a otras actividades de desarrollo, como la extraccion de oro en el Oriente, la
cual plantea un grave riesgo de contaminacion y un peligro para la salud humana
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debido al uso por parte de explotadores en pequefia escala de métodos sencillos que
emplean mercurio y cianuro.

e Poner en practica medidas para la participacion individual y colectiva en la
formulacion de decisiones que atafien directamente a su medio ambiente, asi
fomentar la inclusion de todos los sectores sociales en la toma de decisiones.

e Tomar medidas para asegurar el pleno acceso a la justicia a los habitantes del
interior.

e Mejorar los sistemas de divulgacion de informacion sobre las cuestiones que afectan
a la poblacién, asi como para dar mas transparencia y oportunidades de
participacion del publico en los procesos cuyas repercusiones inciden en los
habitantes de los sectores en desarrollo.

e Que los funcionarios publicos, reciban la capacitacion adecuada para respetar los
derechos de los individuos indigenas y la apropiada supervision para garantizar que
los servicios publicos se presten de manera no discriminatoria.

e Tomar las medidas necesarias para asegurar que no solo sus agentes se abstengan de
conductas violatorias, sino que las medidas razonables estan tomadas para prevenir
la discriminacion dentro del sector privado, y para garantizar que cuando ésta
ocurra, sea considerada como una violacion a los derechos humanos, sujeta a las
sanciones apropiadas.

e Garantizar una distribucion mas equitativa de los recursos y del gasto social en areas
densamente pobladas por indigenas.

e Garantizar el respeto por la expresion, religién y cultura indigenas; y que se realicen
esfuerzos para capacitar maestros dentro de las comunidades indigenas en esta
materia.

e Adoptar medidas necesarias a través del INDA y otras agencias para limitar a los
colonos a las areas que no transgreden con la posibilidad de que los indigenas
preserven su cultura tradicional.

e Garantizar la participacion significativa y efectiva de los representantes indigenas en
los procesos de toma de decisiones acerca del desarrollo y otros temas que los
afectan a ellos y a su supervivencia cultural.

e Adoptar los procedimientos necesarios para resolver reclamaciones pendientes del
titulo, el uso y el control de territorios tradicionalmente indigena, incluyendo lo
necesario para concluir todo proyecto de demarcacion pendiente.

e Adoptar las medidas que sean necesarias a fin de garantizar la vida y la integridad
fisica de los Tagaeri, y de los Taromenane y Ofiamenane que puedan sobrevivir en
la selva, el establecimiento de alguna forma de proteccion legal para las tierras que
habitan, en tanto su propia extincion como pueblos esta en juego (OEA, 1997).

Adopcién de medidas cautelares

\ Medidas Cautelares de Pueblos Indigenas (OAS) \
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El 10 de mayo de 2006, la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de los
pueblos indigenas Tagaeri y Taromenani que habitan en la selva
amazonica ecuatoriana situada en la zona fronteriza con el PerG y se
Pueblos encuentran en situacion de aislamiento voluntario u “ocultos”. La
Indigenas informacién disponible indica que miembros del grupo Taromenani
Tagaeri  y|habrian sido asesinados el 26 de abril de 2006 en el sector del Cononaco
Taromenani | (rio Chiripuno) en el contexto de represalias ligadas a la tala ilegal de
(Ecuador) madera que en el Parque Yasuni y la invasion del territorio indigena. En
vista de los antecedentes del asunto la CIDH solicito al Estado
ecuatoriano la adopcion de las medidas necesarias para proteger de la
presencia de terceros en el territorio en el que habitan los beneficiarios.

El 27 de febrero de 2004, la CIDH otorg6 medidas cautelares a favor del
sefior Leonidas Iza, presidente de la Confederacion de las Nacionalidades
indigenas del Ecuador (CONAIE), y de su familia. La informacion
Sefior disponible indica el 1° de febrero de 2004, el sefior 1za y miembros de su
Leonidas lIza|familia fueron victimas de un atentado con arma de fuego en la sede del
(Ecuador) CONAIE, como consecuencia del cual recibieron heridas de gravedad.
En vista de la situacién de riesgo para los beneficiarios, la Comision
solicité al Estado ecuatoriano la adopcion de las medidas para proteger la
vida y la integridad fisica del sefior Leonidas lza y sus familiares.

El 5 de mayo de 2003, la Comision otorgd medidas cautelares en favor
de Franco Viteri, José Gualinga, Francisco Santi, Fabian Grefa, Marcelo
Gualinga y demas miembros de la Comunidad Indigena Sarayacu. La
CIDH otorg6 las medidas en base a la informacion disponible, que
indicaba que al menos diez de sus miembros se encontraban
desaparecidos desde el 26 de enero de 2003 y que las nifias de la

Cor,nunldad comunidad habian sido objeto de actos de hostigamiento por parte de
Indigena . o . . . .
miembros del Ejército y civiles ajenos a la comunidad. En vista de la
Sarayacu . - . . .
(Ecuador) situacion de riesgo para los beneficiarios, la CIDH solicité al Estado

ecuatoriano adoptar las medidas necesarias para proteger la vida y la
integridad fisica de los miembros de la comunidad indigena Sarayacu y
su especial relacion con su territorio, asi como investigar judicialmente
los hechos del 26 de enero de 2003. El 6 de julio de 2004, la Corte
Interamericana, a solicitud de la Comisidn, dicté medidas provisionales.
(Ver también: Informe No 62/04 de admisibilidad)

Fuente: Organizacion de Estados Americanos

Elaboracion: DNIIPP

Segun informacion oficial de la Organizacion de Estados Americanos, desde 2006 se han
registrado cinco informes de inadmisibilidad, 69 informes de admisibilidad, 3 informes de
fondos publicados, 39 informes de archivo (casos archivados), seis informes de solucién
amistosa, 17 casos enviados a la Corte de la IDH y 6 medidas cautelares otorgadas (3 de
ellas para pueblos indigenas) (OEA, 2018).
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13. ¢Podria mencionar el estado y modalidad de cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por los 6rganos mencionados en 10) y 11)?

En el Ecuador, las recomendaciones mencionadas en los numerales antes indicados no son
tomadas en consideracion por el Estado y por lo tanto, no existe politica publica clara que
permita garantizar con efectividad su observancia e implementacion.

Asi, en el caso de la jurisdiccion indigena, no existe una préctica adecuada para la
coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y ordinaria que permita el respeto
de los derechos humanos, dando paso a procesos, examenes Yy respuestas occidentalizadas
gue no encierran las recomendaciones realizadas. Tal como lo demuestra el siguiente caso:
Caso llincho AYLLULLAKTA, perteneciente al canton Saraguro, Provincia de Loja, y
que fue conocido por la Defensoria del Pueblo. En dicho caso, existe una sancion a un
indigena por femicidio con una pena impuesta de 26 afios). Dicha sancién, ha sido
dispuesta para que se la cumpla en la comunidad, sin coordinacion ni acercamiento alguno
con la justicia indigena comunitaria, provocando inclusive, la revictimizacion de la familia,
entre otros hechos.

Asi también, sobre el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, a pesar de
que el Ecuador tiene como politica publica el extractivismo petrolero y minero, no existe
una norma de consulta previa que recoja las recomendaciones y convenios internacionales,
ni las reglas dispuestas por la Corte Constitucional. Por tanto, no solo afecta al derecho a la
consulta previa de las comunas, comunidades y pueblos indigenas, sino también a otros
derechos como el derecho al territorio, provocando desplazamientos como en el caso
Mirador (mencionado anteriormente) en el cual una comunidad indigena Shuar de Cascomi,
parroquia rural Tundayme, del canton el Pangui, provincia de Zamora Chinchipe, sin
consulta alguna, fue despojada de su propiedad para dar paso a la actividad minera.

Finalmente sobre los pueblos indigenas en aislamiento voluntario, Tagaeri y Taromenane,
no existe la proteccién estatal que permita proteger sus territorios, pues se esta intentando
mermar auin mas su territorio, lo que implica una total contradiccion a lo que recomienda el
Estado.

14. En aquellos paises en los que existe un sistema de alerta temprana (SAT), ¢podria
indicar como impacta en el manejo de conflictos relacionados con la situacion de
pueblos originarios? ¢Podria proveer informacion sobre el rol de las fuerzas de
seguridad (publicas y privadas) en el mismo y la/s instancia/s en las que intervienen?

A la presente fecha el pais no cuenta con un SAT, sin embargo, desde octubre del 2018, con
el financiamiento de la Unién Europea, Naciones Unidas y GIZ, se estad disefiando el
Sistema de Alertas Tempranas que tendra como ambito geografico principal, la zona de
frontera norte (Provincias de Carchi, Sucumbios, Esmeraldas e Imbabura). Uno de los
temas que se ha incorporado en su disefio conceptual, es la situacién de los pueblos
indigenas biofronterizos. Se busca que el SAT abarque temas que implican la prevencién y
proteccion de los derechos relacionado con las diferentes dinamicas que afectan los
derechos humanos en la frontera norte, tales como la movilidad humana, el efecto de las
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violencias, extractivismo, entre otros. EI SAT funcionarda dentro de la estructura de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador y se ha planificado su inicio para el primer semestre del
2019.

Para el Punto Focal de la RED

15. ¢ Qué acciones y mecanismos podria adoptar la Red en torno a la prevencion del
genocidio y otras atrocidades relacionadas a pueblos indigena originarios?

Las acciones y mecanismos adoptados por la red para la prevencion, tienen que ver con la
continuidad y ampliacién de las capacitaciones, tanto presenciales como virtuales,
abordando aspectos relevantes sobre el tema, tales como: consulta previa, libre e informada,
historia de los derechos indigenas, libre determinacion de los pueblos, racismo estructural,
plurinacionalidad, movilidad humana de pueblos indigenas, trata de personas, violencia
cultural, etc. Sobre todo, porgque todavia existen practicas de violencia de alto riesgo que
vulneran los derechos de los pueblos indigenas.

El apoyo de la red en materia de educacion, también puede generar acciones y crear
herramientas educativas y de formacion profesional en derechos humanos. En el caso del
Ecuador, dichas herramientas pueden apoyar en la sensibilizacion de actores involucrados
en el tema, para por ejemplo, disminuir las contradicciones que han impedido que los
pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador puedan ejercer efectivamente sus derechos,
contradicciones permeadas por la mirada occidentalizada que atraviesa las relaciones de
poder. Dichas contradicciones, también deben ser abordadas en la reflexion de la creencia
errénea de que los PIO solo se encuentran en territorios relacionados directamente con la
naturaleza, cuando se sabe por ejemplo que el Ecuador, tiene una fuerte ola de migracion a
las ciudades y hacia territorios extranjeros, lo que con lleva una serie de afectaciones a sus
derechos.

En su afan por fortalecer los lazos y el trabajo en la regién, la red juega un papel importante
al generar espacios de intercambio de diadlogos y de buenas practicas que puedan ser
replicadas para prevenir el genocidio y atrocidades masivas. Estos espacios, permiten la
profundizacion de los temas, la creacion de respuestas regionales para enfrentar los nuevos
problemas que se presentan en Ameérica Latina y contar con asistencias técnicas en la
material.

En este sentido, es importante que este espacio regional que trabaja de forma coordinada,
incluya entre sus alianzas, el trabajo con los pueblos binacionales, pues su situacion
geografica vulnera y afecta sus derechos. De igual forma, la participacion de todos los
paises de la region, permite un trabajo conjunto en el tema la movilidad humana de pueblos
indigenas y los problemas que presentan, como es el caso de la trata de personas.

La union de los puntos focales, permite la creacion y generacion de propuestas de trabajo
en pro de una mejora de los derechos de los pueblos indigenas y originarios, resaltando en
dicho trabajo, el reconocimiento a los diversos pueblos, etnias y culturas y con ellos, la
relacion y convivencia entre los mismos, sus cosmovisiones, tradiciones, valores,
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costumbres, etc. Asi mismo, la presencia en la red de agencias aliadas, permite generar
redes de trabajo y apoyo para promover acciones que fortalezcan a los Estados.

Por otra parte, el apoyo de la RED en el proceso de creacion de un posible mecanismo de
prevencion del genocidio y atrocidades masivas en el Ecuador, permitird contar con el
soporte de Instituciones, espacios y personas que sepan sobre el tema, delimitando acciones
y herramientas necesarias para la creacion e implementacion. Este apoyo a su vez,
permitiria reforzar el compromiso del Estado Ecuatoriano.

16. ¢Qué visiones podria aportar usted, como punto focal de la Red, a las agencias
competentes de su pais en materia de prevencion del genocidio y otras atrocidades
relacionadas a pueblos indigenas y originarios?

Como mandato constitucional, la Defensoria del Pueblo, tiene la proteccién y tutela de los
derechos de los habitantes del Ecuador, a traves de varias competencias, entre las que
destacan facultades de incidencia en normativa y politicas publicas, procesos educativos y
el patrocinio de garantias jurisdiccionales para la proteccion de derechos. De esta forma,
los aportes que se puede realizar como punto focal, a las agencias competentes, son varios,
entre estos, esta lo relacionado con la promocion de un trabajo interinstitucional para
generar una propuesta de Ley de consulta previa, libre e informada, con involucramiento
principal de los actores directamente involucrados, de forma que no se repitan practicas
verticales de poder.

También, se puede apoyar en el disefio e implementacion de programas de sensibilizacion,
formacion y educacién en derechos humanos y de la naturaleza. Como INDH, se puede
convocar a actores que inciden en los procesos de construccion de normativa y en conjunto,
con representantes de PIO, crear estrategias, tanto publicas como privadas, en temas de
prevencion del genocidio y otras atrocidades. Dicho trabajo, debe incluir también la
modificacion la vision occidental que generalmente permea las practicas y acciones, para
que asi, se pueda garantizar el respeto por las expresiones, religiones, practicas culturas,
tradiciones, valores, etc.

Otro aporte del punto focal, quien previamente ha sido capacitado en la materia, puede ser
el de contribuir, en un trabajo conjunto, al andlisis de los factores de riesgo y sus
indicadores, y asi, se pueden crear mecanismos de prevencion, que eviten se cometan actos
de genocidio y atrocidades masivas. Este analisis, debe incluir el de los factores de riesgo
como la gobernabilidad, los conflictos historicos, las condiciones economicas y la
fragmentacion, ya que asi, se puede identificar posibles escenarios a desarrollarse en el
Ecuador que, en alguna medida, abren caminos para el genocidio y crimenes atroces. Este
analisis e identificacion, debe contar con una mirada integral y con pertenencia cultural.

La coordinacién del trabajo con varias agencias, puede aportar también a la construccién de
un mapeo Yy levantamiento de informacion sobre la situacion actual y real del Ecuador. A
dicho mapeo, se le deberia sumar el levantamiento de cada una de las 8 etapas del
genocidio en el marco de andlisis realizado por la oficina del Asesor Especial para la
Prevencién del Genocidio, ya que puede respaldar la evaluacion de los riesgos como formas
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de alertas tempranas. Este levantamiento de informacion, también permitird tener un
andlisis de fortalezas y debilidades.

Por otra parte, se pueden generar propuestas de trabajo con los operadores de justicia para
que apliquen instrumentos internacionales de proteccion a los pueblos indigenas y
originarios, con pertenencia cultural, lo que permitira trabajar en la prevencién primaria.

La informacion obtenida en las reuniones e informes generados en base al trabajo de la red,
puede aportar a las diferentes acciones que se creen y propongan en el pais, asi como a las
propuestas existentes, para que las mismas sean fortalecidas, tanto en lo relacionado con el
intercambio de buenas préacticas, como con el apoyo de la red en los proyectos que como
pais, se estén generando o se vayan a generar.

Todas estas practicas, deben contar con el respaldo y apoyo de los Consejos Nacionales y
Provinciales de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y de la Naturaleza, como
mecanismo de participacion activa y efectiva promovido por la Defensoria del Pueblo.

17. ¢Cuenta o puede procurar material relacionado a buenas practicas con PI1O de su
pais que puedan contribuir a la elaboracion de una guia o bien a la compilacién de
material?

La Defensoria del Pueblo del Ecuador, cuenta con una biblioteca Digital especializada en
temas derechos humanos y de la naturaleza donde se pueden encontrar varios textos y
videos relacionados al tema, tales como:

Maodulos de derechos colectivos para Defensoria del Pueblo, Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, utilizados por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos para dar
cumplimiento a la sentencia emitida por la Corte IDH en el caso Sarayaku vs. Ecuador, en
el que se trabajaron videos como Viviendo la justicia, casos de discriminacion y tutela
judicial efectiva con el documental Sospechosos, y el documental sobre el caso Sarayaku.

En base al material bibliografico sobre "Estandares regionales comunes de actuacion
defensorial en procesos de consulta previa de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru", creado
en conjunto con las Defensorias del Pueblo de Colombia, Bolivia, Pert y Ecuador y la FIO,
desde la Defensoria del Pueblo, se generaron dos procesos educativos para introducir a los
servidores que trabajan en la tutela de derechos colectivos en territorio. En este proceso, se
trabajo, tanto de forma presencial como virtual, temas como alcance y contenido de los
derechos colectivos, la identificacion de conceptos y elementos de la Consulta Previa y
aplicacion de estandares minimos para la proteccion del derecho a consulta previa.

Se reforzé el curso, con el trabajo en aspectos basicos sobre los derechos colectivos y en la
identificacion sus posibles amenazas mediante la reflexion de casos practicos para que las
Coordinaciones/Delegaciones protejan y promuevan de manera efectiva estos derechos. En
este espacio educativo, se dio a conocer el contexto histérico del reconocimiento de los
derechos colectivos en el ambito internacional y se trabajo con la identificacion del
concepto y caracteristicas de los derechos colectivos. De igual forma, se identifico el marco
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de proteccion nacional que rige en relacion a los derechos colectivos y las obligaciones que
tiene el Estado frente el ejercicio de los derechos colectivos.

Otros procesos educativos referentes a pueblos y nacionalidades indigenas generados desde
la Defensoria del Pueblo, han sido el Rol de la Defensoria y Derechos de los Pueblos y
Nacionalidades, en los que se abordd temas como: Competencia de la Defensoria del
Pueblo, Garantias Constitucionales y Derechos de las comunidades Pueblos vy
Nacionalidades.

Por otra parte, se ha trabajado sobre Derechos humanos y derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades indigenas, en lo relacionado con aspectos basicos de los derechos
humanos, derechos colectivos de los pueblos indigenas y Obligaciones del Estado y
mecanismos de proteccion de derechos humanos.

De igual forma, se ha capacitado en el derecho colectivo de los pueblos y las
nacionalidades a la consulta previa, libre e informada, con especial énfasis en derechos
colectivos, derecho a la consulta previa y obligaciones del Estado y enfoque de
interculturalidad.

La Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias, remitié el informe sobre
Consentimiento libre, previo e informado en el Ecuador: Aportes al Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en respuesta a la solicitud enviada
por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Los aportes realizados a
se enfocan en torno a dos leyes que se han debatido en el Ecuador y que tienen efecto
directo sobre los derechos de los pueblos y nacionalidades del pais.

Como se menciond en preguntas anteriores, el 5 de octubre del presente afio, la Defensoria
remitio el Informe sobre la situacién de los derechos colectivos de pueblos indigenas, el
rol de la Defensoria del Pueblo y las acciones para su promocién y tutela, en respuesta
al pedido de la Relatora especial sobre los derechos de los pueblos indigenas.

La Defensoria del Pueblo, cuenta también con un Informe sobre el Yasuni, en el que se
realiza una aproximacion a la ubicacion, geografia y biodiversidad del Parque Nacional
Yasuni, los pueblos que lo habitan, el marco normativo alrededor del tema, la entonces
iniciativa Yasuni-ITT y sus beneficios. Material que se encuentra en la biblioteca digital.

La biblioteca, cuenta también con material audiovisual sobre el caso Arce, en el cual se
aborda el delito de odio generado por las Fuerzas Armas a un joven afroecuatoriano. Dicho
video se lo puede encontrar en el link: http://repositorio.dpe.gob.ec/handle/39000/1977.

Existe también un informe tematico sobre el pueblo afrodescendiente en el Ecuador, mismo
que se lo puede encontrar en el siguiente
link: http://repositorio.dpe.gob.ec/handle/39000/64

18. Pueblos y nacionalidades indigenas en situacion de movilidad humana.
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Si bien este aspecto no ha sido contemplado dentro de las preguntas propuestas, la
Defensoria del Pueblo de Ecuador, considerando el contexto migratorio ecuatoriano y el
marco constitucional que de manera expresa obliga a la proteccion de las personas
ecuatorianas migrantes, considera que este debe ser un tema necesario a ser abordado.

El Ecuador es un pais con un alto indice de poblacion emigrante, siendo Estados Unidos el
principal pais receptor de esta poblacion. Un gran porcentaje de este flujo migratorio estaria
conformado por poblacién perteneciente a pueblos indigenas kichwas de la Sierra
ecuatoriana quienes provendrian principalmente de las provincias de Cafar, Loja, Azuay,
Chimborazo e Imbabura.

A partir de la informacion proporcionada por lideres indigenas de algunas comunidades que
tomaron contacto con la Delegacion de la Defensoria del Pueblo del Ecuador en Nueva
York, se puede afirmar que la poblacion indigena migrante estaria asentada
mayoritariamente en los Estados de Nueva York, Nueva Jersey, Connecticut, Pensilvania,
Michigan, Massachusetts, Illinois, California, Utah y Arizona.

De igual manera, se ha podido observar que la mayoria de personas indigenas que fueron
atendidas la Defensoria del Pueblo del Ecuador en Nueva York no contaban con
permanencia regular en ese pais 0 se encontraban indocumentadas, debido a su ingreso
irregular al territorio estadounidense, lo cual, implicaria que habrian sido victimas de redes
de tréafico ilicito de migrantes.

Esta poblacion estaria conformada por hombres y mujeres jovenes, entre los 19 y 30 afios
de edad. Aunque también se ha detectado la presencia de nifios, nifias y adolescentes que
habrian migrado junto a sus padres 0 que han nacido en ese pais. Los hombres se dedican
principalmente al trabajo en la construccion o a la jardineria, mientras que las mujeres se
dedicarian a labores de limpieza de casa, manicure en salones de belleza o trabajadoras de
fabricas textiles u otros productos.

1. Derecho a la identidad cultural e idioma de pueblos indigenas migrantes

La lengua de los pueblos indigenas mencionados es el kichwa y el espafiol. No obstante, se
ha identificado casos de personas que hablan Gnicamente kichwa o con muy bajo nivel de
espanol, lo cual, en el contexto del pais receptor restringe sus posibilidades de integracion y
de ejercer sus derechos. También se ha identificado casos de indigenas adultos analfabetos.

El inglés es el idioma hegemdnico en el entorno social en el que se desenvuelve esta
poblacion, lo cual, representa un riesgo para la conservacion de la identidad y en especial
del kichwa como idioma propio. Esto ha significado un tema especial de preocupacion de
estas comunidades respecto de la construccion de la identidad de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes que forman parte de sus comunidades pues son escasos los espacios
familiares o comunitarios de aprendizaje e interaccién en su idioma.
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El 22 de febrero de 2018, las comunidades indigenas solicitaron formalmente al Estado
ecuatoriano, mediante carta dirigida a la Vicepresidenta de la Republica el apoyo para que a
través de los consulados y misiones diplomaticas en Estados Unidos se gestionen espacios
que promuevan el fortalecimiento de la identidad cultural y especificamente la
conservacion del idioma kichwa.

Esta peticidn tiene sustento en el Articulo 10 de la Ley Organica de Movilidad Humana que
reconoce el derecho a la identidad cultural ecuatoriana y sefala “Acogiendo la condicion de
Estado plurinacional e intercultural, las personas ecuatorianas en el exterior tienen derecho
a mantener y transmitir su identidad cultural. El Estado ecuatoriano promovera acciones
encaminadas a fomentar el ejercicio de este derecho y el fortalecimiento de la ciudadania
ecuatoriana en el exterior.”

Por ello, es importante que los consulados y misiones diplomaticas ecuatorianas fomenten y
fortalezcan las identidades culturales ecuatorianas, elaborando participativamente con las
comunidades indigenas presentes en cada zona, programas gque promuevan el uso de la
lengua, la cultura y los saberes ancestrales especialmente de las nuevas generaciones.

2. Derecho a la asistencia consular

Conforme al Art. 24 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana atribuye a las oficinas
consulares del Ecuador en el exterior brindar asistencia a los connacionales en varios
aspectos entre los que para efecto de este acapite se destacan los siguientes numerales:

1. Prestar de manera eficiente y oportuna los servicios consulares asegurando el
acceso a las personas ecuatorianas en el exterior, en particular en zonas donde exista
mayor concentracion de poblacion o se conozca de situaciones de riesgo;

2. Precautelar que las personas ecuatorianas en el exterior sean tratadas con respeto,
dignidad y que cuenten con informacion para ejercer sus derechos,
independientemente de su condicion migratoria;

7. Velar por el derecho a la legitima defensa de las personas ecuatorianas y su
debida representacion ante las instancias legales, dar seguimiento y mantener
informadas a las autoridades;

10. Presentar quejas, denuncias o activar los mecanismos juridicos previstos en la
legislacion de los paises en transito o destino para proteger o prevenir vulneracion
de derechos humanos de las personas ecuatorianas en movilidad humana;

14. Elaborar informes sobre la situacion socioeconomica y el estado de vulneracion
de las personas ecuatorianas en el exterior. Estos informes contendran
recomendaciones a las instituciones ecuatorianas encaminadas a mejorar la
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prestacion de servicios y disefio de politicas para la comunidad ecuatoriana en el
exterior y a la que retorna;

15. Realizar acciones frente a la discriminacion, xenofobia y cualquier forma de
violencia contra la comunidad ecuatoriana en el exterior; y

16. Brindar acompafiamiento en los casos que requieran las personas que estan bajo
la custodia y la responsabilidad de hospitales o casas de salud, instituciones
especiales para nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores en movilidad humana;
centros de acogida o retencion para migrantes; y cualquier otra institucion similar
destinada a la restriccion de la movilidad de la persona.”

Pese a que se ha identificado poblacién indigena en las ciudades de Nueva York-Queens,
Nueva Jersey, Chicago, New Heaven, Los Angeles, entre otras, donde existen
representaciones consulares ecuatorianas, se va visto que no existen en todas las oficinas
consulares funcionarios que comprendan la cosmovision indigena ni se comuniguen en
kichwa, lo cual, limita el acceso a los servicios que deben prestar los consulados. Asi por
ejemplo, cuando se requiere otorgar un poder, en ocasiones la persona debe ser guiada en
cuanto al contenido que busca este documento, al no comprender el idioma kichwa, el
funcionario se ve limitado para traducir la voluntad clara del otorgante del poder. Por ello,
es importante que en lugares donde existe presencia de poblacion indigena los consulados
cuenten con funcionarios que hablen kichwa y comprendan la cosmovision indigena.

Por otra parte, es importante que el Estado ecuatoriano en el exterior, apoye a las
comunidades indigenas en la constitucién de equipos de interpretacion de kichwa — inglés -
kichwa especialmente para situaciones de defensa ante las cortes de migracién, cortes
criminales, cortes de familia, trdmites ante centros educativos y acceso a servicios en
centros de salud. Esta medida velaria por los derechos de legitima defensa y debido proceso
en los tramites correspondientes.

Adicionalmente, es importante que los consulados, a través de las atenciones que realizan,
levanten informacion estadistica categorizada por ejemplo por género, edad, nivel
educativo, lugar de procedencia, época de arribo, etc. de la poblacion indigena atendida,
gue permitan mejorar la atencion y servicios a este segmento poblacional en el exterior.

3. Prevencion y proteccion frente a la trata de personas y al tréfico ilicito de migrantes.

En relacion a la problematica de trata de personas, se observa que especialmente nifios,
nifias y adolescentes de comunidades indigenas en las Provincias de Chimborazo e
Imbabura siguen siendo las mas susceptibles para la trata con fines de explotacién laboral.
Los lugares de destino a donde las victimas han sido llevadas para su explotacion, se ha
podido detectar paises como Colombia, Chile y México, en muchas ocasiones por sus
mismos connacionales. En este caso, las oficinas consulares tienen un papel importante a la
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hora de ofrecer proteccidn a las victimas, toda vez que deben informar sus derechos, para lo
cual es importante que la comunicacion con la victima en su idioma natal el kichwa. Asi
mismo, es importante que durante el proceso retorno, en la recepcién y la judicializacion
del delito, la victima en todo momento cuente con un intérprete en su lengua, a fin de que
se garantice la proteccion a la persona y su familia, asi como una efectiva investigacion del
delito.

En el articulo 24 de Ley Organica de Movilidad Humana relativo a trata de personas y
trafico ilicito de migrantes se encuentran los jsiguientes numerales que expresan:

8. Velar que se respete el derecho a la dignidad, integridad y el debido proceso de las
personas ecuatorianas sometidas a procesos de deportacion, expulsiébn u otras
circunstancias de retorno forzado, reportar lo actuado a las autoridades competentes y
gestionar que se brinde el acompafiamiento adecuado a la persona a su llegada al Ecuador;

9. Coordinar la atencién y proteccion a las victimas de trata de personas o trafico ilicito de
migrantes con las instituciones competentes tanto nacionales como extranjeras donde se
encuentren las victimas.

En relacién al trafico ilicito de migrantes, no existe un instrumento especifico de politica
publica que prevenga, proteja, investigue y sancione estas practicas. En los medios de
comunicacion, siguen siendo frecuentes las denuncias de personas que desaparecen en el
transito migratorio desde Ecuador hacia los Estados Unidos de Norteamérica, lo que revela
una clara vinculacion con las redes de trafico de migrantes. Se ha podido identificar que
algunos casos salen de las comunidades indigenas ubicadas en las Provincias de
Chimborazo, Cafar y Azuay. Asi mismo, en las atenciones ofrecidas por la Delegacion en
Nueva York, en varias ocasiones se asistio a familiares en EE.UU. que requerian ubicar a
sus parientes que no se reportaban por dias durante el transito en la ruta México hacia
Nueva York, para lo cual, se les apoyaba con la busqueda en centros de privacion de
libertad y con organizaciones de apoyo a migrantes.



