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editorial

| término trata de personas habia sido
utilizado ya hace algunos anos por la
comunidad internacional en instrumentos
y convenciones relativos a la esclavitud.
Sin embargo, el concepto moderno se define en
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas especialmente de mujeres
y nifos, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, suscrito en la ciudad de Palermo
en el ano 2000. El concepto cobra relevancia
para el Ecuador a partir de la ratificacion de los
mencionados instrumentos en el 2004.

A nivel internacional, la trata de personas consiste
en la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo
a cualquier medida para obtener el consentimiento
de o forzar a la victima con fines de explotacion.

Las reformas al Codigo Penal ecuatoriano del 2005
recogen esta definicion internacional y la adaptan
al contexto nacional mediante la interpretacion
del concepto. Muchos han sido los logros
conseguidos en materia de exigibilidad de esta ley
con la importantisima participacion y compromiso
de varias instituciones del Gobierno del Ecuador.
Sin embargo, los matices de la legislacién nacional
sobre el tema, no han podido ser completamente
entendidos, asumidos y aplicados por todos los
operadores de justicia y las instituciones a cargo
de la aplicacion de la ley a nivel nacional. Superar
este desafio convoca a todos los actores llamados
a tomar acciones sobre la problematica para aunar
esfuerzos y encontrar respuestas y estrategias
comunes.

Un aspecto que merece especial atencién, dado
que ha sido declarado por el Gobierno Nacional
como eje prioritario, es la atencién directa e
integral -con un enfoque de derechos humanos-, a
las victimas de este delito. Numerosos actores del
Estado, de la sociedad civil y de la cooperacion
internacional han avocado sus esfuerzos a disenar,
prestar y dar seguimiento a servicios de asistencia
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que dotan a las personas en situacion de trata de
herramientas Utiles para una reinsercion exitosa.
Las necesidades de las personas que han
pasado por esta experiencia traumatica son muy
particulares y atraviesan los campos psicologico,
médico, educativo, social y laboral. Este proceso
de recuperacion plantea cada dia infinitos retos
para los profesionales que trabajan en este
campo y cuestiona de manera permanente las
estrategias de intervencion que se han disenado.
Por esta razon, es importante no perder de vista
la necesidad de fortalecer e institucionalizar los
sistemas y modelos de atencién existentes y
promover para ellos, procesos de capacitacion
y actualizacion, a fin de potenciar el importante
recurso empirico que han acumulado.

Cuatro anos después de las primeras iniciativas
de combate a la trata de personas en el Ecuador,
mas y mas personas toman medidas directas,
conocen o se interesan sobre la problematica.
De hecho, el indice de denuncias recibidas se
ha incrementado en altos porcentajes. Con
estos importantes logros, no estamos lejos de
identificar un mayor nimero de victimas y tener la
oportunidad de asistir a todas ellas en su proceso
de recuperaciéon emocional, fisica y psicolégica
asi como en su reinsercion exitosa. Por ello y
con la importante experiencia adquirida, se hace
necesaria la creacion de métodos y mecanismos
de atencion a victimas en aquellas zonas del pais
en donde no existen centros especializados en el
tema de trata de personas. Finalmente, merece
la pena mencionar que las iniciativas emprendidas
han dado fruto en gran medida debido a su
caracter interinstitucional y participativo.

Por estas razones, la Mesa de Trabajo sobre
Migraciones Laborales (MTML) desea contribuir
en este proceso mediante esta edicion especial
de Entre Tierras, cuyo contenido servira para
replantear y/o fortalecer las politicas publicas
sobre el combate a la trata de personas y sus
implicaciones en el ejercicio y la vigencia de los
derechos humanos de las victimas de este delito.
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desde adentro

LA COALICION CONTRA LA EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL Y TRATA EN EL CANTON
CUENCA: UNA EXPERIENCIA

DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Catalina Mendoza Eskola
Secretaria Ejecutiva del Concejo Cantonal de la Nifiez
y Adolescencia de Cuenca

| 13 de febrero del 2008 el |I. Concejo

Municipal de Cuenca aprobo el Plan

contra la Explotacion Sexual Comercial
y Trata de Nifos, Ninas y Adolescentes del
canton Cuenca 2008-2013, como un paso
importante de la concientizacion a la accion
en torno a la problematica de la explotacion
sexual comercial y trata de personas en
Cuenca.

Los ejes articuladores de este plan son
cuatro:

1. Prevencién y educacion, tanto de los
factores de riesgo y vulnerabilidad, como de
los factores que impulsan la demanda;

2. Proteccion y seguridad;

3. Proceso penal del delito (descubrimiento,
investigacion, proceso y sancion); y,

4. Rehabilitacion, reparacion y restitucion de
los derechos de las victimas, sus familias y su
comunidad.

La construccion del Plan se desarrolld
a través de un proceso ampliamente
participativo, de coordinacion, articulacion y
trabajo en red, como resultado del esfuerzo
realizado por la Coalicion interinstitucional
contra la explotacion sexual comercial y trata
de nifos, ninas y adolescentes en el canton
Cuenca, liderada por la llustre Municipalidad
de Cuenca, el Concejo Cantonal de la Nifez y
la Adolescencia, el Ministerio Publico Distrital
del Azuay y redes de prevencion y atencion de
la violencia.

Una Coalicion que promueve el trabajo
en red con objetivos comunes

La Coalicion es un colectivo que relne a
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instituciones del Estado y organizaciones de la
sociedad civil; se ha constituido en un espacio
de encuentro para aunar esfuerzos en contra
de los delitos sexuales, la explotacion sexual
comercial y trata de personas.

Entre los ejes de trabajo mas importantes, la
coalicion determina los siguientes:

1. Establecer una linea de base y estudios
actualizados referidos a la problematica;

2. Profundizar el andlisis de la violencia sexual
como delito que atenta en contra de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes;

3. Articulacion entre los sistemas de salud,
educativos, proteccion y de justicia;

4. Capacitacion con la participacion de
profesionales de las distintas entidades que
enfrentan los casos, operadores de justicia,
universidades, entre otros actores; y,

5. Difusion a través de campanas ciudadanas
en torno a la problematica.

El objetivo fundamental de la Coalicién es la
ejecucion de acciones que permitan asegurar
una proteccion integral y efectiva de los nifos,
nifas y adolescentes victimas de explotacion
sexual comercial y trata, por medio de
mecanismos adecuados para garantizar la
atencioén, proteccion y restitucion de sus
derechos.

Sabemos que la lucha contra la explotacion
sexual infantil no se da de manera aislada;
por el contrario, reconocemos que solo
con la articulacion de un propdsito comun
y la implementaciéon de acciones de
prevencion, atencion y exigibilidad, podremos
enfrentarla, obteniendo resultados de manera
satisfactoria.




Janeth Cabadiana
Coordinadora de la Red de Proteccion Integral de Sucumbios

a Red de Proteccién Integral se organiz6

en el afo 2002 como una estrategia de

articulacion interinstitucional, encaminada a

impulsar acciones de prevencion, restitucion
y exigibilidad de derechos en situaciones de
maltrato infantil para el cantén Nueva Loja. Las
formas de violencia mas comunes intervenidas
por la Red, han sido maltrato de ninos, ninas y
adolescentes en las escuelas y familia, explotacion
laboral, trabajo infantil y abuso sexual.

Elmecanismo de restitucion consiste en determinar
la asistencia especifica que requieren las victimas
dependiendo de los casos y qué instituciones son
las responsables de brindar el apoyo respectivo, es
decir, a unos les corresponde el acompanamiento
legal, a otros la atencion médica y a otros
facilitar los recursos, entre otros aspectos. En el
tema de la prevencion se coordinan campanas
comunicacionales, talleres y algunos eventos
sociales en fechas conmemorativas, para difundir
y posicionar los temas de interés para la ninez y
adolescencia.

En octubre del 2003 la Red de Proteccion
Integral fortalecié su accionar en el marco de la
Doctrina de Proteccion Integral a nivel de los
organismos de proteccion, defensa y exigibilidad
de derechos basados en el mandato que, como
sociedad civil, teniamos con el Codigo de la Nifez
y Adolescencia.

En mayo del 2006 nace la Mesa Anti-Trata con el
objeto de contribuir a la erradicacion de la trata y
explotacion sexual y plantear respuestas frente al
problema en la provincia de Sucumbios. Se organiza
un plan operativo basado en el Plan Nacional para
combatir la trata y el Plan Estratégico de la Red.
Dado que en la localidad existia una tendencia
a minimizar la problematica, se organiz6 una
campana de prevencion a través de la promocion
y difusion del tema entre las autoridades, los
operadores de justicia, la policia especializada y
la ciudadania en general. De manera adicional, se
trabajé en un plan de intervencion emergente para
acoger a adolescentes vulnerados y se planted
una reforma a las ordenanzas municipales que

desde adentro

garanticen la restitucion de los derechos de las
victimas a fin de que no se las revictimice. En este
proceso surgié la necesidad de contar con unas
guias de protocolos en materia de prevencion y
restitucion.

En el ano 2007 se planifico levantar una linea de
base sobre explotacion sexual comercial y trata
(julio-diciembre). Ademés, mediante un proceso
participativo con la sociedad civil, autoridades
y operadores de justicia, se elaboraron cuatro
guias sobre deteccion, proteccion y atencion,
investigacion y sancion penal, y control y sancién
administrativa. También se llevaron a cabo talleres
metodoldgicos dirigidos a profesores, alumnos y
padres de familia.

En el transcurso del 2008 se ha planificado
fortalecer la capacidad de respuesta local frente
al problema, para lo cual se han promocionado
proyectos de atencion integral que a partir de julio
son ya una realidad.

UNA RESPUESTA LOCAL A LA TRATA DE PERSONAS:
LA RED “AYUDA-T” EN QUITO

Silvia Barragan Medina
Presidenta de Fundacién Nuestros Jévenes

“El poder esta cambiando de manos,

esta pasando de unas jerarquias moribundas
a manos de unas redes llenas de vida”.
Marilyn Fergunson

a trata de personas es una lacra que
avergiienza porque afecta sobre todo a
los y las mas vulnerables: ninos, ninas,
adolescentes y mujeres, al violar su derecho
a crecer en un entorno protegido y verse libres
de todo tipo de maltrato y explotacion. En su
abordaje la realidad es compleja porque en ella se
entrelazan las justas aspiraciones del ser humano y
las necesidades contemporaneas de movilidad con
las practicas viciosas del crimen organizado, la
corrupcion y las politicas migratorias, entre otras.

La promulgacion del Cédigo de la Nifez y
Adolescencia y de la Ley reformatoria al Codigo
Penal, sento las bases para la respuesta en Quito.
En el 2005, las unidades especializadas en la lucha
antitrata de la Fiscalia y la DINAPEN y la Fundacion

Nuestros Jovenes articularon sus esfuerzos en
un novedoso modelo, una forma operativa para
enfrentar la trata y la explotacion sexual comercial
de nifos, ninas, adolescentes y mujeres (ESCNNAM)
en sus ejes de sancion, investigacion, proteccion
y restitucion de derechos. En el 2006, la red se
fortalecio con el ingreso de 30 organizaciones
mas y tomd el nombre de Red “AYUDA-T". Hasta la
fecha, con apoyo del gobierno y de la cooperacion
internacional, el modelo de trabajo articulado, tiene
a su haber 120 victimas rescatadas atendidas en
la Unica casa de acogimiento que cuenta con un
modelo de proteccion especial, en proceso de
validacion; mas de 150 nifios y ninas familiares de
las victimas, reinsertados en el sistema educativo
y 10 comunidades en Quito y Santo Domingo que
se encuentran implementando mecanismos de
manejo social de riesgo del ESCNNAM.

Un momento cumbre fue la presentacion por parte
del COMPINA y de la Red, de la Ordenanza 246
que regula la proteccion integral de NNA contra la

trata y la explotacion sexual comercial en el Distrito,
resultante de un proceso participativo. Al coincidir
la sentencia condenatoria del Night Club “La Luna”,
caso emblematico de la lucha ant- trata, con la
publicacion de la ordenanza, el COMPINA pudo
disponer su cierre y una advertencia para aquellos
actores de la industria del sexo que persistan en
promover la trata de personas menores de edad.
Por (ltimo, el trabajo conjunto del COMPINA y la
Red, se fortalecera con la decision del Ministro
Fiscal General de acoger su pedido y abrir, en
un futuro cercano, una Fiscalia especializada. Es
innegable que los logros de la Red AYUDA-T han
marcado un antes y un después en la lucha local
contra la trata y la explotacion sexual comercial, al
inaugurar un estilo de trabajo entre lo publico y lo
privado, lo nacional y lo internacional, libre de los
protagonismos y celos que lo han caracterizado
y al proyectarse fuera de sus fronteras como
ejemplo de la lucha contra la impunidad con las
11 sentencias condenatorias alcanzadas (record
regional) desde la tipificacion del delito.



reflexion

»EXPERIENCIAS INTERZAGENCIAL

EN LA LUCHATCONTRA LAY

Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM)
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

a trata de personas es un crimen contra la

humanidad que afecta a todos los paises

del mundo desarrollados o en desarrollo

y el Ecuador no es inmune. Este delito no
solo “afecta la vida de muchas victimas y sus
familias” sino también “tiene un alto precio para
las sociedades y los Estados, ya que se conecta
a delitos como el lavado de dinero, narcotrafico
o la falsificacién de documentos”; de hecho, es
la tercera “empresa delictiva” mas grande del
mundo, después del trafico de drogas y armas,
generando ingresos anuales de aproximadamente
9,500 millones de dolares. 1". A nivel internacional,
se estima que dos millones de personas son
victimas del delito cada ano?, incluyendo mas de
un millén de nifios/as3. Este delito afecta a adultos
hombres y mujeres, nifios nifas y adolescentes,
de todo grupo étnico y nivel socio-econémico.

A causa de la complejidad del delito ha sido
necesario que el Estado, con la sociedad civil y las
organizaciones internacionales, generen un trabajo
coordinado que permita un adecuado abordaje
al tema. En este contexto tanto la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) como la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), han
apoyado al Estado ecuatoriano y a la sociedad
civil en la lucha contra este delito.

La OIT, desde su creacién, ha abordado
la problematica de la trata de personas
principalmente vinculada al trabajo forzoso, a los
trabajadores migrantes y a las peores formas de
trabajo infantil.

En base a un estudio realizado a finales del

2002 en Ecuador, por la OIT4, se establecid
que Guayaquil, Quito y Machala, tienen la mayor
incidencia de explotacion sexual comercial de
nifos, ninas y adolescentes (ESCNNA) y trata en
el pais. En ese marco, las acciones de la OIT se
iniciaron en estas localidades desde el 2003 con
la Fundacion Quimera en Machala y Fundacion
Nuestros Jovenes en Quito. Posteriormente,
OIT apoyo iniciativas similares en Nueva Loja y
Cuenca.

La estrategia utilizada fue el trabajo en red con un
enfoque de derechos humanos que puso énfasis
en generacion de informacion y conocimientos a
través de estudios y diagndsticos; fortalecimiento
del marco legal e institucional para la lucha contra
la ESCNNA y la trata; el rescate y la prevencion
directa de nifos, nifas y adolescentes victimas
0 en riesgo; la generacién de metodologias,
herramientas y buenas practicas de intervencion;
y, la sancion de explotadores y tratantes.

La OIM trabaja en la lucha contra la trata de
personas desde 1994, con mas de 500 proyectos
en 85 paises para mas de 15 mil beneficiarios/
as. La OIM inici6 su Programa Contra la Trata
de Personas en Ecuador en el 2006 y continda
sus actividades hasta la fecha, con fondos
de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo (USAID). Los objetivos del programa
buscan contribuir a la implementacién del Plan
Nacional contra la Trata de Personas, identificar
y apoyar actividades de prevencion, proteccion
y persecucién para complementar las iniciativas
nacionales y contribuir a la asistencia directa de
victimas. En pos de este dltimo objetivo, se trabaja
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para apoyar al desarrollo de buenas practicas en el
abordaje de la trata de personas, al fortalecimiento
de los servicios existentes de asistencia a victimas
y al desarrollo de mecanismos de transicion y
seguimiento para la restitucion de los derechos
de las victimas. Las iniciativas que apoya la OIM
en base a las prioridades del Estado incluyen:
un protocolo de asistencia consular a victimas
de trata, una base de datos para recopilacién de
informacion sobre casos y un diagndstico nacional
sobre el tema, entre otros.

Con base en la experiencia de trabajo de éstos
dos organismos internacionales en este tema
y la coordinacion con el Estado ecuatoriano, se
ha identificado la necesidad de crear unidades
especializadas en trata de personas en la Policia
y la Fiscalia, la promulgacion de una ley de
proteccion a victimas y testigos, el debido apoyo
presupuestario para el Plan Nacional y la creacién
de un albergue para victimas de trata con fines
de explotacion laboral y mendicidad. Ademas, es
necesaria la capacitacion a funcionarios publicos
y a la sociedad civil. El Estado, conjuntamente
con la sociedad civil y las organizaciones
internacionales, debe generar  estrategias
sustentables para prevenir la vulneracion de los
derechos y crear respuestas de proteccion a las
victimas especialmente en condiciones de extrema
vulnerabilidad.

1 Trata de Personas-Sistema de Registro RETA-PNP. Capital Humano y Social
Alternativo. Lima: 2006.

20M

3 UNICEF

“OIT/IPEC: Linea de base. Naturaleza, dimensiones y caracteristicas de la
explotacion sexual comercial de Nifas y Adolescentes en Ecuador, OIT/IPEC,
Quito, 2002.
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Pablo A. de la Vega M.
Secretario Técnico Ad-Hoc de la MTML

Ié- migratorios

ad de la trata

sonas Yy el trafico ilicito de migrantes, y

a implementacion simultanea de campanas de

concienciacion publica y acciones contra los
traficantes y tratantes.

Desde una perspectiva juridica, la comunidad
internacional ha adoptado una normativa
especifica para responder a estos fenomenos
que se han constituido en un negocio ilicito
lucrativo. Estos tratados internacionales se
plasman en la Convencidn contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos?, y en
los instrumentos pertinentes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU).

Dada la naturaleza de este breve articulo
obviaremos los efectos juridicos sobre los
trabajadores migratorios -victimas de trata u
objeto de trafico, y sélo mencionaremos los
tratados, y otras normas que no son vinculantes,
mas relevantes sobre este tema.

Es asi que luego de superar innumerables
dificultades politicas y juridicas, debido a la
existencia de mdltiples enfoques y conceptos
sobre la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional —incluida una de sus expresiones
mas perversas, la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes-, la ONU convoco a
una Conferencia politica de alto nivel para la
firma de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos?,
en Palermo (Sicilia), del 12 al 15 de diciembre
del 2000. Luego de finalizada la Conferencia, la
Convencién habia sido firmada por 124 Estados,
el Protocolo sobre la trata por 81 y el Protocolo

sobre el trafico por 78.

El Ecuador es Esta

protocolos. El Protocolo

se hizo efectiva mediante

2521, publicado en el Registi

de junio 25 del 20043, forman parte de nuestro
ordenamiento juridico interno. Por tanto, somos
responsables de su implementacion y aplicacion,
y estamos sometidos al escrutinio internacional
y a la rendicién de cuentas ante las instancias
competentes.

En el ambito de la explotacion laboral, nuestra
preocupacion radica en el trabajo forzoso y las
formas contemporaneas de servidumbre (por
deudas o la infantil, por ejemplo).

En tanto miembro de la OIT, agencia tripartita
de la ONU, el Ecuador es Estado Parte de los
siguientes  convenios fundamentales sobre
trabajo forzoso*: Convenio N° 29 sobre el trabajo
forzoso 'y Convenio N° 105 sobre la abolicién del
trabajo forzoso. Si bien las recomendaciones
carecen de los atributos legales que tienen
los tratados, si tienen la fuerza persuasiva de
haber sido negociados por los Gobiernos y de
haber sido adoptados por los 6rganos politicos
internacionales, normalmente por consenso.
Este es el caso de la Recomendacion N° 35
sobre la imposicion indirecta del trabajo.

También debemos considerar los convenios
fundamentales sobre trabajo infantil: El Convenio
N° 138 y la Recomendacion N° 146 sobre
la edad minima y el Convenio N° 182 y la
Recomendacion N° 190 sobre las peores formas
de trabajo infantil.

En relacion a los trabajadores migrantes y
en consideracion a sus necesidades sociales

trabajadores migratorios y de sus familiares, que

ha invitado al Ecuador a que estudie la posibilidad
de adherirse cuanto antes al Convenio N° 143 de
la OITS.

También debemos senalar la obligatoriedad
generada por la suscripcion y ratificacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio'y sus
dos Protocolos Facultativos. El primero relativo
a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia (Resolucién
A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000), y el
segundo relativo a la participacion de ninos en los
conflictos armados (Resolucion A/RES/54/263
del 25 de mayo de 2000), instrumentos que
han sido incorporados a nuestra legislacion
secundaria.

Por dltimo, cabe destacar la importancia de los
Principios y Directrices recomendados sobre
los derechos humanos y la trata de personas,
presentados a la comunidad internacional por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, en el periodo sustantivo
de sesiones del Consejo Econémico y Social
(ECOS0C), en julio del 2002.

! Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios; y, Protocolo contra el tréfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire.

2 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/736/83/PDF/N0073683.
pdf?OpenElement

3El texto del primero se publicé en el Registro Oficial N° 363, de junio 24 del
2004; y, el texto del segundo se publico en el Registro Oficial N° 364, de junio
25 del mismo afio.

* http://www.ilo.org/global/What_we_do,
index.htm

° http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/GO7/456/68/PDF/G0745668.
pdf?OpenElement

rnationall.al /lang-e:
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ista a Margarita Carranco+
tade la Coml‘;"% de Equid

| pasado 6 de febrero,- el Concejo
Metropolitano de Quito, en sesion ordinaria

expidié la Ordenanza 246 “que regula la

proteccién integral de los nifos, ninas y
adolescentes contra la explotacion sexual en el
Distrito Metropolitano de Quito”. La expedicion
de esta Ordenanza surge como respuesta a la
necesidad de contar con instrumentos juridicos
que respalden el trabajo de las organizaciones
y personas relacionadas con el combate a la
explotacion sexual de NNA, que forman parte de
la Red Anti-Trata de Quito. Este es el resultado
del trabajo conjunto de dichas organizaciones
sumado al respaldo de las autoridades locales.
Por esta causa, entrevistamos a Margarita
Carranco, presidenta de la Comision de Equidad
Social y Género del Municipio de Quito.

¢Cuales son los antecedentes de Ila
expedicion de la Ordenanza N° 246?

El plan quinquenal del Concejo de Proteccién de
NNA del Distrito Metropolitano de Quito contempld
como una de sus politicas prioritarias la seguridad
de este sector social frente a la explotacion sexual
y trata. De manera adicional, se consideré que
este tema debia ser legislado localmente, ya que
si no esta dentro de una ordenanza, no se puede
institucionalizar una politica.

Enseguida se propuso al Concejo de Proteccion
que brinde todo el apoyo, la asistencia y la
organizaciéon para que se empiece a discutir
la ordenanza; sin embargo, se debatieron
simultdneamente dos realidades sociales: la
explotacion econémica de los NNA en situacion
de calle y la explotacion sexual de NNA con
fines econdmicos. La ordenanza, entonces, es
el producto de un trabajo colectivo de todas
las organizaciones de la Red (alrededor de
treinta), lo cual es muy positivo porque con
esto lo que estamos haciendo es poner en
practica la democracia participativa mas que la
representativa. Esta ordenanza establece cinco

componentes fundame 3
una mirada integral a los casos de explotacion
sexual: prevencion, proteccion, reparacion de
derechos, atencién y control, y sancion.

¢Cual es la dimension, el contexto y las
manifestaciones de la explotacion sexual de
NNA en el DMQ?

No conocemos la dimension; no obstante,
para este ano se han incluido 40 mil dolares
en la reforma presupuestaria y el Ministerio de
Gobierno y Policia aportara otros recursos que
nos permitiran completar la informacion para
tener un acercamiento mas real de cuantos NNA
estan en esta situacion.

¢Mediante qué mecanismos el MDMQ
previene, protege y restituye los derechos de
los NNA victimas o enriesgo de la explotacion
sexual comercial y delitos conexos?

En todo este proceso el papel del COMPINA,
dado que no es una instancia ejecutora, es dar
seguimiento para que funcione la Red y para
que se aplique la ordenanza sin que ninguno de
los elementos se quede fuera. Por su parte,
el Municipio como parte de la Red, ofrece su
estructura y sus servicios en el ambito educativo
o mediante apoyo legal, a través de los centros
de equidad y justicia, con el propdsito de facilitar
la aplicacion de la ordenanza.

En cuanto a la restitucion de los derechos,
en general lo que se hace son procesos de
capacitacion a las y los funcionarios municipales,
lideres barriales, hombres y mujeres, sobre las
funciones y competencias del COMPINA vy la
importancia de los derechos de los NNA. Respecto
ala explotacién sexual todavia no hemos trabajado
como Municipio; sin embargo, la Red si lo ha hecho
en varias escuelas y colegios, inclusive la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), por su
propia cuenta trabajé con algunos integrantes
de los Latin King que adquirieron habilidades y

des y
sobre las implicaciones de la explotacion sexual.

¢Qué vinculos mantiene el COMPINA con el
Ministerio Publico y la Funcion Judicial para
prevenir y restituir los derechos de los NNA
victimas de la explotacion sexual?

Todos los vinculos. Con el Ministerio de Gobierno
y Policia al igual que con el Ministerio de Justicia
y de Derechos Humanos, y el Ministerio Fiscal,
nuestras relaciones son extraordinarias, a tal
punto que el Ministro Fiscal General, Washington
Pesantez, aceptd la creacion y fortalecimiento de
la Unidad Anti Trata y la de Victimas y Testigos,
fundamental para todo el proceso de denuncia y
control.

La ordenanza menciona la funcion que
tendrian las Veedurias Ciudadanas y
Defensorias Comunitarias frente a estos
delitos. ;Qué son estas instancias, quiénes
participan y qué fuerza vinculante tienen sus
pronunciamientos?

Hasta aqui las veedurias han sido voluntarias,
pero ya funcionando institucionalmente
tienen que inscribirse en la Comision Civica
Anticorrupcion de la Municipalidad, instancia que
tendrd que capacitarles en todos los elementos
relacionados.

Entendemos que se encuentra en proceso
de redaccion una ordenanza para proteger
los derechos de las y los emigrantes e
inmigrantes y sus familias. ¢Esta nueva
norma tendria alguna relacion con la
Ordenanza metropolitana 246?

Tienen un enganche perfecto porque esta es
la ordenanza que tiene que ver con migracion,
emigracion, familias en situacién de refugio,
desplazamiento y todos estos temas tienen una
relacion también con respecto a la explotacion
sexual y trata, por lo tanto tiene que ligarse
necesariamente la una con la otra.
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unque la trata de personas no es
un problema nuevo, en Ecuador
la preocupacion por este tema es
bastante reciente. Me atreveria a
afirmar que en nuestro pais este problema recibe
la atencion de la opinion publica e ingresa en la
agenda publica nacional a partir de un informe
del Gobierno estadounidense sobre trata de
personas, en junio del 2004, donde se presenta
a Ecuador como un lugar de origen, transito y
destino de la trata de personas. A
partir de entonces y bajo la presion
internacional, el Gobierno ecuatoriano
adopta una serie de medidas, entre
ellas, la elaboracion de un Plan -,"~,_‘:
Nacional para combatir la trata de A
personas y el tréfico de migrantes
(octubre 2006), el mismo que todavia
no se ha implementado.

Sin desconocer la importancia de
que el delito de la trata de personas
haya sido visibilizado en la agenda
publica y en la legislacion ecuatoriana,
considero que hasta ahora no ha
existido un proceso serio de reflexion
sobre esta compleja problematica,
que se entiende muy poco y sobre la
cual no existen estudios profundos y
peor cifras claras. De hecho, la trata
de personas todavia se entiende
como ‘“esclavitud sexual’, mientras
que otras formas de explotacion que
son parte del delito de trata, como la
explotacion laboral, la servidumbre y
los trabajos forzados en espacios
como el servicio doméstico, el trabajo agricola o
el comercio sexual, reciben muy poca atencion.

Tampoco se ha reflexionado sobre los posibles
efectos que pueden tener algunas medidas
propuestas frente a la trata de personas.
Organismos de Naciones Unidas, como ACNUR,
y organizaciones regionales de mujeres, como
el CLADEM, advierten que algunas disposiciones
incluidas en los Protocolos Internacionales de
trafico y trata (ratificados por Ecuador), como el
hecho de reforzar el control fronterizo y repatriar
a las victimas por su condicion migratoria
irregular, pueden afectar tanto a solicitantes de
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refugio que encuentran mas obstéculos para
llegar a un lugar seguro, asi como a las victimas
de la trata que terminan como acusadas. Se
advierte, ademas, sobre el riesgo de que las
politicas antitrata sirvan como pretexto para
restringir la migracion.

Asi como el debate sobre la migracion
muchas veces se ha reducido a culpar a los
“coyotes”, como si ellos fueran los causantes
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de la estampida migratoria, de igual manera,
la explotacion sexual y laboral, en el contexto
de la globalizacién, muchas veces se reduce
a culpar y sancionar a los “tratantes” de
personas. Abordar el complejo problema de la
trata exclusivamente como un asunto criminal
deja de lado las causas que estan detras de
esta problematica, entre ellas: desigualdades
a nivel local y global; la adopcién de politicas
de flexibilizacion laboral que afectan a miles de
trabajadores, sobre todo mujeres; la demanda
de servicios sexuales y mano de obra barata y
desprotegida, y la imposibilidad que encuentran
cientos de migrantes de moverse de manera
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legal y acceder a trabajos en condiciones dignas
y seguras. En el andlisis de la trata también
se ha invisibilizado a los mdltiples actores que
participan en este proceso, entre ellos clientes,
empleadore/as  abusivo/as y autoridades
corruptas, y se ha puesto menor atencién en
la prevencion, reparacion de derechos y en la
proteccion a las victimas.

Hay un asunto mas que preocupa al analizar los
discursos sobre la trata de personas, y
es el hecho de que mujeres adultas y
menores de edad son abordados como
un grupo homogéneo, lo que desconoce
las diferencias y especificidades de
ninos, ninas, adolescentes y mujeres, es
decir, sus vulnerabilidades particulares
y la agencia y actoria social que puede,
0 no, desplegar cada grupo. Desde
este enfoque homogenizante, muchas
migrantes adultas, sobre todo las que
han ingresado a la industria del sexo,
son presentadas como ‘“esclavas”:
mujeres que nunca han tenido la
intencion de migrar, raptadas, forzadas
a trabajar, explotadas sexualmente
e (implicitamente) incapaces de
tomar decisiones. Estas imagenes
no solo infantilizan y objetivizan a las
mujeres, también presentan la trata
de personas como una experiencia
Unica y sin complejidades. A diferencia
de las historias sensacionalistas que
presentan los medios de comunicacion,
los casos de trata suelen ser mas
diversos y complejos. Por ejemplo,
involucran amujeres que han decidido migrar para
encontrar mejores condiciones de vida y utilizan
a intermediarios que facilitan su movimiento.
Al mismo tiempo, estas mujeres suelen ser
explotadas laboralmente por sus empleadore/as
o0 chantajeadas sexualmente por policias y otras
autoridades de control, por su condicion de
extranjeras y/o migrantes irregulares. Entender
estas complejidades puede servir de base para
construir politicas que no se centren Gnicamente
en el delito y la sancién a los tratantes sino
sobre todo en la prevencion y en los derechos
y la proteccidn a las victimas, evitando culparlas

o revictimizarlas.
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Plan Nacional para combatir la Trata de Personas
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a trata de personas no se la puede ver

solo desde la perspectiva juridica ya que

es un fendmeno social complejo a nivel

mundial, en donde el comercio de cuerpos
y 6rganos humanos se constituye en un hecho
execrable. Es la nueva esclavitud del siglo XXI
que refleja la naturaleza cruel de la codicia
humana y la destruccion de los sistemas
éticos.

Aln cuando la trata es el tercer negocio ilicito
mas lucrativo, después de las drogas y las
armas, no existen politicas bien marcadas para
lograr su erradicacion. Se dice que en cuatro
anos mas se superara la barrera ganancial
ilicita y la trata sera el segundo negocio ilegal
mas lucrativo, siendo necesario institucionalizar
estrategias en contra de este delito, romper
ciertos imaginarios culturales que tanto dafio le
hacen ala sociedad y reflexionar bajo la premisa
de que “no habra trata sin clientes”, rompiendo
la trilogia cuerpo-mercancia-ganancia.

Por ello, en el aio 2004, mediante Decreto
Ejecutivo N° 1981 el Estado ecuatoriano declard
como politica prioritaria el combatir la trata de
personas, ninos, ninas y adolescentes. El 1° de
junio del 2005, el Congreso Nacional aprobé la
“Ley Reformatoria al Cddigo Penal que tipifica
los delitos de explotacion sexual de los menores
edad”, en particular de los delitos relativos a la
extraccion y trafico ilegal de 6rganos, de los
delitos de explotacion sexual y disposiciones
comunes a los delitos sexuales y de trata de
personas, y se definieron los elementos del
tipo penal de la trata de personas (Registro
Oficial N° 45, junio 23 del 2005). Y en agosto
del 2006, se adoptd el Plan Nacional para
combatir la trata de personas, mujeres, nifos,
ninas y adolescentes, que contempla tres ejes
de accidn: prevencion, investigacion y sancion;
y, proteccion y reparacion de victimas.

En relacion a la prevencion se intensificaran
las campanas masivas sobre la trata de
personas, con actores estratégicos, como el
Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), el
Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia
(CNNA), el Instituto Nacional de la Nifiez y la
Familia (INNFA) y el Ministerio Publico. También

debe senalarse que el Ministerio de Gobierno
y Policia, en conjunto con el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, se encuentra
estructurando un proceso de capacitacion a la
Policia Nacional, en derechos humanos y trata
de personas, a nivel nacional.

En el ambito de la investigacion y sancion se
ha creado una Unidad Anti-Trata, como parte de
la Direcciéon Nacional de Policia Especializada
en Nifios, Nifas y Adolescentes (DINAPEN).
El Ministerio de Gobierno y Policia, a través
del Plan de Seguridad Ciudadana y la Policia
Nacional, apunta hoy a la construccién de una
Unidad de Inteligencia y Combate a la Trata de
Personas -Unica en América Latina- desde un
enfoque técnico-cientifico.

El Ministerio Fiscal ha creado una Unidad de
Delitos Sexuales en todas las provincias del
pais, lo que implica una accion positiva para
la persecucion de dichos delitos, existiendo
la voluntad politica de esta entidad publica de
crear la Unidad de Trata dentro de la Fiscalia,
en principio en la ciudad de Quito, para luego
ampliarla en todo el pais.

El eje de proteccion de victimas y testigos
es de significativa importancia, pues el delito
que se persigue tiene como sujeto activo,
estructuras del crimen organizado con
vinculos con el narcotrafico, trafico de armas y
sicariato. Por esto, mediante Decreto Ejecutivo
N° 528, de agosto 7 de 2007, se dictd el
Reglamento Sustitutivo del Programa de
Proteccion y Asistencia a las victimas, testigos
y demas participantes en el proceso penal,
cuyo cometido es garantizar la integridad
personal de los sujetos victimas de trata.
Esto dio como resultado la organizacién de la
Unidad de Proteccion de Victimas y Testigos
en el Ministerio Publico, en cada una de las
provincias.

Por su parte, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos se encuentra desarrollando
el proyecto de creacion de la Unidad de
Atencion de Victimas, cuyo propésito es cubrir
integralmente la necesidad de proteccion de
estas personas. Lo novedoso de esta unidad

es que ejecutara sus acciones sin perjuicio de
que exista 0 no un proceso penal. Asi mismo,
existe un convenio marco entre el Ministerio de
Gobierno y Policia y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, para cooperar en torno a
medidas urgentes de proteccion solicitadas por
particulares y organismos internacionales, en
que se prueben que corren peligro inminente la
integridad personal de los ciudadanos.

En el futuro inmediato apuntamos a desplegar
acciones que vinculen el ambito local, nacional y
regional en contra de la trata de personas. Bajo
este argumento, el Ecuador realizé la primera
reunion de altas autoridades nacionales en
materia de trata de personas de los Gobiernos
de Colombia, Pert y Ecuador, con el objetivo
de dialogar sobre la adopcién del Protocolo de
Palermo | en los marcos normativos nacionales
y los sistemas de proteccion de victimas y
testigos y, a corto plazo, organizar un taller
en la ciudad de Quito, que buscara promover
compromisos en el area andina en la lucha
contra la trata de personas, que se considerara
como una reunién preparatoria para el |l
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
de Nifios, Nifias y Adolescentes (Rio de Janeiro,
noviembre del 2008).

El Gobierno Nacional, ademas, trabaja en la
identificacion de victimas extranjeras de trata
de personas y apoya su proceso de repatriacion
voluntaria, en coordinacién con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). Por su
parte, la Cancilleria se encuentra elaborando un
Protocolo de Asistencia Consular a victimas de
trata de ecuatorianos/as en el exterior.

En cuatro ciudades del pais, Quito, Machala,
Cuenca y Nueva Loja, existe una Red para
la protecciéon de victimas, conformadas por
organizaciones sociales, la DINAPEN, la Fiscalia
y otras entidades. Creemos que los procesos
locales de conformacién de redes son
importantes y por ello la Secretaria Técnica y la
Mesa Operativa del Plan Nacional se encargaran
de fortalecer e institucionalizar estas iniciativas
y perspectivas locales, desde un enfoque
integral, con el apoyo de diferentes actores
sociales, ONGs y la cooperacion internacional.
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adaanomillonesdepersonas, lamayoria

mujeres y ninos, son enganadas,

vendidas o sometidas de una u otra

forma a situaciones de explotacion de
las cuales no pueden escapar, constituyéndose
en la mercancia de una industria mundial que
mueve miles de millones de dolares y que esta
dominada por delincuentes organizados que
operan libremente. Por esta razon, es necesario
considerar a la trata de personas, como un
reto de la nueva Fiscalia de la Republica y ain
mas del Sistema de Proteccion a Victimas y
Testigos, para evitar la impunidad en este tipo
de delitos que son considerados por la Corte
Penal Internacional, como de lesa humanidad,
por las graves consecuencias que genera para
la persona, su entorno y la sociedad.

A mas de los factores sociales, también
existen los legales, los tratantes rara vez
son detenidos y casi nunca procesados. En
la legislacion ecuatoriana se sanciona dicho
delito con una pena de reclusion ordinaria de
seis a nueve anos, que en relacion al trafico de
armas o de drogas, resulta una sancion baja,
que obliga a comparar, ;es mas grave vender
un arma o traficar drogas, que vender a una
persona? Porque la trata de personas involucra
la venta de una persona con diferentes fines,
el de esclavitud o practicas analogas a ésta,
al trabajo forzado o a la servidumbre sexual;
se teje asi una compleja red de dependencia
en la cual los tratantes generalmente intentan
aduenarse de la identidad juridica de la victima,
confiscando su pasaporte o sus documentos.

La falta de mecanismos de apoyo hacen que las
victimas de trata se sientan alin mas aisladas

ViCTI EN EL DELITO DE TRATA

y no busquen justicia a través de la denuncia,
lo cual se ve reflejado en el nimero de casos
investigados por los Fiscales y el numero de
victimas protegidas.

Segln estadisticas del Sistema Nacional de
Proteccion a Victimas y Testigos de la Fiscalia
de la Republica, en el primer trimestre del ano
2008, en el Ecuador, no se reportaron casos
a proteger en este tema. Por esto, el desafio
comun es luchar contra este delito e incentivar
lainvestigacion técnicay la pesquisa del mismo,
solicitando al mando policial la creacién de una
Unidad Especializada en la Investigacion de
Delitos Sexuales y Trata de Personas; fomentar
la capacitacion a nivel nacional en el tema, en
especial a los actores del proceso, fomentar
y colaborar con la creacion de albergues
especializados de acogida a victimas de trata,
fomentar el nimero de médicos legistas y
atender este fendmeno que se ha convertido en
la forma de esclavitud del siglo XXI.

La prevencion es fundamental, especialmente
en paises como el Ecuador que tienen este
delito en forma escondida, formando una cultura
de prevencion, la misma que se debe iniciar en
las provincias, ciudades, cantones y parroquias
mas afectados por la migracion, a través de
campanas donde se explique a la ciudadania
en general y en especial a los nifios, nifas y
adolescentes, la existencia de organizaciones
criminales que trafican y explotan a las
personas, robandoles su identidad y denigrando
su calidad de seres humanos.

De igual manera al ser este tema generador
de confusion en los afectados directos y al no
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entender si son actores o victimas del delito, es
importante promulgar la definicion de trata que
recoge la ONU, “....la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccién, al
rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder
0 de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion...”

Esta ilustracion es de trascendental importancia
para la cobertura y servicio de proteccion a
las victimas y testigos en este tipo de delitos,
otorgandoles seguridad y asistencia legal para
que se atrevan a denunciar y conseguir asi un
precedente importante para evitar que otras
mujeres, ninos, ninas y adolescentes sean
victimas de este delito de lesa humanidad, que
es una de las mas crueles representaciones de
criminalidad organizada en el mundo.

Creemos firmemente que este problema
requiere la adopcién de medidas inmediatas y
politicas claras tal como ha senalado la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Para combatir este
fenémeno seran necesarios enfoques integrales,
interdisciplinarios y a largo plazo que permitan
abordar todos los aspectos del ciclo de la trata
y reconocer positivamente las relaciones entre
la trata de personas, la migracion, el racismo y
la discriminacion racial. Este reto es de todos y
no tenemos opcion a equivocarnos, ya que esta
en juego el destino de miles de seres humanos

en todo el mundo.
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TRABAJO FORZ0SO,

Elba Gamez Barahona
Secretaria Técnica del Comité Nacional para la

Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (Ct
Ministerio de Trabajo y Empleo \

n el Ecuador estan pre

En esta perspectiva el p
internacionales como el enio N° 182 sobre
la prohibicién de las peors formas de trabajo
infantil de la Orgamzamon Internacional (}eT
Trabajo (OIT), cuyo artlculo 3 establece gue esta
expresion abarca “todas las formas lavi
o las practicas analogas ala e

venta y la trata de nifios, la
deudas y la condicion de siervo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento

forzoso u obligatorio de ninos para-utilizarlos en%v

conflictos armados...”.

La legislacion nacional ha recogido en diversos
cuerpos legales como la Constitucion Politica
en su articulo 50, el Codigo de la Nifez y
Adolescencia en sus articulos 70 y 138, el
Codigo de Trabajo en su articulo 139, y la Ley
Reformatoria al Cédigo Penal, que tipifica la trata
de personas como delito.

Cuando hablamos de trata de personas,
hacemos referencia al Protocolo de Palermo |
que la define como:

“... la captacion, el transporte, el traslado, la
acogidaolarecepcionde personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a
la concesioén o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos
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logas a la esclavitud, la se

ccion de 6rganos”.

vinculada a organlzaC|ones crlml' ale ales
y/0 internacionales que se ' aprovechan de
condiciones favorables para la impunidad de los
delitos que cometen. La situacion de pobreza
en la que viven miles de ecuatorianos, las
percepciones culturales, la valoracion positiva al
trabajo infantil, la débil aplicacion de la normativa
legal vigente, constituyen un terreno fértil para la
aceptacion y justificacion de este tipo de delitos,
en los cuales muchas veces se encuentran
involucrados los propios familiares.

Es muy dificil contar con estadisticas nacionales
sobre trata de personas, existen algunos
estudios puntuales que muestran la magnitud
del problema. Segtn un estudio rapido realizado
por la OIT, en el 2006, se concluye que las
victimas de trata, con fines de mendicidad,
explotacion laboral y trabajo forzoso, tanto a
nivel interno como externo, son principalmente
nifios, nifas y adolescentes, "cuyas edades
estan entre los 4 y 17 anos, y que provienen
de comunidades indigenas empobremdas de la
sierra ecuatoriana.
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CONEPTI

Comité Nacional para

la Prevencion y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil

no los lugares de destino son Quito,
enca y Ambato. A nivel externo
n paises como Colombia,

ttificado casos especificos de
de adolescentes mujeres
anios de edad, obligadas a trabajar
endidos, sin las condiciones
dad, que ponen en riesgo
irrollo, provenientes de sectores
e la costa ecuatoriana.

Generalmente los estudios y acciones estan
encaminadas.a la trata de personas con fines
de explotacion sexual comercial infantil (ESCI),
por lo que es necesario profundizar en otras
modalidades de la trata de personas, como
explotacion laboral y trabajo forzoso de NNA
gue suelen producirse de manera subrepticia,
escondida o solapada, lo que dificulta su
identificacion, pero que definitivamente vulneran
sus derechos.

Por esto, es necesario exigir que se fortalezca la
capacidad de respuesta del Estado potenciando
la aplicacion de la normativa legal, desarticulando
las bandas delincuenciales, fomentando servicios
de restitucion de derechos de los NNA victimas
de esta situacion, e impulsando la participacion
ciudadana, que permita identificar y denunciar
las acciones encaminadas a combatir esta
problematica.

1 Ver: supra.
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A
a trata constituye un delito contra los
derechos humanos, puesto que su
finalidad es totalmente inaceptable ya
que los seres humanos son explotados,
abusados y esclavizados mediante el engano, la
fuerza y las amenazas, entre otras expresiones
coercitivas, atentando asi contra los principios
de libertad y humanidad de las personas.

La trata es la sustraccion, traslado o retencion
de nifos, ninas y adolescentes, dentro o fuera del
pais, y por cualquier medio, con el propdsito de
utilizarlos en la prostitucion, explotacion sexual
o laboral, pornografia, narcotréfico, trafico de
organos, servidumbre, adopciones ilegales u
otras actividades ilicitas.

La trata involucra captacion, transporte o
recepcion de una persona, utilizando poder,
violencia, engafo y abuso, con el proposito de la
explotacidn, a fin de generar ingresos ilicitos para
los tratantes. “El Ecuador se ha caracterizado
por ser fuente de origen, transito y destino de
muchas personas afectadas por el delito de
trata de personas, especialmente para fines de
explotacion sexual y laboral”. El informe emitido
por el Departamento de Estado de los Estados
Unidos sobre Ecuador en el afio 2005, sobre
este tema, se refiere en los siguientes términos:
“...En el 2003, la Organizacion Internacional del
Trabajo, estimé que mas de 5.000 menores eran
explotados en Ecuador en la prostitucion. La
pobreza lleva a algunas familias rurales pobres
a enviar a los nifios a trabajar en plantaciones de
banano, en minas pequenas o a enviarlas a las
areas urbanas donde los traficantes los explotan.
Ciudadanos ecuatorianos son traficados a Europa
Occidental, particularmente a Espana e ltalia, y
a otros paises de América Latina. Ciudadanos
colombianos cruzan la frontera ecuatoriana
para involucrarse en prostitucion y se cree
que muchos han sido victimas de la trata. Los

- débiles controles fronterizos de Ecuador lo

convierten en un punto de origen y transito de
emigrantes ilegales. El uso de organizaciones
de contrabando de ilegales por parte de los
emigrantes aumenta su vulnerabilidad a ser
victimas de la trata de personas.”

Este delito afecta a los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes y por ende a su integridad
fisica, sicolégica y sexual, impidiendo el normal
desarrollo de los mismos. En la actualidad, la
sociedad ecuatoriana ha sido marcada por una
ola de violencia como resultado de una serie
de factores que han creado un ambiente de
inseguridad general, perjudicando a los nifos,
nifas y adolescentes, considerados como los
mas vulnerables.

Esta situacion ha llamado la atencién de la
DINAPEN y el Gobierno Nacional, puesto que es
responsabilidad de todos asistir y velar por el
bienestar de la nifez y adolescencia.

Es asi que la DINAPEN se ha ido fortaleciendo
cada vez mads en su objetivo primordial de
garantizar los derechos de las y los nifos y
adolescentes mediante politicas formuladas
por los Gobiernos de turno, y las instituciones y
organismos internacionales, las mismas que han
contribuido positivamente para el fortalecimiento
de redes de control, prevencion y atencion de
victimas, dando lugar a la creacion de la Unidad
Anti-Trata, a nivel nacional, que esta conformada
por personal policial especializado en el tema de
trata de personas y demas delitos sexuales.

Pese a ello, la magnitud de este problema obliga
a desplegar acciones preventivas que buscan
reducir el indice de vulnerabilidad de la poblacién
infantil y juvenil, asi como también la incidencia
y continuidad de este delito, de dimension
transnacional, que demanda la conformacion
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A la DINAPEN llegan todos los dias denuncias
sobre abuso sexual, explotacion sexual, trafico
de nifos y adolescentes, entre otros delitos,
siendo los lugares de mayor reincidencia los
cantones de Machala, Santa Rosa y Huaquillas,
provincia de El Oro, donde las adolescentes
son explotadas sexualmente, en la mayoria de
los casos inducidas por medio de una relacion
sentimental o bajo el ofrecimiento de lujos y
estabilidad economica.

NORMAS DE PREVENCION PARA EVITAR
ESTE DELITO

eEnsefie a sus hijos a no conversar con
personas desconocidas y a no recibir nada
de ellas.

eEnsefie a sus hijos valores y buenas
costumbres.

e Conozca las amistades de sus hijos y a sus
padres.

¢ Ensefe a sus hijos anorecibir ofertas de trabajo
de personas dudosas y desconocidas.

eNunca brinde consentimiento a ninguna
persona que no sea de su extrema confianza
para que traslade a sus hijos a otro lugar o
ciudad.

*No envie a sus hijos solos en horas de la
noche a tiendas o supermercados.

o Siusted sabe de algun nifio, nifa o adolescente
que ha sido trasladado, retenido o sustraido
de su hogar o de sus familiares y esta siendo
utilizado en actividades ilicitas y prohibidas
para su edad, comuniquese a la DINAPEN.

Juan Molineros y Av. Eloy Alfaro, esquina.
Entrada al Comité del Pueblo, Quito.
Teléfonos: 3280-893, 3280-894, 3280-898.
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Trata de Personas: el Codigo de la Nifez

y Adolescencia (CNA) y el Codigo Penal
(CP). El primero en vigencia desde el ano 2003;
el segundo incorpord la tematica con la reforma
del ano 20051, ésta fue resultado directo de que
el pais fuera ubicado en “nivel tres” (esto implica
considerar que se tiene graves problemas en los
temas de “explotacion sexual y trabajo forzado”)
del “Cuarto Informe Anual del Departamento de
Estado de los Estados Unidos sobre Trata de
Personas”.

Las normas del CNA se dirigen fundamentalmente
a regular la prevenciéon y proteccion de los
menores de edad victimas de “trafico de nifos”,
que en realidad cubre la trata, definiéndole
como la “... sustraccion, traslado o retencion,
dentro o fuera del pais y por cualquier medio,
con el proposito de utilizarlos en la prostitucion,
explotacion sexual o laboral, pornografia,
narcotrafico, trafico de o6rganos, servidumbre,
adopcionesilegales u otras actividades licitas...".
Se consideran medios de trafico entre otros “...
la sustitucion de persona, el consentimiento
fraudulento o forzado y la entrega o recepcion
de pagos o beneficios indebidos dirigidos a
lograr el consentimiento de los progenitores, de
las personas o de la institucion a cuyo cargo se
halla el nino, nina o adolescente”.

El cuerpo legal citado establece la obligacion
que tiene toda persona de denunciar cualquier
violacion a un derecho, se establece una
obligacion especifica en este sentido para
aquellos que por su profesion u oficio puedan
tener conocimiento de un caso de trafico; los
deberes de proteccion, asistencia, prevencion
e investigacion, busqueda, recuperacion y
reinsercion familiar; las medidas de proteccion
aplicables de manera particular para el tréfico;
y, los procedimientos administrativos y judiciales
para cesar la violacién al derecho y tomar las
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medidas de proteccion correspondiente.

En el Codigo Penal se tipifica el delito de “trata
de personas” como “...el promover, inducir,
participar, facilitar o favorecer la captacion,
traslado, acogida, recepcién o entrega de
personas recurriendo a la amenaza, violencia,
engano o cualquier otra forma fraudulenta, con
fines de explotacion ilicita, con o sin fines de
lucro”(articulo innumerado CP). La explotacion
para el CP es “toda forma de trabajos o servicios
forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacion
de personas para mendicidad, conflictos
armados o reclutamiento para fines delictuosos”
2, También se sanciona a “quien venda, compre o
realice cualquier transaccion, en virtud de la cual
una persona es entregada, por pago o cualquier
otro medio, con fines de explotacion...”s.

En cuanto a la trata de personas con fines
sexuales la legislacion ecuatoriana ha optado por
establecer un tipo penal especifico en el capitulo
“Explotacion sexual”, castigando a quien “
promueva, induzca, participe, facilite o favorezca
la captacion, traslado, acogida, recepcion o
entrega de personas recurriendo a la amenaza,
violencia, engafo o cualquier otra forma
fraudulenta con fines de explotacion sexual...”,
agravando la pena si la victima es menor de
doce anos; si hay abuso de autoridad o de una
situacion de necesidad o vulnerabilidad; si el
ofensor es conyuge, conviviente o pariente hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de la victima; si el infractor tiene algin
tipo de relacion de confianza, autoridad, si es
representante legal, padrastro o madrastra de la
victima o ministro de culto; y, en los casos en que
la victima, como consecuencia del delito, sufre
una lesion fisica o dano psicolégico permanente
o contrae una enfermedad grave o mortal.

Un elemento final de la tipificacion del delito de
trata de personas es que la infraccion puede, o
no, tener un elemento transnacional, por tanto

es posible reprimir e
dan localmente.

Las debilidades normativas actuales se dan en
dos niveles: en las normas procesales para la
persecucion de los delitos; y, en la proteccion
a victimas y testigos de estos delitos. Todas
las evaluaciones que se han hecho de la
reforma procesal penal coinciden en que estos
problemas normativos coadyuvan a la impunidad
de los responsables y a la revictimizacion
de quienes han sufrido estas practicas, en
particular si son personas extranjeras explotadas
en nuestro pais, ya que generalmente son
tratadas como inmigrantes en situacion de
ilegalidad y enfrentadas a las medidas de la
normativa migratoria nacional que se conoce
es especialmente violatoria de los derechos
0 si la victima es ecuatoriana existen débiles
mecanismos para protegerles (en el pais o en el
extranjero), repatriarles y acompanarles a nivel
local para su recuperacion. Un tema esencial
es que la legislacion considere ‘“incentivos”
para aquellas personas que contribuyan a la
persecucion y sancion de estos delitos, ya que
en general estos son producto de la accion de la
delincuencia organizada y son de dificil deteccion
y persecucion.

Son evidentes los avances normativos, pero
aun son insuficientes para enfrentar estas
conductas  especialmente  complejas. Es
necesario promover nuevas reformas en los
temas anteriormente expuestos, pero sin olvidar
la necesidad de promover acciones coordinadas
de investigacion, prevencion, proteccion vy
sancion.

TLey N° 2 publicada en Registro Oficial N° 45, de junio 23 del 2005.

2En todos los casos las penas se agravan si la victima es menor de edad.
3En la reforma aparece una referencia general a los fines de la trata de las
personas, “explotacion ilicita” en el primer parrafo, en cambio en el segundo
parrafo del mismo articulo se listan algunos fines especificos: trabajos o
servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacion de personas para
mendicidad, conflictos armados o recl 0 para fines delictuosos. Pero,
obviamente, la referencia general del primer parrafo a “explotacion ilicita”
permite incluir otros fines como el tréfico de drganos.




HACIA EL 1ll CONGRESO MUNDIAL
CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL
DE NNA

Convocada por el Gobierno de la Republica
Argentina, a través de sus Ministerios de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos,
de Desarrollo Social, y de Relaciones
Exteriores, con la colaboracion del
GT Nin@sur de MERCOSUR vy el Comité
Argentino de Seguimiento de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, y co-organizado
por ECPAT International, Save The Children,
el Programa IPEC de la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), los dias 20
y 21 de agosto, se efectud en Buenos Aires,
la Reunidn Preparatoria de América Latina y
el Caribe para el lll Congreso Mundial contra
la Explotacion Sexual de Nifos, Nifas y
Adolescentes.

Considerando las nuevas manifestaciones
de las diversas formas de la explotacion
sexual infantil, la reunién pretendié ser
un espacio para conocer algunos de los
principales avances y desafios en cuanto a:
1) Las manifestaciones de la explotacion
sexual infantil en la regién; 2) El papel
del sector privado en la lucha contra la
explotacion sexual infantil en el marco de
la responsabilidad social empresarial; 3)
El desafio de los sistemas de proteccion
integral de derechos para la atencion directa
de las victimas de explotacion sexual infantil;
4) La aplicacion de las normas juridicas para
la sancion de la explotacion sexual infantil
y la proteccién de los derechos de las
victimas; vy, 5) Seguimiento y monitoreo de
los avances de los paises en relacion con los
compromisos internacionales en materia de
explotacion sexual infantil.

| FORO ANDINO SOBRE MIGRACIONES

La Comunidad Andina reiterd su preocupacion
por la Directiva de Retorno de la Union
Europea y planted una serie de acciones
para la proteccién de los derechos de las y
los trabajadores migratorios andinos, en el
marco del | Foro Andino sobre Migraciones,
realizado en Quito los dias 4 y 5 de
septiembre del 2008.

En esta reunidn regional las delegaciones
oficiales se comprometieron a proseguir
con sus esfuerzos conducentes a culminar

la reglamentacion de los Instrumentos
Sociolaborales de la Comunidad Andina,
en particular la Decision 545 (Instrumento
Andino de Migracion Laboral).

En el Foro también se recomendo6 exhortar
a la Union Europea a dialogar con miras
al establecimiento de procedimientos vy
mecanismos tendientes a la regularizacion
de las y los trabajadores migratorios y sus
familias procedentes de la Regién Andina
que aun se encuentran en situacion irregular.
Y, ademas, acordaron avanzar en la
formulacién de un Plan Andino de Desarrollo
Humano para las Migraciones.

La convocatoria a este Foro fue una iniciativa
conjunta de la Secretaria General de la CAN,
la Cancilleria ecuatoriana y la Secretaria
Nacional del Migrante (SENAMI). Participaron
delegaciones oficiales de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peri y Chile, en su calidad
de Miembro Asociado de la CAN. Este
encuentro gubernamental no estuvo abierto
a las organizaciones de la sociedad civil de
la Regién Andina.

Fuente: http;//www.comunidadandina.org/
prensa/notas/np8-9-08.htm

ACNUR SOLICITA
UNA EUROPA DE ASILO

El 8 de septiembre, en Paris, el Alto
Comisionado de la ONU para los Refugiados,
Anténio Guterres, hizo un llamamiento a
los Estados miembros de la Unién Europea
(UE) para que continien sus esfuerzos
por construir un sistema de asilo comdn,
coherente y efectivo.

Dirigiéndose a los ministros responsables
de temas de asilo e inmigracién en los 27
Estados de la UE durante la Conferencia
Ministerial de Asilo, convocada por la
Presidencia francesa de la UE, Guterres
dijo que un sistema europeo comun de asilo
podria “servir de ejemplo para el mundo
entero” si garantiza de verdad la proteccion
a los refugiados.

Guterres califico el esfuerzo por la
construccién de un sistema europeo comun
de asilo como “una empresa ambiciosa y
sin precedentes” asi como una “oportunidad
Unica de reforzar la proteccion a los
refugiados”. Sin embargo, hizo hincapié en

noticias

la necesidad de que la UE continte siendo
accesible para quienes buscan proteccion,
teniendo en cuenta que muchas personas
se ponen en manos de redes de trata y
traficantes ante el gran nimero de barreras
para poder entrar.

Fuente: http;//www.acnur.org/index.php?id_
pag=7956

Il FORO SOCIAL MUNDIAL
DE LAS MIGRACIONES

El 14 de septiembre, en Rivas, Vaciamadrid,
concluyé el Il Foro Social Mundial de
las Migraciones, con una multitudinaria
manifestacion en la que se ha reivindicado
el fin de los muros que impiden el ejercicio
de los derechos de las y los trabajadores
migratorios y sus familias.

Esta asamblea de los movimientos sociales
reuni6 a mas de dos mil delegados
acreditados procedentes de 90 paises. En la
mesa inaugural, el obispo brasilefio Demetrio
Valentini, miembro del Consejo Internacional
del Foro Social Mundial, aseguré que el
contexto global para los migrantes es mucho
mas negativo que hace dos anos, cuando
se celebré el anterior FSMM, entre otros
factores, por la aprobacion por parte de la
Union Europea de la Directiva de Retorno, el
pasado 18 de junio.

Jorge A. Bustamante, Relator Especial de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos de los Migrantes desde 2005,
durante su intervencion también expreso
su visién critica de la Directiva de Retorno
y consider6 una “incongruencia” que el
Gobierno espafiol la haya aprobado. “Esta
directiva es un retroceso, una escalada de
la criminalizacion de los migrantes, que no
son criminales. Se trata de una vuelta atras
en las conquistas de los derechos de los
migrantes que se habian alcanzado”.

No obstante, la consigna Nuestras Voces,
Nuestros Derechos: Por un Mundo sin
Muros, alrededor de 40 invitados, entre ellos
ecuatorianos, no recibieron el visado de las
autoridades consulares para participar en
este importante encuentro mundial, cuya
cuarta edicion se celebrara en Quito, en el
2010.

Fuente: http://www.fsmm2008.org/
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Andres Vasquez
Miembro del Consejo Consultivo de la MTML

uchos paises latinoamericanos

cuentan con historias en las que

migrar a toda costa era una opcion de

supervivencia ante realidades politicas
o condiciones sociales. Pero pocos son los
paises que, como Paraguay, ostentan esta razon
en la desidia gubernamental. Las investigaciones
mas recientes! demuestran que Paraguay ocupa
un lugar importante entre los paises de origen
de mujeres, ninos, ninas y adolescentes victimas
de trata hacia Argentina y Espana con fines de
explotaciéon sexual y trabajo forzado. Es uno
de los paises que comienza a ser tenido en
cuenta como pais de origen de victimas de trata
por el Gobierno espafiol? y es uno de los que
anualmente es incluido en el informe sobre Trata
de Personas para el Congreso estadounidense?.

Segln informes oficiales del Departamento de
|dentificaciones de la Policia Nacional, unos 2
mil paraguayos/as, 95% de hombres y mujeres,
mayores de 18 afos de edad, solicitan al mes
su pasaporte para viajar en busca de trabajo
debido a la prolongada crisis econdémica local.
En este punto, la preocupacion mas importante
es la ceguera gubernamental para continuar
concentrando esfuerzos en la trata de mujeres
con fines de explotacién sexual, cuando son
un minimo porcentaje de la problematica,
negando la existencia del trabajo en condicion
de esclavitud o en condiciones denigrantes de
cientos de miles de personas paraguayas en el
exterior.

La falta de politicas claras para abordar los
problemas migratorios, caracterizé al pais en
el 2005. Existe la Convencién Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares,
que todavia no ha sido ratificada por el Gobierno
paraguayo. La ausencia de una Politica Nacional
de Migraciones que aborde la emigracion y sus
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causas,' la -multitud de Ea’ctores involucrados
desde el Estado y la incipiente coordinacion
entre organizaciones de la sociedad civil son
factores que contribuyen a la dificultad actual de
articular acciones para tratar de dar respuestas
efectivas, de manera integral, al fenomeno de
la movilidad humana. Analizando un informe
conjunto del Ministerio de Relaciones Exteriores,
laOrganizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA)*, se visibiliza que la proteccion
de los derechos humanos de las personas que
se movilizan desde y hacia Paraguay, aun no se
encuentra entre los principales componentes para
hacer frente al tacito compromiso institucional
del Gobierno para adoptar las Declaraciones y
el Plan de Accion de las conferencias regionales
relativas a Migraciones.

Si bien la trata de personas, el trafico ilicito
de migrantes y la migracion son cuestiones
distintas, estan interrelacionadas. La migracion
puede tener lugar mediante conductos regulares
0 irregulares y un migrante puede elegirla
libremente o verse obligado a elegirlacomo medio
de supervivencia. Si el método de migracién
es irregular, probablemente el migrante reciba
ayuda de un traficante que facilitara el ingreso
ilicito a un pais a cambio de una suma de dinero.
Es probable que el traficante exija una suma
exorbitante y que exponga al migrante a graves
peligros durante el transcurso del viaje, pero al
llegar a su destino, estara en libertad de seguir
su camino y normalmente nunca volvera a ver al
traficante.

La trata es fundamentalmente distinta, puesto
que implica el traslado de personas con fines
de explotar su trabajo o sus servicios.® La
inmensa mayoria de las victimas de la trata son
trabajadores migrantes.® No es coincidencia que
el auge de la trata haya tenido lugar durante un

periodo en el que la demanda de trabajadores
migrantes ha aumentado. La ausencia de
oportunidades de migracion regular para
conseguir empleo en otros paises, sumada al
hecho de que muchos migrantes buscan empleos
en el extranjero como medio de supervivencia,
mas que como una oportunidad de mejorar su
nivel de vida, han dejado a los migrantes pocas
alternativas, excepto valerse de traficantes o de
tratantes para acceder a dichos empleos.

La ida al exterior de paraguayos en busca
de mejores oportunidades sigue siendo una
constante que requiere de una respuesta
del gobierno que acaba de asumir el poder.
El problema de la explotacion de personas
valiéndose de la trata es un problema de la region
sudamericana y las respuestas deben responder
a la agenda de derechos humanos del sur del
continente y no del norte. Es urgente que la
Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos (y todas) los trabajadores
migratorios y de sus familiares, sea prioritaria
para la ratificacion y adecuacion normativa en la
region, para asi comenzar a enfrentar las causas
que llevan a las personas a la desesperacion
de la que se valen quienes tratan y explotan,
y dejar de reparar con parches las violaciones
de derechos humanos que tienen causa en la
pobreza.

1Lluna Nueva - OIM. La trata de personas en el Paraguay. Diagndstico
exploratorio sobre el trafico y o trata de personas con fines de explotacion
sexual. OIM-MRE. Asuncion, 2005

2Entrevista Moratino-Rachid, Enero 2005. Fuente Cancilleria Nacional
3Informe 2007 sobre la Trata de Personas, Embajada de los Estados Unidos
en Paraguay. 2007

ALineamientos para una politica nacional de migraciones. OIM-MRE-UNFPA.
Asuncion, Septiembre 2003.

5La definicion internacionalmente reconocida de trata esta contemplada en el
Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas,Especialmente Mujeres y Nifios.

6La excepcion de esta regla es el reducido porcentaje de personas que
son secuestradas o vendidas con fines de trabajo forzoso y que, por
consiguiente, no han tomado la decisién de migrar. Fuente: Trocaire, Anti
Slavery Internacional, El vinculo entre migracion y trata. La lucha contra la
trata mediante la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.
Reino Unido -2003



GLOSARIO DE TERMINOS

glosario

RELACIONADOS CON LA TRATA DE PERSONAS

Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM)
Organizacion Internacional del Trabajo (0IT)

Trata de personas: es un crimen contra la
humanidad y considerada la nueva forma de
esclavitud. Constituye la peor forma de violacion de
los derechos humanos de una persona. Consiste en
el reclutamiento y transporte de una persona con el
tnico fin de explotarla.

Elementos de la trata: reclutamiento, transporte y
explotacion. El Protocolo de Palermo define la trata
como “la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a
la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una personas
que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion”.

Reclutamiento: el tratante utiliza la coercion y el
engano ofreciendo trabajo, educacién, y una mejor
calidad de vida. Se utilizan también medios afectivos
como la seduccién y enamoramiento.

Consentimiento viciado: cuando se recurre al
engano tanto sobre el tipo de trabajo prometido
como sobre las condiciones reales en que éste se
desarrollara, a la fuerza, al abuso de la situacion de
vulnerabilidad, para obtener el consentimiento de la
victima.

Transporte: movimiento de la persona objeto de
trata de su lugar de origen o residencia a otro lugar.
Incluye captacion, traslado, y acogida de victimas.
Existe trata en el pais de origen (trata interna); en
el pais de destino (trata internacional); y en paises
de transito.

Explotacion: acto de aprovecharse de alguien
injustamente con fines de lucro o para recibir
servicios  gratuitos. Modalidades: explotacion
sexual; pornografia infantil; mendicidad forzada;
explotacion laboral; reclutamiento para fines
delictivos; matrimonio servil; comercializacién de
organos y tejidos. Las victimas son adultos, mujeres
y hombres; y, nifios, nifias y adolescentes (NNA) de
todo grupo étnico y condicion social. Por esto el
término trata de blancas ya no es utilizado.

Privacion de la libertad: las victimas pueden estar
encarceladas y/o controladas por violencia fisica,
sexual, amenazas psicoldgicas y manipulacion
emocional.

Tratantes: quienes se dediquen a la captacion y
al transporte de personas, quienes ejerzan control
sobre las victimas de la trata, quienes las trasladen
0 mantengan en situacion de explotacién, quienes
participen en delitos conexos y quienes obtengan
un lucro directo o indirecto de la trata. Los tratantes
pueden formar parte de redes criminales.

Esclavitud: estado de un individuo sobre el cual
se ejerce la propiedad o control y no tiene libertad
de movilizacion o de cambiar de empleador.

Explotacion sexual comercial (ESC): delito que
consiste en utilizar a una persona en actividades
sexuales comerciales con la promesa de
remuneracion u otro tipo de retribucion o mediante
la utilizacion de la fuerza, el engafio, u otra forma
de ejercicio del poder.

Explotacion sexual comercial infantil (ESCI):
consiste en involucrar o utilizar a nifos, nifas o
adolescentes en actividades de ESC.

Pornografia infantil: la produccion, distribucion,
exhibicion, tenencia o venta en cualquier
presentacion visual, audiovisual o auditiva, de
representaciones sexuales explicitas, reales o
simuladas que utilicen imagenes de NNA

La ESC asociada a viajes y turismo: actividades
turisticas que impliquen servicios de naturaleza
sexual a través de la explotacion de una persona.
En el Ecuador, quien organice, ofrezca, promueva
y contrate estas actividades comete un delito.

Matrimonio servil: captacién y transporte de
forma coercitiva para forzar a una persona a
contraer matrimonio y ser explotada.

Trabajo forzoso: trabajo o servicio de una
persona bajo la amenaza de alguna penalizacion
y para la cual dicha persona no se ha ofrecido
voluntariamente.

Servidumbre por deudas o trabajo en
servidumbre: es la condicion resultante de
una deuda que se salda con la explotacion del
deudor.

Mendicidad: modalidad de explotacion por la cual
una persona es forzada a solicitar con persistencia
y humillacién una dadiva o limosna.

Trafico de organos: extraccion dolosa, trafico,
transplante, venta o comprade érganos, sustancias
corporales anatomicos de seres humanos.

Reclutamiento parafines delictivos o militares:
captacion de personas para cometer actos ilicitos
o formar parte de un grupo subversivo o militar de
forma forzada.

Trafico ilicito de migrantes: facilitacion de la
entrada ilegal de una persona a un Estado del cual
ésta no sea nacional o residente, para obtener un
beneficio financiero o material. Quien transporta
a personas con este fin se denomina traficante
o coyotero. El tréfico ilicito, distinto a la trata, no
implica explotacién o coercidn.
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AGENDA

Accion Global de los Pueblos sobre la Migracion, el Desarrollo
y los Derechos Humanos (Manila, Filipinas, octubre 22 al 30
del 2008)

Encuentro alternativo organizado por la Red Internacional por los
Derechos de las y los Migrantes (Migrants Rights International) y OSC
por los derechos de las y los trabajadores migratorios y sus familias.
http.//wwwsmitasia.org/peoplesglobalaction/index.html

Il Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo: Dias de la
Sociedad Civil (Manila, Filipinas, octubre 27 y 28 del 2008)
Dos dias destinados a la sociedad civil, organizados por la Fundacion
Ayala, un Comité Interinstitucional Filipino y un Comité Asesor
Internacional.

http://www.gfmd2008.org/welcome.html

RECURSOS

Primer campus virtual de la OIM sobre la trata ilegal de personas
Dedicado exclusivamente a la difusién, sensibilizacién y capacitacion
sobre la explotacion sexual y laboral de personas.
http://campus.oimconosur.org/#material

Coalicion c_ont"a el trafico de mujeres y nifias en América Latina y
el Caribe (CATWLAC)

Trabaja a nivel local, nacional, regional e internacional para promover
el derecho de las mujeres y las nifas a una vida libre de violencia y
~explotacion sexual.

http://www.catwlac.org

ECPAT Espaiia

Es la representacion oficial de la Red ECPAT International (End Child
Prostitution, Child Pornography, and Trafficking of Children for Sexual
Purposes), dedicada a combatir la explotacion sexual infantil en todo
el mundo, y con presencia en numerosos paises.
http://www.ecpat-esp.org/ecpat/index.htm

Informe sobre la Trata de Personas 2008

Octavo informe anual sobre la trata de personas publicado por el
Departamento de Estado de los EUA.
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008/

Obstinada realidad, derechos pendientes: Tres afios de la Ley de
Medidas de Proteccion Integral Contra la Violencia de Género.
Informe de Amnistia Internacional que llama la atencién sobre la falta
de cumplimiento de algunos de los compromisos de la ley integral
espanola, que después de tres afos de su entrada en vigor no tiene
el impacto esperado.
http://www.es.amnesty.org/uploads/tx_useraitypdb/obstinada_
realidad_derechos_pendiente.pdf

Manual para la lucha contra la trata de personas
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4848.pdf

Directrices y politicas del ACNUR sobre el tema de trata y trafico
http://www.acnur.org/secciones/index.php?viewCat=1121

CONSEJO EDITORIAL
Felipe Adolf, Mercedes Borrero, Alejandro Guidi, Gioconda Herrera,
Hernan Holguin, Carlos Lépez Damm, Cornelio Marchan C. y Julia Serrano
Fernandez.

Los criterios vertidos en los articulos son de estricta responsabilidad de sus autores
y no representan necesariamente el pensamiento de este boletin.

COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

(CIDH / OEA)
Resolucion 03/08 i
DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES, ESTANDARES
INTERNACIONALES Y DIRECTIVA EUROPEA SOBRE RETORNO

[...] La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha tomado conocimiento de
la “Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a procedimientos y normas
comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises
que se encuentran ilegalmente en el territorio” (“Directiva Retorno”), adoptada por el
Parlamento Europeo el 18 de junio de 2008. [...] La Comision Interamericana considera
que esta Directiva genera serias preocupaciones en relacion especificamente con la
falta de garantias suficientes para que se respeten integramente los derechos de los
solicitantes de asilo y otros migrantes. De acuerdo al Derecho Internacional de Derechos
Humanos, los paises deben respetar y garantizar los derechos humanos de todas las
personas bajo su jurisdiccion, sin discriminacién de ningun tipo.

La Comision considera oportuno y necesario reiterar que el Derecho Internacional
requiere el establecimiento de garantias sustantivas y procesales efectivas para
identificar y proteger los derechos de las personas elegibles para solicitar asilo. La
obligacién de non-+efoulemet requiere que los paises no devuelvan a las personas que
estén en riesgo de persecucion en sus paises de origen; se trata de un principio basico
y ampliamente reconocido del Derecho Internacional. [...]

Como establecio la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva
sobre la Condicién Juridicay los Derechos de los Migrantes Indocumentados, “el derecho
al debido proceso legal debe ser reconocido en el marco de las garantias minimas que
se deben brindar a todo migrante, independientemente de su estatus migratorio. El
amplio alcance de la intangibilidad del debido proceso se aplica no sélo ratione materiae
sino tambien ratione personae sin discriminacién alguna”.

Asimismo, las normas internacionales establecen que la detencion debe aplicarse sélo
de manera excepcional y luego de haber analizado en cada caso su necesidad. En todos
los casos, los Estados deben evitar la prolongacion excesiva de la detencién y deben
asegurar que sea lo mas breve posible.

Como establece en Derecho Internacional, los migrantes no deben ser recluidos en
instalaciones carcelarias. El mantener a los solicitantes de asilo y las personas privadas
de libertad a causa de infraccién de las disposiciones sobre migracion en instalaciones
de tipo penal no es compatible con las garantias basicas de los derechos humanos.

[...] Cuando se toman decisiones respecto a nifios y adolescentes debe considerarse en
primer lugar el interés superior de ellos. Asimismo, las normas internacionales exige la
adopcion de medidas especiales en el caso de personas que han sido sujetas a trafico
o0 que forman parte de otro grupo vulnerable.

El Derecho Internacional prevé que los paises tienen tanto el derecho como la obligacion
de establecer mecanismos para controlar el ingreso y la salida de extranjeros de
su territorio. Al mismo tiempo, establece que las acciones en este sentido deben
realizarse con el debido respeto hacia los derechos de las personas afectadas, y que
la observancia de principios fundamentales como la no discriminacién y el derecho a la
integridad personal no pueden subordinarse a la implementacién de los objetivos de las
politicas publicas.

Los estandares internacionales, incluidos los aplicados por organismos regionales,
deben ser respetados por todos los Estados. En este sentido, la Comision exhorta al
Parlamento y al Consejo de la Unién Europea, asi como los Estados que integran dicha
organizacion, a que modifiquen la Directiva de Retorno para adecuarla con los estandares
internacionales de derechos humanos para la proteccion de los y las migrantes.
http://www.cidh.org/Resoluciones/Resolucion.03.08.ESP.pdf
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