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Informe alternativo sobre el cumplimiento de la Conencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad

Introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador, CRIB18, art. 35) determina que
existen personas 0 grupos que deben tener unaiGtepioritaria, especial y
especializada, en los ambitos publico y privadotrdede las cuales se encuentran
las personas con discapacidad, personas adultawresaynifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas capatiglad, personas privadas
de libertad, quienes adolezcan de enfermedadestréditzas o de alta complejidad,
las personas en situacion de riesgo, las victineasialencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, y desastres naturales o antrépamps . Ademas, el Estado prestara
especial proteccibn a las personas que experimeotgriciones de doble
vulnerabilidad.

La Defensoria del Pueblo de Ecuador, DPE, es largada de velar por la
promocién, proteccion y tutela de los derechosoded las personas en el territorio
nacional, de las ecuatorianas y los ecuatorian@s exterior y de los derechos de la
naturaleza, de acuerdo con la Ley Organica de farBeria del Pueblo, LODP,
(2019, art. 2} Los fines de la DPE, de conformidad con la meradanLey, son: i)
Ejercer la magistratura ética en derechos humanleslg naturaleza; ii) Prevenir las
vulneraciones de los derechos humanos y de laatezar, iii) Promover la difusiéon
publica, la educacién, la asesoria, la incidencial ynonitoreo de los derechos
humanos y de la naturaleza; y, v) Proteger y tutela derechos humanos y de la
naturaleza (Ley Organica de la Defensoria del Pu@0I19, art. 3).

Adicionalmente, para la aplicacion de la Ley Orgarde la Defensoria del Pueblo,
se establecen los siguientes principios: indepanaerautonomia, pluralismo,
igualdad y no discriminacién, plurinacionalidadpgresividad y no regresividad,
interdependencia, informalidad, gratuidad y cebatidy desconcentraciéon (Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, 2019, art. 4)

Con el objeto de tutelar los derechos de todapdasonas y en cumplimiento con
las disposiciones nacionales e internacionalesaaria de derechos humanos, en el
Capitulo V referente a la estructura de la DPEswemrticulo 21, se determina que
esta institucion creara las dependencias orgaoizalgis de caracter administrativo
o misional que considere necesarias y oportunaa phrcumplimiento de sus
competencias y atribuciones, sin perjuicio de fal#ecidas en esta Ley.

En este punto, es importante resaltar que la Legyafica de la Defensoria del
Pueblo fue aprobada recientemente y se encuentpaoeaso de implementacion.
Ademas, en esta Ley se dispone la creacion desvarézanismos de proteccion y
promocién de derechos entre los que se incluye anakismo de monitoreo del
cumplimiento de los derechos de las personas cmaghcidad (Ley Orgéanica de la
Defensoria del Pueblo, 2019, art. 22).

! Publicada en Registro Oficial suplemento 481 dd@fayo de 2019
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Asi también la DPE, dentro del ambito de su conmuéde vigilara y controlara el
cumplimiento de los derechos de las personas cwmapkcidad, con deficiencia o
condicion discapacitante, podra dictar medidas d#epcion de cumplimiento
obligatorio y solicitar a las autoridades compedenjue juzguen y sancionen las
infracciones que prevé la Ley Organica de Discajsakien su articulo 160.

Finalmente, la DPE cuando determine la existencéanenaza de vulneracion de
derechos constitucionales de las personas con pdisidad, con deficiencia o
condicion discapacitante, activara las garantiasdiccionales respectivas.

Resumen ejecutivo del Informe

La DPE en su calidad de INDH y en el marco de sampetencias, remite el

presente Informe Alternativo sobre el cumplimien® la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Estenmfaborda dos ejes centrales
que son: i) un analisis de tematicas mas preocepaara la Institucion respecto al
ejercicio de los derechos de las personas con pdisiad, en funcion de una
reflexion tripartita que considera la Lista de Qioees remitidas al Estado

ecuatoriano por parte de Naciones Unidas (2017)nferme de respuesta del

Ecuador (2018) y los casos de vulneracion de desebtbmanos que ha atendido la
DPE en el periodo 2017-2019. Y ii) Se plantean memradaciones centrales para el
Estado ecuatoriano en materia de educacién y dapaxi, politicas publicas,

normativa, y tutela de derechos.

A partir del 2008, con la aprobacion de la CartayMaque reconoce a las personas
con discapacidad como grupo de atencion prioritseiadestaca el rol del Estado
ecuatoriano en la proteccién y garantia de dere@specificos y politicas de
prevencion y deteccion temprana. En efecto, losllteetos a nivel de leyes,
programas y proyectos para las personas con dgdagason notorios, y los logros
obtenidos en cuanto al disefio e implementacion dktigas publicas son
significativos. Pese a ello, aun prevalece un nwdel atencion asistencialista que
concibe a las personas con discapacidad de mawoenagénea, que carece de
precision al momento de identificar las mdultipleshpematicas y demandas que
tienen los distintos grupos de personas con distdguh Por ello, resulta urgente
desarrollar e implementar un modelo de atenciéadmen derechos humanos, que
reconozca y luche contra las situaciones estruesitke la sociedad, como pobreza,
discriminacion, corrupcion, que provocan violac®ngistematicas de derechos
humanos y que se profundizan cuando las persomadiscapacidad experimentan
condiciones de multiple vulnerabilidad en razénsdegénero, etnia, edad, clase
social, situacion de movilidad, entre otros (DP&L2a, p. 2).

Esperamos que el presente informe evidencie los fehdamentales que enfrenta el
Estado ecuatoriano en cuanto al respeto, protecgérantia y reparaciéon de

Z Este articulo fue reformado por la Cuarta DisgésicReformatoria de la Ley Orgéanica de la
Defensoria del Pueblo, publicada en Registro Ofiee6 de mayo de 2019.
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derechos de las personas con discapacidad y |la®naesr responsables de su
cuidado, considerando los casos de multiple vubiktad, y de esta forma
fortalecer las politicas estatales disefiadas eeimmghtadas para el efecto. De
requerir mas informacion, por favor, tome contambo la Direccion Nacional de
Investigacion e Incidencia en Politica Publica atreo dniipp@dpe.gob.eo al
teléfono (593) 02 330 1112, ext. 2511, 2519, 2518.

1. Referencia a los articulos especificos de la Conwédn a los que se hara
referencia en el Informe

En este acapite se reflexiona sobre los principedéss que enfrenta el Estado
ecuatoriano para garantizar los derechos de lssomes con discapacidad y las
personas responsables de su cuidado, para el stepuntualiza sobre los derechos
especificos que determina la Convencion en la matgral mismo tiempo, cuando
el caso lo justifique, se hace referencia al t@llgsarrollado por la DPE. En este
contexto, los principales retos que se expondrarcoatinuacion han sido
determinados en funcién de un andlisis tripartite qonsidera la informacion de la
Lista de Cuestiones remitidas al Estado ecuatonmmgparte de Naciones Unidas
(2017), el Informe de respuesta del Ecuador (20&8)formacion publica relevante
y actualizada en materia de normativa y politicablipas disponible y una
interpretacion de la realidad, a partir de los sade vulneracion de derechos
humanos de las personas con discapacidad, querdidt la DPE a nivel nacional
en los afios 2017, 2018 y 2019.

» Propdsito y obligaciones generales (arts. 1 a 4)

De acuerdo con la Ley Organica de los ConsejosoNatas para la Igualdad (2014),
en la Disposicion Transitoria Novena se disponeauen plazo de ciento ochenta
dias contados a partir de la publicacion de lagmtesLey en el Registro Oficial, la
DPE presentara a la Asamblea Nacional una propulesthey que establezca y
estructure el Sistema de Promocién y ProtecciobDetechos. Bajo este mandato, el
20 de abril de 2015, la Defensoria del Pueblo ptésante la Asamblea Nacional el
“Proyecto de Ley del Sistema de Promocion y Pradecde Derechos”. Dicho
proyecto tiene por objeto regular la promocién wteccion de los derechos
amenazados o vulnerados de las personas y grupaequieren atencion prioritaria
0 proteccion especial, y tiene como fin principagamizar, regular y articular dicho
Sistema. Ademas, busca ejecutar medidas de préte@special y proteccion
emergente dispuestas en el marco de la Ley.

De manera general el proyecto de Ley esta comppestouatro capitulos que son:
i) objetivos y organismos que conforman el Sistemasompetencias, naturaleza
juridica e integracién de los organismos del siateii) medidas de proteccion de
derechos y de procedimiento administrativo; y iwvtoazacion y permiso de
operacién de las instituciones publicas y privadiaproteccion y de los servicios y
programas de atencion. El 6 de mayo de 2015, el (QAnsejo de Administracion
Legislativa) remitié dicho Proyecto de Ley a la Gsidn Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado, para su amaligramite respectivo (DPE,
2019a, 16).
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Este proyecto de Ley fue calificado por el ConsigoAdministracion Legislativa
(CAL) y remitido el 6 de junio de 2015 a la Comisispecializada Permanente de
Derechos, Comunitarios e Interculturalidad pararsalisis y tramite respectivo. En
la actualidad, este proyecto no se encuentra paidoi en la agenda legislativa.

Por otra parte, el 13 de febrero de 2019, come hetlos esfuerzos institucionales de
la DPE por incidir en la Funcion Legislativa en wedorma a la Ley Organica de
Discapacidades (2014) desde un enfoque de derécinosnos a favor de las personas
con discapacidad y las personas responsables dmiidado, fue invitada por la
Comision Especializada Permanente del Derechdallad de la Asamblea Nacional, a
participar en la Sesion Ordinaria N.° 266, para euéa su criterio respecto a varios
proyectos de Ley que reforman a la Ley Organic®ideapacidades. En este sentido,
de manera general, la DPE sefalé que los proyelddsey deben tener por objeto
garantizar los derechos que se encuentren estdieein la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.este caso, los que son
especialmente reconocidos para las personas coapdisdad. Ademas, puntualmente
se sefialo lo siguiente:

* La determinacion de beneficios para las personstitigas de las personas
con discapacidad.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley Organica decBpacidades establece que
dentro de las personas sustitutas que podria paaimar parte del porcentaje de
cumplimiento de inclusién laboral, se encuentranyldos parientes hasta cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad,ug@ypareja en union de hecho,
representante legal o las personas que tengarsbagsponsabilidad y/o cuidado a
una persona con discapacidad severa.

La DPE sefald su preocupacion respecto a que eeptinde persona sustituta sea
entendido como una responsabilidad de cuidado radtede la persona con
discapacidad especialmente asumido por mujeresnqueeciben remuneracion
alguna, mas aun en el caso de personas adultasremaymn condicién
discapacitante, o con discapacidad, que por sagteaisticas no tienen los medios
econdmicos para asegurar una atencion profesionaspecializada. En este
contexto, la propuesta de la DPE fue que se tommuenta no solo la relacion de
parentesco que pueda haber entre la persona aapddcdad y quien sea nombrado
sustituto. Esto con la finalidad de no perpetudacienes inequitativas de
distribucion del trabajo en funcion de los génedmside las mujeres y las nifias han
asumido de manera natural el trabajo domésticadado.

« La determinacién del porcentaje de discapacidad

El porcentaje para ser considerado persona compdisilad debe estar establecido
dentro de la Ley y no en el Reglamento, con eltolgede garantizar el principio de
seguridad juridica para este grupo consideradotibacienalmente como grupo de
atencion prioritario.
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» Determinacion legal de la discapacidad severa

La DPE recomend6 que la definicion de personasdismapacidad severa no debe
ser abordada desde porcentajes sino desde la cialorde criterios como la
independencia y autonomia de la persona; es ¢ecapacidad de gobernarse por si
misma, sin necesidad de una tercera persona.

* Los derechos a la salud sexual y salud reprodudévdas personas con
discapacidad:

La DPE recomendé garantizar los derechos de lasresugon discapacidad a no ser
privadas de sus hijos o hijas por motivo de suagacidad, permitiendo de esta
manera ejercer su derecho a la maternidad, satv@xeepciones previstas en el
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y el Cédigo Civil

e Las personas con enfermedades raras o poco fresugnlas personas con
discapacidades psico-sociales se encuentran iitnadas

Es fundamental evidenciar que las personas quers@infermedades raras, 0 poco
frecuentes, no tienen la categoria de “personasiismapacidadper se puesto que no
todas las enfermedades de este tipo son discapasit@aazén por la cual, es necesario
que el tema sea abordado con mayor profundida@ctspl acceso a medicamentos y
en general a los derechos que una persona corpacsdad requiere, temas que no se
visualizan en ninguna de las reformas a la Ley.

Adicionalmente, las problematicas que afrontarpi&rsonas con discapacidades psico —
sociales deben ser tratadas por la normativa chn @& garantizar el acceso a derechos
de este grupo poblacional, especificamente endcsquefiere a la salud integral, y que

sus familiares o personas responsables de su cumedlan atenderles plenamente.

Derechos especificos (arts. 5 a 30)

e Igualdad y no discriminacién (art. 5), mujeres cordiscapacidad (art.6),
niios y nifas con discapacidad (art.7)

A partir de la Constitucién del 2008 las persoras discapacidad cuentan con una
garantia jurisdiccional para el amparo directo yceef de sus derechos
constitucionales, siendo el derecho a la igualdadoydiscriminacion derechos
fundamentales para la inclusion de las personasliscapacidad, que se materializa
en leyes secundarias, planes y proyectos a favestdegrupo (DPE, 2018, p. 4).

% En el Caédigo Civil entre las excepciones contenfgdasiguientes: Por inhabilidad fisica (art.268)r
pérdida o suspension de la patria potestad (aity@®r emancipacion (art.311). Y en el Cddigo ae |
Nifiez y Adolescencia se establecen las siguientespeiones: Por conflicto de intereses (art.108);
limitacion de la patria potestad (art.111) y lapmrsion de la patria potestad (art. 112).



de ser diferentes es sentirnos semejantes

delPueblo
o Informe alternativo sobre el cumplimiento de la Corencién

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Sin embargo, aun quedan pendientes retos a nivelativo, principalmente una
revision integral a la Ley Organica de Discapactdad efectos de armonizarla con
los principios generales y con las disposicionge@$§icas de la Convencion, sobre
todo en materia de no discriminacion y adecuaciénga un modelo basado en
derechos humanos en materia de educacion, traespddsarrollo urbano,
prevencion de la violencia, salud, relaciones feamgk, trabajo, cultura y deporte
con los derechos previstos en la Convencion (ON4R

Complementariamente, aunque una parte significatvda legislacién nacional,
agendas y planes relacionados a los derechos @gerssnas con discapacidad y sus
familias se encuentran correlacionados; es deos, principios y derechos
consagrados en la Constitucidon y sus leyes se g@langjecutar en la Agenda
Nacional para la Igualdad de Discapacidades- ANID722021. No obstante, aun
quedan aspectos a nivel de la politica publica deben ser fortalecidos y
transversalizados desde un enfoque de derechosmbsmgae considere acciones de
articulacion con las agendas de todos los Cond¢gasonales para la Igualdad, y
gue ademas transcienda esta division y que ing@dwalematicas vinculadas a todos
los grupos de atencidn prioritaria; como son pamglo, la situacion de las
personas privadas de la libertad, y otros lugaregjiee se encuentren personas
privadas de su libertad, quienes adolecen enfemesdaatastroficas o de alta
complejidad, maltrato infantil, entre otros, comhe@r lo determina el art. 35 de la
Constitucion ecuatoriana. Adicionalmente, estassidemaciones deben incluir los
enfoques de género, intergeneracional, étnicomalglidad humana.

En este contexto, es pertinente revisar la Agendeiddal para la Igualdad de
Discapacidades 2017-2021, la cual plantea 12 egesntkrvencion de politica
publica que son integrales y conforme a los dercbasagrados a nivel nacional e
internacional. Estos ejes son: 1) Prevencion deagdecidades y salud; 2) Educacion
y formacion a lo largo de la vida; 3) Protecciémegral y seguridad social; 4)
Accesibilidad, movilidad y vivienda; 5) Acceso guaticia y vida libre de violencia;
6) Trabajo y empleo; 7) Acceso a la informaciénsaiello tecnolégico e
innovacion; 8) Fomento de la participacion; 9) &tiones de riesgo y emergencias
humanitarias; 10) Turismo accesible, arte, culyudeporte; 11) Sensibilizacion y
toma de conciencia: y 12) comunicacion incluyeAtpesar de esta integralidad, los
indicadores de los 12 ejes de intervencion son generales y no reflejan con
claridad quiénes son los sujetos de derechos, mmsiltiples condiciones, que
acceden a los servicios, que en definitiva pueddtarcrelaciones de desigualdad y
situaciones de mayor desventaja e inequidad encelsa de determinados grupos
con discapacidad y posteriormente esto puede paoviauitaciones para tomar
decisiones de intervencion gubernamental focalgé@®NADIS, 2017, p. 45).

Una buena practica al respecto, es la Agenda Nalcpama las Mujeres y Personas
LGBTI 2018-2021, la cual establece politicas y &eientas que permitan
incrementar la capacidad del Estado para trandiznséa perspectiva de género y
modificar las relaciones de género que provocarngdaislades, discriminacion y
situaciones de violencia que afectan a las mujepegsonas LGBTI. Dicha Agenda
contempla 3 ejes, que incluyen tematicas espesificeer abordadas a partir de un
diagndstico y el establecimiento de politicas, @ues y actores involucrados en su



% Defensoria
del’Pueblo

0 de ser diferentes es sentirnos semejantes

Informe alternativo sobre el cumplimiento de la Corencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

cumplimiento (Agenda Nacional para las Mujeres yséeas LGBTI 2018-2021,
2018, p. 49). Los 3 ejes desarrollados en la Agesideetizan la propuesta de
politica publica en torno a la promocion, y proténcde derechos econdémicos,
sociales, culturales y de participacion de mujeligsrsas y personas LGBTI, que
son: Eje 1.- Autonomia y cultura de paz; Eje 2.st8aibilidad de la vida; Eje 3.-
Liderazgo y transformacion de patrones sociocuktgragque aborda el derecho a la
participacion y toma de decisiones, cultura, comanion y arte. Los ejes expuestos
determinan politicas, acciones e indicadores efspexipara mujeres y personas
LGBTI transversalizando la condicion étnica, dismagad, movilidad humana y
enfoque intergeneracional (DPE, 2019a, p. 25).

En este marco, es fundamental articular las acsignestrategias de las Agendas
Nacionales para la Igualdad, con el propésito delfecer la integracion de dichos
enfoques y politicas publicas entre si, principaliee al momento de focalizar
esfuerzos e implementar programas, proyectos \om@esiconcretas en territorio
para personas y familias que enfrentan condiciodes doble o muditiple
vulnerabilidad.

 Toma de conciencia (art. 8)

Desde el Estado central se han desarrollado uarsieno de esfuerzos relacionados
a la sensibilizacién en el ambito de las discapatgd, a nivel, de establecimientos
educativos, instituciones publicas y sector privddis resultados reflejan numeros
de personas capacitadas o sensibilizadas. Sin ga)bastos procesos de
sensibilizacidon no muestran resultados a nivelndgacto; es decir, no evidencian
los cambios producidos después de la capacitacg@msibilizacion en las personas,
especificamente el conocimiento y comprension aidigs sobre los derechos de las
personas con discapacidad en el desempefio dersas,taobre todo cuando la
ocupacion se encuentra relacionada con la atedei@asos 0 acceso a la justicia de
personas con discapacidad. Para generar impactaaspecto central es la
metodologia de enseflanza aprendizaje que fundamksa procesos de
sensibilizacion.

Sobre este tema se destaca la educacion en deregh@sos que desarrolla la

Defensoria del Pueblo, la cual se basa en la pgtagmancipadora critica, que

entre otras cosas, plantea que el individuo enapectos cognitivos, afectivo y

social del comportamiento no es solo un product@eibiente o el resultado de sus
disposiciones internas, sino una construccion prgpe se va produciendo dia a dia
como resultado de la interaccién con su entorno.

Desde estos planteamientos, la DPE cree firmenuwuneel conocimiento no se
transmite sino que se comparte y se construye to@atente, permitiendo que los
procesos de ensefianza aprendizaje en derechos dsitmasguen la generacion de
aprendizajes significativos.

En este marco, la DPE desde enero de 2017 hasted@i2019 ha realizado un total
de 86 ejecuciones de procesos de ensefianza apjendentre capacitacion,
sensibilizacién y difusion, realizados por las aieés de la DPE tanto a nivel
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nacional, como a nivel desconcentrado, donde paatimn 1 972 personas entre
personas servidoras publicas, agentes de transiisterios, gobiernos autonomos
descentralizados y sociedad civil, que incluyéfardintes colectivos, nifias y nifios,
estudiantes de bachillerato, personas conductaagadsporte publico, personas
cuidadoras y personas con discapacidad.

Los temas que mayoritariamente fueron abordadasstrs procesos son: aspectos
basicos de los derechos humanos (fundamentos Wh)nderechos de las personas
con discapacidad, igualdad y no discriminacion;edeo a una vida libre de
violencias (prevencion y proteccion); derechos ake personas de los grupos de
atencion prioritaria y derecho a ciudades amigables

* Accesibilidad (art. 9)

El Estado ecuatoriano ha sefialado que hasta el ntorha adoptado 10 normas
especificas de accesibilidad a las tecnologiasfigniacién y comunicacién, ha

considerado de manera particular el acceso de dasomas con discapacidad
auditiva a los contenidos emitidos por los mediesdmunicaciéon. Pese a ello, el
Estado no informa sobre los mecanismos que ha ingrigado para garantizar el

acceso de informacion en lo que respecta a sesvidextronicos y de emergencia.
Ademas, no puntualiza sobre los avances realizadosuanto a asegurar que las
entidades privadas, que proporcionan serviciossepublico, también garanticen

accesibilidad a las personas con discapacidad.

» Acceso a la justicia (art. 13), libertad y seguridd de la persona (art. 14),
proteccion contra la tortura, y otros tratos o pena crueles, inhumanos y
degradantes.

El Estado ecuatoriano ha informado sobre los esfisanstitucionales para asegurar
que las personas con discapacidad tengan acceaojusticia en igualdad de
condiciones principalmente, a través, de progrageaformacion y sensibilizacion
dirigido a la Funcién Judicial. Sin embargo, edgipente considerar que el Estado
informe sobre sus avances para capacitar y sanaibd personal del sistema de
rehabilitacion social, y personal de otros lugadesde se encuentran personas
privadas de la libertad como los centros de adefdss infractores, casas de
acogida, entre otros.

Ademas, de acuerdo, a los informes emitidos eneebgo 2017-2019, por el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Torturatobr&€rueles y Degradantes de
la DPE se han emitido un total de 17 recomendasi@ieEstado ecuatoriano
relativas a personas con discapacidad que se dranu@m centros de privacion de
libertad. Al respecto, la mayoria de recomendacalet Mecanismo tiene relacion
con la falta de infraestructura adecuada. Ensstado, se ha recomendado adaptar
los diferentes espacios al interior de los cenfuees garantice la accesibilidad fisica
de las personas con discapacidad, se provea derlaeiém oportuna y efectiva en
materia de salud, que les permita gozar del mas el posible de salud sin
discriminacion y que se garantice el derecho dqyeat en actividades recreativas,
de esparcimiento y deporte.
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* Proteccion contra la explotacion, la violencia y edbuso (art. 16)

El Estado ecuatoriano ha explicado la multiple radiva y directrices aprobadas
para erradicar la violencia contra la mujer, laasw protocolos para la proteccion
de derechos de las personas con discapacidadty &erontextos de violencia. Pese
a ello, el Estado ecuatoriano debe informar sobgee doliticas o avances para
erradicar la violencia femicida y la trata de pees como las formas mas
exacerbadas de violencia contra la mujer, y pesdo@BTIl. Aunque estas
problematicas se encuentran reconocidas en la Agadional para las Mujeres y
Personas LGBTI 2018-2021 en el Eje 1 Autonomia yu€aide Paz, es preciso que
el Estado ecuatoriano precise sobre las mediddsnmemtadas para transformar esta
realidad, mas aun cuando se ha reducido en un 80p¥esupuesto correspondiente
al Sistema Nacional de Prevencién y Erradicacioladéolencia contra las mujeres
(CEDHU, 2018, p. 7) que, entre otros aspectosnéiimalos servicios de atencion
especializada para victimas de violencia que sarddsn desde las Casas de
Acogida y los Centros de Atencion.

*  Proteccion de la integridad personal (art. 17)

Si bien el Estado ecuatoriano ha informado sobrendemativa en salud que
garantiza el derecho de las personas a recibiclvarar cualquier tratamiento o
intervencion sanitaria previo consentimiento infadm y que se encuentra
expresamente prohibido la esterilizacion forzadacesquier circunstancia, en la
DPE se han registrado, en el periodo 2016-2018,céps de vulneracion de
derechos a mujeres con discapacidad, quienes th@as@netidas sin consentimiento
(registrado) a procesos de esterilizacion y ligaslur

En estos casos, las acciones de la DPE se haretahzren la emision de medidas
de proteccion de cumplimiento obligatorio a faveras personas con discapacidad.
En este contexto, es fundamental que el Estadaniefosobre las medidas de
reparacion y no repeticion para las victimas, yd@mes para abolir la practica de
esterilizacion forzada de personas con discapacmattipalmente de adolescentes
y mujeres.

e Libertad de desplazamiento y nacionalidad (art. 18)

Para informar sobre el derecho constitucionalradailidad humana de las personas
con discapacidad, el Estado ecuatoriano informaesédb normativa y politicas
publicas relevantes para garantizar este deredhogspecto es prioritario que
complete esta informacién sefialando las accionesgemtes que ha emprendido
para responder a la situacion de crisis migraiguia experimenta el Ecuador, y las
condiciones de vida que enfrenta la poblacion cissagacidad en situacién de
movilidad, principalmente de nacionalidad venezaJatolombiana, haitiana, entre
otras.
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*  Educacion (art. 24)

El Estado ecuatoriano ha sefialado sus avance®ladeivesoluciones y programas
para que el Sistema Nacional de Educacion seasimolua través, de las unidades
distritales, metodologias para rastrear a estugBamie no asisten a ningun servicio
educativo, las instituciones educativas especiagesclusivas, capacitacion a
docentes y programas de atencién educativa hasjpditalPuntualiza sobre el modelo
de atencién dirigido a personas con discapacidiader8bargo, no informa sobre el
acceso, es decir, el nimero de nifios, nifias y sckées incluidos en el Sistema
mencionado, tampoco sefala las brechas a nivelnarlyarural, cruzado por

variables como autoidentificacion cultural. Finahtee es importante solicitar al

Estado ecuatoriano que indique las acciones quedesarrollado para garantizar
gue la educacion sea accesible para personasiaqidit de privacion de la libertad.

e Salud (art. 25), habilitacion y rehabilitacion (art 26)

El Estado ecuatoriano informa sobre los adelanéma pgarantizar que las personas
con discapacidad gocen del mas alto nivel posiglesalud. En este contexto,

destaca las estrategias territoriales para impwsanodelo de salud de atencién
familiar, las unidades que cuentan con certificacite servicios inclusivos, los

programas y servicios de deteccion temprana y agadhaciendo referencia sobre
los planes y protocolos de atencion en salud sexuaproductiva. No obstante,

queda pendiente que el Estado ecuatoriano infoaines $0s servicios y programas
de habilitacion y rehabilitacion para las persor@s discapacidad a nivel urbano y
rural.

* Trabajo y empleo (art. 27), nivel de vida adecuady proteccion social
(art. 28)

Aunque son significativos los avances en materiainddusion laboral de las
personas con discapacidad y las personas sustitit&stado ecuatoriano se ha
enfocado principalmente en emplear pero no en premooportunidades
empresariales de empleo por cuenta propia. Porladiey pese a los esfuerzos por
erradicar la discriminacion laboral, se registraasas donde las personas con
discapacidad y sus sustitutos han experimentaaoirdisacion una vez insertados
en una ocupacion, esta probleméatica ha venido aamidada por la ausencia de
programas estatales dirigidos a la rehabilitacidcacgional y empresarial.

Adicionalmente, aunque la Convencion de derechos lage personas con
discapacidad reprueba toda practica de esclavisghadumbre, es preciso sefialar
que en octubre de 2018, la DPE recibié una delégaie 40 trabajadores agricolas
de fibra de abacéa y sus familiares que fueron dkdp® por la empresaurukawa
Plantaciones CA del EcuadobDespués de una exhaustiva investigacion la DPE
informo y exhorto a las instituciones competentdses las graves vulneraciones de
derechos humanos que han sufrido las personaganlab@s de esta empresa y sus
familias, quiénes en su gran mayoria son afrodeseetes. Entre las personas
afectadas se registran personas adultas mayoms giscapacidad fisica, derivada
de accidentes laborales, también se evidencio jtrabfantil. En definitiva, las
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personas trabajadoras y sus familias viven y tesb&@n condiciones precarias,
indignas e inhumanas en las plantaciones agrictdagbaca en las provincias de
Santo Domingo de los Tsachilas y Los Rios (DPE9BOf. 44).

Los entornos laborales y de vivienda no tienen digctrica, agua potable ni

saneamiento ambiental de ningun tipo. Las perstmahsjadoras no han firmado

contratos laborales, tampoco han sido afiliadatE&IS. En suma, esta empresa
incumple todas las normas de prevencion de riespusgdentes laborales y salud
ocupacional. Estos hechos confirman una forma dedsenbre que constituye

esclavitud moderna, practica que esta prohibidaTpatados Internacionales, la
Constitucion del Ecuador, el Codigo de Trabajo iahdato Constituyente 8 (DPE

2019b, p. 2-44).

+ Recopilacién de datos y estadisticas (art. 31)

En cuanto a informacién y datos estadisticos deopes con discapacidad, el
Estado ecuatoriano cuenta basicamente con dosdgasformacion: informacion
primaria e investigaciones a cargo del Instituteiblaal de Estadisticas y Censos
(INEC) y registros administrativos de CONADIS y N4iterio de Salud Publica. El
INEC ejecuta censos poblaciones e investigaciospscéficas como: el Censo de
Poblacion y Vivienda, la Encuesta Nacional de Emplesubempleo (ENEMDU),
como los trabajos mas relevantes, también hanrdéiado el Estudio “Ecuador: la
discapacidad en cifras” (realizado en coordinaa@on CONADIS en 2005) y la
Encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimier@bqR

A continuacién nos referiremos al Ultimo censo polnal y de vivienda que
presento el INEC, en noviembre de 2010, el objefinodeterminar el volumen vy
caracteristicas de las unidades de vivienda erhgbiga la poblacion ecuatoriana, y
evaluar las condiciones de vida y los requerimergspecificos de vivienda y
servicios inherentesSe realiza con una periodicidad de diez afios y waa
cobertura nacional; en el cuestionario censal fuemtcluidas dos preguntas
relacionadas a personas con discapacidad, cuyovobgea medir la prevalencia de
diferentes tipos de discapacidades que afectadanpablacién ecuatoriana a esa
fecha (Mera, 2014, p. 1).

La boleta censal del 2010 contiene 4 seccionesouieseccion 1 datos de la vivienda;
seccion 2 datos del hogar; seccion 3 remesas yra&rog y seccion 4 datos de
poblacion. La seccién 4b referente a las caraticassgenerales de las personas incluye
preguntas relacionadas a la discapacidad para epsio@ persona encuestada tenia a la
fecha de empadronamiento alguna discapacidad pentgapor mas de un afio, en caso
de obtener una respuesta afirmativa se indagaligpcelde discapacidad. La boleta
censal determind los siguientes tipos de discapdciihtelectual, (retardo mental);
fisico motora (paralisis y amputaciones); visuag{eera); y mental (enfermedades
psiquidtricas, locura). Posteriormente, se indagaessi la persona con discapacidad

“ Este apartado ha sido construido utilizando larmficion del Cuestionario sobre los derechos de las
personas mayores con discapacidad del Ecuadozagalpor la Direccion Nacional de Investigacion e
Incidencia en Politicas Publicas de la Defensagl@deblo, 2019, paginas 34-37.



2i.: Defensoria

detPueblo

ser diferentes es sentirnos semejantes

Informe alternativo sobre el cumplimiento de la Corencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

acude a un establecimiento especial para personadiscapacidad. Y finalmente, en la
seccion d, referente a caracteristicas econdmaasehcionado formulario se pregunta
si no ha trabajado a causa de, entre otras, sapdisidad. Estas preguntas cruzadas por
la edad constituiran el eje principal para cuardifiy caracterizar al nimero de personas
con discapacidad, el tipo de discapacidad, a méassderiables sociodemogréficas que
se investigan en un censo como: edad, sexo, neveéhgtruccion, estado civil, etnia,
nacionalidad, area de residencia urbana o rura¥jmsia de residencia, aporta o no a la
seguridad social, entre otras variables.

Por otro lado, la ENEMDU, una encuesta de aplicaaontinua y de cobertura
nacional, que se levanta trimestralmente (en marzo, jsgptiembre y diciembre), por
su disefilo metodologico representa uno de los msintos estadisticos mas importantes
para estudiar la situacion del empleo en el Ecyad®reste modo indaga sobre la
caracterizacion del mercado de trabajo, la actidvideonomica de los ecuatorianos y
ecuatorianas y las fuentes de ingresos de la poéhlata ENEMDU tiene como
objetivo especifico medir el acceso de la poblaa@rogramas sociales publicos tales
como, Bono Joaquin Gallegos L%ral cual esta dirigido a personas con discapacidad
severa y profunda y consiste en la entrega mengudlSD 240 al familiar responsable
del cuidado de la persona con discapacidad. (COISAR013, p. 41).

El formulario de la ENEMDU (aplicado a junio 2018¢ne 4 secciones que son:
seccion 1.- informacién y registro de los miembateshogar; seccion 2.- caracteristicas
ocupacionales, para personas de cinco afios y méaqudéda de trabajo; ocupados y
desocupados; satisfaccion en el trabajo; secciérningresos; seccion 4.- aspectos
generales de los desempleados; seccidn 5.- acaeswm ge servicios; seccion 6.- datos
de la vivienda y el hogar; y seccion 7.- indice afianza al consumidor. Las
secciones 1 y 3 indagan sobre la discapacidadddal ¢ el acceso al Bono de
Discapacidad Joaquin Gallegos Lara. Asi tenemonu& seccion 1 se pregunta ¢ cual
es la razon principal para que no asista actuabret# escuela, colegio, universidad? Y
una de las opciones es por enfermedad o discapadiaaesta seccion, también se
investiga sobre variables como edad, sexo, pammntegnia, instruccion, lugar de
nacimiento, migracion, seguro y estado civil denfoembros del hogar. Posteriormente,
en la seccion 3 se realizan dos preguntas respetimno de discapacidad que son: si
recibe el bono por el cuidado brindado a una parson discapacidad en el hogar, y en
el caso de que sea afirmativa, se consulta cu@tibid (monto) por el Bono de
Discapacidad Joaquin Gallegos Lara.

En cuanto a registros administrativos, el CONADI§podne de una base de datos de
personas con algun tipo de discapacidad denominBédgistro Nacional de
Discapacidades y quienes se inscriben reciben umetc@gue les permite tener la
condicion legal de persona con algun tipo de dascidpd, este carnet es entregado por
el Ministerio de Salud Publica. La informacién éética que se encuentra en la pagina
web de CONADIS contiene amplia informacién que sgapiza en: personas con
discapacidad registradas; estudiantes con discmh@n educacion basica, media y
bachillerato; personas con discapacidad laboraknaativas; bonos y pensiones por

® Exceptuando la provincia de Galapagos.
® Creado mediante Decreto Ejecutivo 422, publicadeldRegistro Oficial Suplemento 252.
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discapacidad; montos de IVA devueltos a personasdecapacidad; vivienda social
para personas con discapacidad; evolucion de pessmm discapacidad registradas (la
informacion data desde 1997); artistas y gestarktgrales con discapacidad registrados
y cursos de capacitacion y sensibilizacion en gacaades. De manera general, las
secciones sefialadas poseen informacion desglosadargvincia, cantén, tipo de
discapacidad (auditiva, fisica, intelectual, psiwial, visual) grado de discapacidad,
género (femenino, LGBTI, masculino) y edad. Tamh#épecifican informaciéon sobre
tipo de educacion, estado de afiliacion, sectdradfir, personas con discapacidad en
edad de trabajar, personas con discapacidad latemtd activas, y beneficiarios de
vivienda social por tipo de beneficio.

Ahora bien, una vez que se ha revisado la informaestadistica disponible mas
relevante en cuanto a la “situacién de las persaonasdiscapacidad”, es importante
recomendar mejoras y actualizaciones respecto mstrsimentos de levantamiento de
informacion, conforme la normativa de derechos mowaa nivel internacional y

nacional como son:

- Sibien, el INEC a través de su boleta censalgN&MDU levanta informacion
muy completa sobre las personas con discapacidsubk yfamilias a nivel de
condiciones de vida, vivienda y empleo respectivdamess fundamental que se
incorpore la variable género en estos dos instrtmserly de esta forma contar
con informacién actualizada sobre las condicioresida de poblacion LGBTI
adulta mayor con discapacidad, y sus familias. Adendebe complementarse
esta informacién incorporando la variable gradodbeapacidad y ajustar los
tipos de discapacidad (en la boleta censal) corddondetermina el CONADIS.

- En cuanto a la informacion estadistica que adm&nSONADIS es fundamental
gue se incorpore la variable autoidentificacioriural toda vez que en las zonas
donde habitan pueblos y nacionalidades indigeniaseemayor prevalencia de
discapacidad en el Ecuador como es el caso degianrdmazonica (3 %),
superando incluso el promedio nacional hasta elB2@Udicionalmente, se
recomienda a CONADIS incorporar variables que leamformacion respecto
a enfermedades catastroficas o de alta complejelagicceso a la atencion de
salud oportuna y preferente; y sobre los servideguidado que reciben, y se
levante informacion del género de las personasrgocael cuidado, esto en
cumplimiento a los derechos establecidos en la t@oc$n ecuatoriana,
articulos 48, 49 y 50 respectivamente.

- Finalmente, el Estado debe considerar la actuadmade informacion o el
desarrollo de nuevas investigaciones sobre vicghedei género, dado que la
primera y Unica Encuesta Nacional sobre Relaciéesiliares y Violencia de
Género contra las Mujeres, realizada por INEC fu20&1, y considerd cuatro
tipos de violencia: psicoldgica, fisica; patrimdnyasexual (INEC, 2011). Por
ello, estas nuevas actualizaciones de informaceen incluir a las personas
LGBTI y los tres tipos de violencia de género geeonoce la Ley Organica
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra lajdu2018), ademas de los
cuatro tipos ya seflalados en la Encuesta mencipmatao son: simbdlica,
politica y ginecoobstétrica (art. 10).
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2. Recomendaciones centrales para el Estado ecuator@n

A continuacién exponemos las principales recomeandas de la DPE al Estado
ecuatoriano para garantizar los derechos de lssomes con discapacidad y las
personas responsables de su cuidado. Estas recacieres centrales se plantean a
nivel del fortalecimiento de las politicas publicasrmativa, educacion y proteccion
de derechos, las mismas que deben interpretarsele@ion a las recomendaciones
ya expuestas en el segundo apartado.

- Disenar, implementar y evaluar las politicas p@slidirigidas a personas con
discapacidad bajo un enfoque de derechos human@segonozca contextos
de multiple vulnerabilidad y que articule los enieq de las 5 Agendas
Nacionales para la Igualdad. Ademas, este ejerait®@be incluir las
problematicas, y consecutivamente acciones esitatege indicadores,
relacionadas a todos los grupos de atencién @i@ijtpuntualmente que
incorpore la situacion de las personas privadda tibertad, y otros lugares
en que se encuentren personas privadas de suadibeiienes adolecen
enfermedades catastroficas o de alta complejidaaltrato infantil, y
violencia de género. La gestion de las politicasblipgs debe
complementarse con el desarrollo de informaciorntpsiaestadisticos e
investigaciones que permitan caracterizar la didads de condiciones de
vida, el acceso a los derechos y las situacioneslist@iminacion que
experimentan los distintos grupos de personas decapmhcidad y las
personas responsables de su cuidado.

- Fortalecer las metodologias de evaluacién de paditipublicas de las
Agendas Nacionales para la Igualdad, que combic@Ecs cualitativas y
cuantitativas, y que a su vez refleje con claritteedbrechas del acceso a
derechos por grupos.

- Realizar una revision integral a la Ley OrganicaDikcapacidades a efectos
de armonizarla con los principios generales y cas disposiciones
especificas de la Convencion de derechos de lasmas con discapacidad,
sobre todo en materia de no discriminacion y adsénglena a un modelo
basado en derechos humanos. Ademas, es prioduziel Estado considere
a la sociedad civil para la discusion de las refmm

- Priorizar en la agenda legislativa el Proyecto dey ldel Sistema de
Promocién y Proteccion de Derechos que se encueatificado por el
Consejo de Administracion Legislativa (CAL) destio@de mayo de 2015.

- Fortalecer los sistemas de educacion a nivel fom@mnario, secundario,
universitario) y de capacitacion para el trabajoe gncluya el enfoque de
discapacidades en su proceso de ensefianza apjemnuliea esto permitira
visibilizar las relaciones de poder inequitativage gfectan directamente a
esta poblacion. Asimismo, fortalecer el subsisted®a capacitacion y
formacion de talento humano del sector publico danema que se
sensibilicen sobre las diferentes condicionesuasibnes de vulneracion de
derechos que atraviesan las personas con discagacid

- Coordinar la intervencién inmediata a la empresaulkawa Plantaciones
C.A. del Ecuador en funcion del informe remitidor pa DPE, que sus
acciones de intervencidon no se restrinjan exclosirdge a un asunto de
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relaciones laborales sino desde un enfoque delderdwmanos, se pueda
reparar integralmente a las personas trabajadorasisyfamilias, y se

garantice la no repeticion de estas lamentablestipgd de esclavitud

moderna. La DPE, a través, de la Adjuntia de De®d¢tumanos y de la

Naturaleza realizara el seguimiento al cumplimietgdas recomendaciones
realizadas en el Informe del Caso Furukawa.

Lista de referencias

CEDHU y otros. (2018). Informe sobre la situaci@hfémicidio en Ecuador.

CONADIS. (2017). Agenda Nacional para la IgualdadQiscapacidades 2017-2021,
Quito, Ecuador.

Consejo para la Igualdad de Género. (2018). Agéladdonal para la Mujer y Personas
LGBTI 2017-2021, Quito, Ecuador.

CONADIS. (2013). Agenda Nacional para la IgualdadQiscapacidades 2013-2017,
Quito, Ecuador.

Constitucion de la Republica del Ecuad(008, 20 de octubre). Registro Oficial, N.°
449.

Defensoria del Pueblo de Ecuador, DPE. (20C8kstionario sobre el derecho de las
personas con discapacidad al disfrute del mas aitel posible de salud.
Recuperado de http://repositorio.dpe.gob.ec/bastf89000/2193/1/DEOI-
DPE-014-2018.pdf

Defensoria del Pueblo de Ecuador, DPE. (201@agstionario sobre los derechos
de las personas mayores con discapacidagito: DPE.

Defensoria del Pueblo de Ecuador, DPE. (201@ffprme de verificaciéon de
derechos humanos: la indigna situacion de famitjas viven dentro de las
haciendas de abaca de la empresa japonesa Furullamtaciones C.A.
del Ecuadorhttp://repositorio.dpe.gob.ec/handle/39000/2260

Ley Para Prevenir y Erradicar la Violencia contta Mujeres (2018, 5 de febrero).
Registro Oficial Suplemento 175.

Mera Intriago, Eva. (2014piscapacidad de los adultos mayores en el Ecuadlor a
afio 2010, Trabajo presentado en el VI Congreso aeAkociacion
Latinoamericana de Poblacion, realizado en LimafPeRecuperado de
http://www.alapop.org/Congreso2014/DOCSFINAIS PDEAR 2014 FI
NAL347.pdf

ONU, Convencion sobre los derechos de las persmrasiiscapacidad, Observaciones
finales sobre el informe inicial del Ecuador, 27odéubre de 2014.




