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Cerca de mi despedida
de este mundo virulento,
paso a dictar testamento

del pais hecho a medida.

Hago rapida revista

de las jornadas de abril
cuando un remedo fascista
hizo llover bombas mil.

Sobre un pueblo que pedia,
de muy pacificos modos,
fin a tanta felonia

y de una vez jfuera todos!

Ejército y Policia
tiraron miles de gases,
sufrio la ciudadana,
iPara eso son unos ases!

A Gutiérrez, que pasd

de represor a viajero,

y recorri6 el mundo entero
huyendo a su propio yo,

una visa entre las manos
le dejo para el presidio,
por buscar el fratricidio
entre los ecuatorianos.

Llegado al poder Palacio,
asomo alguna esperanza

de frenar tanta acechanza
y tanto accionar batracio.

Afirmé como doctor
que a la patria curaria
la arrogancia acabaria,
jrefundaria Ecuador!

Pero ripido al sefior

se le enfermo la memoria
pues continud con la historia
que empezd su antecesor

iQué dolor!

Feroz reprimid en agosto
el paro en la Amazonia
bajo un razonar angosto
donde sélo cabe economia.
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Calle Carlos Ibarra 176 y 10 de Agosto
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Sucumbios y Orellana
protestaban con su gente
por una vida decente.
iFuera la Oxy y la Encana!

Al grito de estas privilegiadas,
llegd pronto la milicia,

que hace de guardia privada
de aquellas y su codicia.

Si que son los militares

un gran ejemplo de hombria
cuando de asustar se trata

a Pedro, Juan y Maria.

Persiguen a campesinos

y apresan a dirigentes.
iEllos son unos valientes
en estos y otros desatinos!

Hablan de soberania,

de la causa nacional,

pero se hincan al dinero
de cualquier transnacional.

Dicen que son del pais

la gran reserva moral
¢serd por la plata reservada
a pufados en costal?

En cascos, botas, bajo el ala,
y también en el morral
cuando viajan a Machala
en avién presidencial.

Me ocupo ahora del hueso
mas dificil de roer

que es ese fiero Congreso,
engendro de Lucifer.

Ya lo dijo Marianita

que el final del Ecuador
serd por malos gobiernos
y no por ningln temblor.

Pero anade el pais entero
muchas notas de lamento
por otro sepulturero,

que es el falaz parlamento.

Teléfono:

958 0825 Fax: (593-2) 258 9972
Correo electrénico:
cedhu@cedhu.org
www.cedhu.org

Coordinacion:
Hna. Elsie Monge

Testamento de 2005

Doy al Congreso en herencia
un sobre de racumin

para acabar su inconciencia

y de la patria el festin.

Esta versificacién

la dedico a la justicia

que en mi golpeada nacién
rima muy bien con codicia.

Del reino del Pichi Castro
pasamos a un largo limbo
donde un comité fue el astro
de un proceso un tanto chimbo.

Una sonada eleccion

con bombos y con platillos,
cON 0rganismos externos

y con muchos tinterillos.

Hubo luces y hasta camaras
pero cuando se dijo: jaccion!
los actores no entendieron
cabalmente su mision.

Le dejo a la dona ley

un parche con que reponga
la venda que le quitaron
los partidos y su tonga.

Preocupado de mis guaguas,
voy dejando ya este mundo,
puesto que un caiman inmundo
llega de nortefias aguas

Quieren sus dientes desechos
de libre comercio un tratado
que al campo deje acabado
y a los pobres sin derechos.

Por eso heredo a mis hijos,
ya que soy pobre de platas,

tan solo esperanza mucha
y una velita que alumbre
el fin de la servidumbre

por un camino de lucha.

Chin Chin ¢
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Por la democratizacion de
los partidos politicos'

urante el ano que termina los ecuatorianos hemos sido
testigos de una larga y grave crisis politica de la cual
hasta el momento no podemos salir. No existen res-
puestas a las disputas entre partidos, mientras que en el
Congreso se miden las fuerzas politicas de los mismos. Bus-
camos alternativas que hasta el momento no llegan. Lo Gni-
Co cierto es que los partidos han perdido toda credibilidad.

Las siguientes reflexiones de Flavia Freidenberg sefialan po-
sibles caminos para el cambio.

¢Que hacer para que los
partidos sean mas
democraticos internamente,
sin dejar de ser eficientes
electoralmente?

1. Elecciones internas cerradas, simultaneas, obligato-
rias para todos los partidos, supervisadas por el tri-
bunal electoral, donde participen solo los militantes
del partido, con el fin de garantizar la idea de “un hom-
bre/una mujer, un voto”; preservando la organizacion
del entorno y haciendo que el partido sea el que tome
sus decisiones. Este mecanismo implica una mayor par-
ticipacion de los militantes; ayuda a que el partido se
movilice y se preocupe por intereses sociales hasta el
momento no representados; permite dirimir conflictos
entre miltiples liderazgos o entre fracciones internas y,
finalmente, mejora el nivel de legitimacion de la organi-
zacion ante la opinion pablica.

2. Extension de los procesos eleccionarios para todos
los cargos de eleccion popular, en todos los niveles
institucionales. Las listas de candidatos deberén for-
marse a partir de procesos de abajo hacia arriba para
garantizar que los militantes participan en dicho proce-
s0. Esos procedimientos deben extenderse por todo el
pais y no sélo en la Capital o las ciudades mas importan-
tes. Ademas, los partidos podrian contar con cuotas de
participacion para representar las unidades geograficas
dentro del partido. Estas instancias deberian ser espa-
cios que cumplan con funciones como la de recluta-
miento de nuevos grupos de miembros del partido; re-
coleccion de demandas ciudadanas locales; elabora-
cibn de propuestas programaticas; introduccion de nue-
vas estrategias mediaticas y de comunicacion politica.

3.

Introduccién de meca-
nismos de rendicion de
cuentas de los candida-
tos a cargos piblicos y
autoridades del parti-
do, a las bases. Uno de
los problemas claves —hasta el momento muy poco ex-
plorado en el anélisis sociopolitico- es el de la rendicién
de cuentas de los dirigentes y de los candidatos respec-
to de los militantes del partido. Esto tiene que ver con los
vinculos entre liderazgo y militancia y traduce en el inte-
rior de los partidos una exigencia natural hacia el sistema
politico. La hipdtesis sostiene que la democratizacion se
consigue con mayor control de los ciudadanos hacia sus
representantes. Esto se hace extensible a los militantes
con respecto a sus autoridades y candidatos.

El hecho de que los dirigentes de los partidos deban
responder a las exigencias de los miembros y de los ciu-
dadanos es lo que los diferencia de cualquier otro tipo
de organizacion. Para Maravall (2003:115), un partido
serd internamente democrético cuando sus dirigentes
rindan cuentas ante sus miembros y éstos, al tener infor-
macion, pueden apartarlos del poder o del manejo del
partido. Esos mecanismos deben contemplar la posibi-
lidad de que los militantes puedan exigirles explicacio-
nes a las autoridades partidistas cuando sus decisiones
no satisfacen su actuacién o cuando no son lo suficien-
temente participativos en la definicion de sus politicas
Yy SUs propuestas.

Mayor circulacion de la informacion e informatiza-
cion de la informacion. Los partidos deberian incor-
porar mecanismos que permitan a los militantes estar
més informados de lo que ocurre en la organizacion.
Todo proceso electoral tiene que estar acompanado
de una correcta informatizacion de la membresia y de
padrones actualizados. Los miembros del partido de-
ben contar con informacién clara y veraz, de manera
abierta y regular del partido, sus estrategias y posicio-
nes programaticas. El partido tiene que conseguir que
las diferentes ramas del partido estén en comunicacién
constante, que se discutan las politicas con los miem-
bros de esas ramas (mujeres, jévenes) asi como tam-
bién las actividades que desarrollan de cara a la movili-
zacién electoral y a la gestion gubernamental.

Renovacion de los cargos de direccion y de control
politico por medio de procedimientos competitivos.

1 Tomado del articulo de Flavia Freidenberg. “Abriendo la caja negra... Reforma partidista y dilemas democraticos en América Latina.” Instituto Interamericano de Derechos Humanos,

IIDH. Julio 2005. San José Costa Rica.
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6. Incentivos que reduzcan el patrimonialismo. Otra
propuesta es que la ley establezca restricciones al pa-
trimonialismo, poniendo limitaciones a la distribucion
discrecional de puestos y candidaturas a familiares de
los dirigentes de mayor jerarquia.

7. Capacitacion de los miembros del partido en temas
de gobierno. Creacion de grupos de estudio, equipos
de investigacion, empleo de nuevas tecnologias y cons-
truccion de redes de transmisiéon de la informacion en-
tre los miembros. El punto central, como sefala el NDI
(2003), es que los miembros del partido tengan la capa-
cidad y la posibilidad de involucrar a los lideres del par-
tido en un intercambio de ideas y en la toma de decisio-
nes. Desarrollo de vias de comunicacion horizontal y
vertical dentro del partido. Capacitacion de los miem-
bros en nuevas destrezas para enfrentar los desafios
partidistas y las exigencias de gobierno. Esto tiene que
ver con la necesidad de profesionalizacion y adecua-
cién a los nuevos retos que supone la comunicacion po-
litica. Los cambios en el uso de las nuevas tecnologias
aplicadas a la informacion y la comunicacion vy la reinge-
nierfa electoral.

Conclusiones

La celebracion de elecciones internas es una condicion ne-
cesaria pero no suficiente para alcanzar la democratizacion
de los partidos. Es decir, hacer elecciones es sdlo un paso,
de los muchos que hay que andar. La hipdtesis de que un
mayor nlmero de actores en el proceso de nominacion re-
ducirfa el grado de centralizacion se corrobora pero eso no
significa que sélo con ello los partidos ya sean internamen-
te democréticos, lo cual se corresponde con lo sucedido en
las experiencias europeas’. No basta con hacer elecciones
internas. Hay que transformar los espacios de decisiéon pa-
ra que sean genuinamente competitivos y transparentes asf
como también debe haber mecanismos de control para
que los militantes castiguen a los politicos corruptos, a los
que no cumplen con el programa del partido o a los que
son desleales a los principios de la organizacion.

Celebrar elecciones es clave para el desarrollo de una orga-
nizacion internamente democratica. Para llegar a ese nivel
de desarrollo organizativo también se tienen que dar tres
principios, que se describen a continuacion:

Los politicos deben querer la reforma, deben querer
modernizar sus partidos. S6lo cuando los politicos perci-
ban que el hecho de tener organizaciones democraticas y
participativas resulta beneficioso, se convertiran en los prin-
cipales impulsores de las elecciones internas. Posiblemente,
alguno querré que las reglas que se adopten beneficien a su
organizacion politica por encima de las otras. O puede que
todos quieran eso. La cuestion es que habrian algunas re-
glas que no gustarian a muchos, pero que son necesarias
para mejorar el funcionamiento de los partidos y, de ese
modo, disminuir la distancia cada vez mayor de los ciuda-
danos hacia ellos. Llegard un momento en que los propios
politicos impulsen los cambios, simplemente como una ma-
nera de sobrevivir a ciudadanos desencantados o por me-
ra necesidad electoral.

Hay que evitar ver a los partidos desde un punto de vis-
ta meramente formal. Los partidos funcionan en torno a
otras “l6gicas”. Hay que identificar claramente la importan-
cia de las relaciones sociales y practicas “reales” presente en
las organizaciones. Hay partidos que cuentan de manera
predominante con reglas, estructuras y/o procedimientos
informales. Y esto condiciona cualquier proceso de demo-
cratizacion interna, sobre todo si uno no los ve...

Los ciudadanos tienen que castigar en las urnas a aque-
llos partidos que no se comporten democraticamente.
y no al contrario. La inclusién de elecciones no ha asegu-
rado el éxito electoral de los partidos latinoamericanos. Si
los ciudadanos votan por partidos oligdrquicos frente a
otros que han realizado reformas para asegurar procedi-
mientos competitivos, pues entonces, los politicos volveran
a las viejas préacticas. Deben existir incentivos claros (politi-
cos e institucionales) para que los partidos transformen sus
mecanismos internos. Por tanto, no se puede esperar que el
mero hecho de hacer elecciones internas garantice (o mejo-
re las posibilidades ) de éxito electoral.

El fruto de los partidos politicos esté asocia-
do a una mayor transparencia de sus gestio-

nes; profesionalizacién de los politicos y for-

.rf CIELDS, talecimiento de los mecanismos de fiscaliza-

(1Lpn FEROZ cién de sus actividades. Esto supone promo-

Wi, | ProfoGanih | ver la competencia interna, generar un reclu-
- AN NELECToRAL Y tamiento mas abierto asi como una mayor
A - adecuacion entre las reglas formales e infor-

males. Partidos més democréticos tendrian
que conseguir mayor nimero de votantes y

Ay » : p
¢ ELECCToNES! afiliados al partido; mayor nimero de recur-
+ = s0s humanos y financieros para las activida-

des electorales y no electorales; mayor legiti-
midad frente al potencial electorado e inclu-
so elaboracion de politicas mas informadas.
Y, finalmente, mayor confianza por parte de
los ciudadanos. &

2 Esta hipotesis fue corroborada empiricamente y discutida en Katz (2001); Pennings y Hazan (2001); Linz (2002)
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33 anos de miseria petrolera

a caducidad del contrato con la

OXY, la renegociacién de los con-

tratos petroleros, los convenios
de seguridad entre el ejército y las
companias, la explotacidon petrolera
dentro de Yasuni, entre otros hechos
actuales han vuelto a poner sobre el
tapete el tema petrolero. Esto nos ins-
ta a analizar, después de 33 afos,
cuél ha sido el aporte de la explota-
cién petrolera en el Ecuador.

En 1973, con el inicio de la explota-
cién petrolera, Ecuador se convierte
en un buen sujeto de crédito interna-
cional, recrudeciendo una historia
que nos ha acompanado desde el ori-
gen de nuestro pais: la deuda exter-
na. En los anos siguientes el creci-
miento del Estado, lejos de estar sus-
tentado por la produccién petrolera
lo era por la deuda externa.

La introduccién paulatina de los pre-
ceptos neoliberales llevaron al Estado
ecuatoriano a ceder a la empresa pri-
vada la exploraciéon y explotacion del
petrdleo. Junto con este animo privati-
zador del Estado se implantaron prac-
ticas para atraer la inversion internacio-
nal como la exencién de impuestos,
cldusulas de participaciéon auto ajusta-
bles a la situacion de mayor conve-
niencia para la empresg, arbitraje inter-
nacional para dirimir conflictos, protec-
cién militar, entre otras.

Pese a todo esto el petrdleo ha sido
un ingreso importante para el Estado,
entre 1996 y 2003 fue entre el 14.2%
y 21.5% del PIB. Pero la deuda externa
ha estado entre 1986 y el 2004 entre
el 80.68 y el 116.87 del PIB. Es decir el
petrbleo financia la quinta parte de
los ingresos fiscales, un ingreso que
dependerd de las condiciones del
mercado internacional que no solo
define el precio de los barriles estata-
les, sino también cuanto recibird de
manos de las companias extranjeras.

El discurso oficial es que la explota-
cién petrolera es una prioridad del

David Cordero Heredia

Estado, la mayor fuente de recursos. Dicho paradigma es altamente cuestionable,
si bien es cierto que es una fuente de ingresos considerable, la variabilidad del
precio del barril ha sido la causa de las peores crisis econdmicas que hemos en-
frentado; ademas, es un recurso perecible. Por todo esto es un desatino basar la
economia de nuestro pais en un hecho tan incierto.

Otros impactos de la explotacion petrolera

Los impactos sociales, culturales y ambientales han sido mucho mas considera-
bles que los econdmicos y aln més visibles en el caso de las comunidades indi-
genas y de colonos del oriente ecuatoriano.

La lucha por la supervivencia empezd con la colonizacién indiscriminada de sus te-
rritorios, la cual era impulsada y reconocida por el Estado. Evidentemente este pro-
Ceso era necesario para facilitar la entrada de las empresas petroleras. Unos pue-
blos se dedicaron a la tala de arboles, la agricultura, ganaderia y venta de artesa-
nias, otros no tuvieron mas opcién que la mendicidad, a la cual fueron inducidos
por petroleros y colonos. La estratesia petrolera consiste en impedir la auto susten-
tacion de los pueblos, les entregan alimentos y dinero y las siguientes entregas es-
tardn condicionadas a la autorizacién para seguir penetrando en sus territorios.

Los impactos ambientales producidos por los derrames de crudo y por el trata-
miento antitécnico de las aguas de formacidén han cambiado la vida de las perso-
nas del oriente ecuatoriano. Para evadir su responsabilidad las empresas acuden
a la intimidacion, para la cual cuentan con la fuerza piblica. Cabe destacar que
en este proceso la prostitucion de la academia ha jugado un papel preponderan-
te. Bidlogos, antropdlogos y socidlogos han recibido dinero para sus investiga-
ciones a cambio de guardar silencio sobre los impactos que produce la explo-
tacion petrolera.

En el Gltimo paro bi-provincial entre Orellana y Sucumbios las justas exigencias de
la poblacién se vieron reprimidas brutalmente por la fuerza pdblica, secundada
por el Ministro de Gobierno y el mismo Presidente de la Repiblica quien dictd un
estado de emergencia que imponia la censura previa a los medios de comunica-
cién para garantizar la impunidad de la represion.

DERECHOS DEL PUEBLO



Derechos
fundamentales son
violentados

Uno de los derechos més vulne-
rados es el de la consulta previa,
contenido en el convenio 169 de
la OIT y en la Constituciéon. Casi
ninguna explotacién ha contado
con la opinién de los afectados y
cuando se les ha consultado no
se han tomado en cuenta sus cri-
terios.

Pese a que el Ecuador se declara
como un estado pluricultural, los
pueblos indigenas carecen de re-
conocimiento. El Protocolo Interna-
cional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ratificado por
Ecuador, reconoce el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos.
Pese a este reconocimiento escrito,
los pueblos indigenas no pueden
decidir sobre su futuro.

El balance de los 33 afhos de explotacidn petrolera es negativo, la muerte de
comuneros, el casi exterminio de la cultura de los pueblos indigenas, la conta-
minacién ambiental, la destruccién de los recursos bioldgicos, la militarizacion
de las provincias orientales, entre otros efectos no pueden ser compensados
por una actividad productiva que no soluciona los problemas del pas, los
agudiza. Este es el momento de reconsiderar el modelo econémico, aprove-
char la riqueza bioldgica, el ecoturismo, entre otras actividades sustentables
que no exterminen la naturaleza ni la cultura ancestral de los pueblos. Ecuador
libre de explotacion petrolera, es mas que una postura politica, es la Gnica ma-
nera de detener el genocidio cultural y poder conservar nuestra riqueza natu-
ral para las futuras generaciones de ecuatorianos y ecuatorianas.

A’i cofan Bloques petroleros de Singeco y Gaps.

Reserva Faunistica Cuyabeno y Reserva
Ecolégica Cayambe-Coca, Bosque Protector
Alto Bermejo y Parque Nacional Sumaco.

Secoya

Kichwa Amazonia

Bloque 15 de la Occidental Exploration and
Production (OECP).

Los bloques 15 de Occidental, 27 de City y 21

PETROECUADOR, Blogue 14 de Vitage; Bloque
16 de Repsol-YPF; Bloque 21 de Kerr MacGee;

Pozo Shionayacu, explorado por CEPE en 1978,
"Novena Ronda de Licitacion Petrolera".

Existen en prospeccion los bloques 22, 24

Siona
de Kerr-McGee.
Huaorani
Blogue 31de Petrobras.
Shiwiar
Z&para Blogue 10 de la Compania AGIP Oil.
Achuar
(Burlington) y 25.
Shuar

Shuar Blogue petrolero 24 de la compania
Burlington.

Parque Nacional Sangay, Parque Nacional
Podocarpus y de la Reserva Faunistica del
Cuyabeno.

Kichwa Amazonia Bloques Petroecuador, 11 de
Santa Fe, 27 de City y 15 de Occidental (FOISE)
Bloques 7 de la Kerr McGee, 14 de Vintage, 15
de Occidental, 16 de YPF, 18 de Cayman, y 31de
Pérez Compac (FCUNAE). Bloques 10y 19 de
Vitage (FOIN, FENAKIN) Bloques 10y 98 de
Tripetrol (OPIP). Ademas, en el Napo: bloques
20, 29, y 21 de la Kerr McGee.

Reserva Faunistica Cuyabeno

Reserva Faunistica Cuyabeno

Parque Nacional Yasuni. El territorio Tagaeri
fue declarado Zona Intangible.

ninguna

ninguna

ninguna

Parque Nacional Sangay, Parque Nacional
Podocarpus y de la Reserva Faunistica del
Cuyabeno.

Parque Nacional Sumaco Napo Galeras,
Parque Nacional Yasuni, la Reserva Ecolégica
Cayambe-Coca y la Reserva Faunistica
Cuyabeno, la Reserva Bioldsica Limoncocha.
Parque Nacional Llanganates.
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;La tabricacion de explosivos
y gases lacrimogenos
genera una vida digna?

La economia de los Estados
prosperard si son capaces de
captar inversion extranjera,
como consecuencia de lo cual el
aparato productivo crecerd y los
Estados Nacién podrin
disminuir la pobreza. Esta es la
propuesta proclamada por el
mercado.

En Ecuador hemos sido testigos
de grandes inversiones extranje-
ras, sin que llegue el prometido
progreso y disminucién de la po-
breza. La inversion extranjera es
recibida y empleada en una di-
versidad de actividades a lo largo
de todo el territorio ecuatoriano y
contrario a la promesa del merca-
do, la poblacién no solamente
que se ve imposibilitada de mejo-
rar sus condiciones de vida, sino
gue ademéas debe soportar una
serie de consecuencias que en
muchos casos constituyen graves
violaciones a los derechos huma-
nos. Un ejemplo de aquello es el
caso de Explocen y Gasespol.

Fabrica de
explosivos
Explocen:

El mayor accionista de Explocen
es la Fuerza Terrestre, con el 60%
del capital y Austin Power INC,
una empresa multinacional nor-
teamericana con el 40%. La em-
presa produce material explosivo.
Se encuentra en la parroquia Poa-
|6, cantdén Latacunga, provincia de
Cotopaxi, usa 321 hectéreas y
mantiene un litigio con su Unico

Aide Peralta

colindante, la familia Chariguaman,
quien ha debido soportar varios
procesos judiciales, y hasta la pri-
sibn porque se ha negado a ceder
estas tierras a la empresa.

Explocen da trabajo a 70 perso-
nas, de las cuales, segln afirman
los pobladores solo tres son de
Poald. Los pobladores denuncian
que la fabrica realiza diariamente
pruebas que consisten en hacer
explotar los materiales fabrica-
dos. El nimero de explosiones,
su frecuencia e intensidad ha oca-
sionado estragos en la poblacidn
ubicada en los alrededores, co-
mo el cuarteamiento de vivien-
das, la ruptura de vidrios, pertur-
baciones en el normal desarrollo
de las aves y afecciones auditivas
en la poblacién. A decir de la em-
presa, la actividad industrial no
se relacionaria con los dafos de-

Campesina de Pilligsilli-Poal6 y daflos causados por Explocen

nunciados. Los pobladores afir-
man estar en riesgo y piden que
salga de alli la fabrica.

La presencia de la fabrica en esta
zona da cuenta de una grave vio-
lacion al derecho a un medio am-
biente sano libre de contamina-
cién, el derecho a la salud; pero
lo que es méas grave, esta situa-
cién pone en riesgo la vida mis-
ma de la poblacion ya que por la
naturaleza de los elementos fabri-
cados existe riesgo permanente
de una explosion.

Para los pobladores de la zona la
solucion es que la fabrica salga
del lugar. Sin embargo, pensamos
que la empresa tiene responsabi-
lidad frente a los dahos ocasiona-
dos y desde derechos humanos
es importante determinar esta
responsabilidad.

DERECHOS DEL PUEBLO
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Inicialmente se consideraba que
la garantia de derechos le com-
petia solamente al Estado. Par-
tiendo de este principio, podria-
mos decir que la fabrica Explo-
cen no es el Estado y que como
tal no tendria responsabilidad en
temas de derechos humanos a
pesar de que sus actividades evi-
dencien graves violaciones.

Hechos como este se dan en to-
do el mundo, ya que en el merca-
do global el capital internacional
circula y las empresas transnacio-
nales contindan ubicandose en
todo el planeta, su poder es mas
fuerte que el del Estado, quien ve
disminuidas sus posibilidades pa-
ra garantizar los derechos de las
personas. Tal situacion, ha plan-
teado grandes retos a los organis-
mos de proteccién de derechos
humanos, motivo por el cual las
Naciones Unidad emiti6 las “Nor-
mas de Derechos Humanos para
las Empresas” las mismas que dis-
ponen un minimo de obligacio-
nes a ser cumplidas por las em-
presas nacionales o internaciona-
les, a fin de garantizar la vigencia
de los derechos humanos.

Las obligaciones que tienen las
empresas para respetar los dere-
chos humanos tampoco eximen a
los Estados de su responsabili-
dad de respetar y garantizar el
ejercicio y goce de los derechos
de las personas. Asi, el Estado si-
gue siendo el principal responsa-
ble mientras que las empresas
son responsables en un segundo
nivel y solamente en el &mbito de
su influencia. De esta manera las
empresas cuentan con un margen
ético de accién, el respeto a los
derechos humanos.

Conforme a las normas dictadas
por la ONU para las empresas, es-
te margen a ser observado les im-
ponen obligaciones previas a la
inversion y posteriores a ésta. En
el caso Explocen, las consecuen-
cias de su accionar estan dadas y
habiendo violaciones a los dere-
chos humanos debe reparar asi
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como tomar medidas para que se
respeten los derechos humanos
en el futuro.

Gasespol: inversion
condicionada por
el volumen del
consumo

En el mes de abril de 2005, du-
rante la caida del Ex - Presidente
Lucio Gutiérrez, la poblacién de
Quito fue reprimida severamente
por miembros de la Fuerza PUbli-
ca quienes usaron abundante
gas lacrimdgeno. Pareceria una
conducta lésica de la represion,
pero por denuncia recibida en la
CEDHU conocemos que detréas
también existian requerimientos
del negocio.

En Calacali funciona la empresa
Gasespol, una empresa de econo-
mia mixta (70% pertenece a la Po-
licia Nacional y 30% al Sr. Carlos
Cevallos quien apoyd a la campa-
fa de Gutiérrez), cuyo objetivo es
producir gases para la policia y ar-
mar pistolas Glock modelo 17. Es-
ta empresa hizo un acuerdo con
Armor Holding (empresa esta-
dounidense) a fin de que se ar-
men |os gases en las instalaciones
de Gasespol. Pero Armor Holding
exige que para proceder a armar
gases en Ecuador, la Policia pre-
viamente tenfa que adquirir gases
por un monto minimo de
1.500.000 ddlares. Para cumplir
esta exigencia se realiza una ad-

quisiciébn en el afo 2004 por
525.000 dblares y un nuevo pedi-
do en el mes de febrero de 2005
por 500.000 ddlares; con ello s&-
lo le faltaria 500.000 ddlares en
gases para cumplir con la condi-
cién de Armor Holding v traer la
tan esperada inversion extranjera;
por su parte la empresa tendria
un socio en Ecuador.

En el presente caso, el afadn de
captar la inversidn extranjera ha
propiciado que Armor Holding se
convierta en el movil de un grave
hecho de violacidon a los dere-
chos humanos, ya que solo un
consumo importante de estos
productos, justificaria la inversion
en Ecuador.

Producto del uso indiscriminado
de gases lacrimégenos, muchos
hombres, mujeres y nifios fueron
victimas de asfixia, llegando inclu-
SO a causar la muerte del periodis-
ta chileno, Julio Garcfa. Las conse-
cuencias del uso desmedido de
la fuerza son indiscutibles y cons-
tituyen una grave violacién a los
derechos de las personas. Por
tanto, de darse la inversion o si ya
se dio, esta empresa se habra be-
neficiado de un hecho que lesio-
na la dignidad humana e incum-
ple las normas de la ONU para las
empresas, las mismas que le obli-
gan a tomar medidas a fin de que
su inversién o sus productos no
ocasionen actos de violacion a
los derechos humanos.

Frente al poder internacional del
capital, los estados nacién se han
debilitado y las violaciones a los
derechos humanos que se produ-
cen con ocasion de la inversion
privada podrian quedar en la im-
punidad si es que los organismos
internacionales de derechos hu-
manos NO generan una respuesta
a esta situacion. En esa perspecti-
va, las “Normas de Derechos Hu-
manos de la ONU para Empresas”
son una alternativa en cuanto es-
tablecen un margen minimo de
obligaciones a favor de los dere-
chos humanos.



Carceles: espejo inocultable
del deterioro de la justicia

Estela Garzén/César Duque

“La situacién en las cérceles del Ecuador se ha vuel-
to insostenible. En menos de una semana nueve re-
clusos han muerto en incidentes de violencia extre-
ma en Guayaquil y Machala. ;Cuéntos cadaveres
mas deberan pasar por los portones de los presi-
dios para que el Estado solucione los problemas es-
tructurales de las prisiones?” advertia, en octubre de
2005, Arturo Torres de El Comercio. Pocos dias an-
tes, ocurrid la muerte de José Ormaza, a manos de
otros internos de la Penitenciaria del Litoral, seguida
del ajusticiamiento de Johnny Garcia, Luis Mora,
Juan Cajape y Jaime Sanchez.

“Las pruebas son contundentes. Segin el Departa-
mento de Medicina Legal de la Policia, los cadéaveres
de los cuatro internos tiroteados, cuando supuesta-
mente intentaban fugarse, muestran huellas de gol-
pes que necesariamente debieron producirse mien-
tras los reclusos todavia estaban vivos. Asimismo, el
Comité de Internos dispone de testimonios de va-
rios presos que aseguran que pudieron ver cOmo se
entregaban desarmados los ahora fallecidos, por lo
que el Comité concluye que estos fueron golpeados
y luego asesinados.” ¢ Fybeca, otra vez?, preguntaba
en esa ocasion el editorialista de El Universo.

Italo Minda, muri6 el 13 de octubre y en tres sema-
nas fue la sexta victima de muerte en la Penitenciaria
del Litoral. Segln la Policia, el recluso “intentd fugar-
se, lo cual fue impedido por los agentes policiales
que resguardaban el lugar.” Un dirigente de los inter-
nos dijo que Minda estaba recluido en un canchén
cerca de la puerta principal. “A él lo llevaron a em-
pujones. Gritaba, no me maten, tengo hijos”.

El 21 de noviembre, la muerte de José Farias Calde-
ron reavivo la tension de los internos del centro. Se-
gUn el director, “el recluso estaba en la terraza de la
carcel y se negaba a ingresar al pabelldn. Un policia
dispard para presionarlo, pero el tiro le dio al cuer-
po Y le produjo la muerte.” El hecho origind el recla-
mo de otros reclusos y derivd en graves incidentes
con los policias y guias penitenciarios. Los internos
Washington Torres y Emiliano Franco fueron las nue-

Tlustracion: Revista ACAT

vas victimas de estos incidentes; ademas de 8 inter-
nos, 5 policias y 3 guias heridos. Pocos dias des-
pués, fallecié Richard Urgilés, uno de los internos he-
ridos durante la represion al motin. En sélo dos me-
ses, la cifra subid a diez muertes violentas de inter-
nos ocurridas en ese reclusorio.

Las politicas de “mano dura” contra la delincuencia,
iniciativas como “La Tolerancia Cero” y un régimen
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penitenciario duro, que son las principales importa-
ciones que en materia de lucha contra la criminali-
dad comin emulan nuestros sistemas policiales, cri-
minalizan la pobrezay la marginalidad, ahondan las
exclusiones y nos acercan a modelos de Estados
policiacos. Una expresion nitida de la aplicacion de
estas politicas es el incremento desmedido de la
poblacidn carcelaria, donde la condicién humana
es pisoteada todos los dias.

“Muertes anunciadas”, cada
vez mas recurrentes

Los derechos a la vida y la integridad fisica son vul-
nerados 0 amenazados de manera inminente por
el mismo hacinamiento. En septiembre de 2005, el
Director Nacional de Rehabilitacién Social informé
que en las cérceles ecuatorianas existen 12.000 in-
ternos, cuando hay capacidad para 7.000; de estas
personas, 3.900 estan sentenciados y el resto sdlo
procesado. Esto significa que méas del 70% de las
personas privadas de su libertad se encuentran sin
sentencia. La lentitud del sistema judicial hace que
muchos de los internos sean personas cuya culpa
no ha sido establecida.

La Penitenciaria del Litoral es el centro con mayor
hacinamiento. En junio pasado, la prisidn con capa-
cidad de 2.000 internos, albergaba a 3.572 inter-
nos. 2.540 estaban sin sentencia y 1.032 condena-
dos. Hay pabellones con capacidad para 150 pri-
sioneros, pero acogen a mas de 400 personas. En
el presente ano, hasta fines de noviembre de 2005,
en este centro han fallecido 32 reclusos, por diver-
Sas causas.

Segln datos de la oficina de Planificacion de la
DNRS, desde el ano 2000 a junio de 2005, en 17
centros penitenciarios del Ecuador —excepto la Pe-
nitenciaria y la Carcel 2 de Quito- han fallecido 111
internos (47 por violencia intra carcelaria, 10 por in-
tentos de fuga y 54 por problemas de salud) y dos
guias penitenciarios.

“La carcel Tres de Quito se parece a un cementerio.
Dentro de las celdas se construyeron con madera
una especie de nichos para que 15 personas pue-
dan habitar en los cuatro metros cuadrados. En los
pequenos compartimentos se acomodan los dete-
nidos. Los que tienen mas suerte duermen en una
cama, muchas veces acompahados de otro compa-
Nero. Al resto le toca acomodarse en el piso. Segln
la DNRS, la capacidad instalada es para 64 deteni-
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dos, sin embargo alli se encuentran hacinadas 479
personas” (El Comercio, 4/7/2005)

En marzo de 2005, los 3.500 internos de la Peniten-
ciaria se tomaron momentaneamente las instalacio-
nes, reclamando por el hacinamiento y la insalubri-
dad, agravados por estar 20 dias sin provisién de
agua, a lo cual se suma la mala alimentacion, ya que
por cada interno se asigna un délar diario para las
tres comidas.

La poblacién infantil en las prisiones de todo el pais
es de 695 ninos. En relacion al aho pasado, hubo
un incremento del 100%. En la Carcel de Mujeres de
Quito viven 271 ninos, segln datos de la DNRS. Exis-
te el caso de una madre en prisidn que duerme en
una cama con sus cinco hijos. La comida es solo pa-
ra las detenidas; las madres para alimentar a sus pe-
quenos, en muchas ocasiones, dejan de comer.

El sistema penitenciario no cumple de ninguna ma-
nera con el objetivo de la rehabilitacion integral de
los internos y la disminucion de la delincuencia. Se-
gUn la DNRS, alrededor de 8.600 presos no realizan
ninguna actividad mientras estan internados en sus
celdas.

A fines del 2005, el Estado no ha entregado a la
DNRS el presupuesto asignado para ese ano y ésta
apenas sobrevive con el dinero de las multas a los
cheques protestados. No hay recursos para pasgar
los servicios basicos que adeuda, asi como a los
proveedores de rancho. Tampoco se paga de ma-
nera cumplida los sueldos de los empleados, quie-
nes anuncian la posible paralizacion de las 35 car-
celes del pafs. No se permitird visitas a los reclusos
y Cerraran las cérceles, tanto para el ingreso como
para las salidas de los detenidos a audiencias.

A las deplorables caracteristicas del sistema peni-
tenciario en si, debe sumarse la crisis de la adminis-
traciéon de justicia que vive el pais, agudizada en es-
te ano, al punto de no tener una Corte Suprema de
Justicia por siete meses y un Tribunal Constitucional
en acefalia. La acumulacién de sumarios sin resolver
en los tribunales de justicia agrava aln mas el pro-
blema del hacinamiento en las prisiones del pas.

En estas condiciones, jacaso se puede esperar
una adecuada coordinacion entre todas las entida-
des del sistema de justicia, que permita la realiza-
cién de detenciones licitas, un oportuno manejo
de las pruebas, la sustentacion adecuada y pronta
de los procesos penales, y la efectiva rehabilita-
cién carcelaria?



En Ecuador, el derecho a la protesta no es respetado

por los gobiernos

Gutiérrez-Palacio,
el binomio represivo del ano

ste ano ha sido uno de los de

mayor movilizacion social en el

Ecuador contemporaneo. El co-
rrelato de esto ha sido una de las ma-
yores represiones vistas en un pais
acostumbrado a la protesta pacifica
y sin victimas.

El aparato represivo montado por el
defenestrado Coronel Lucio Gutié-
rrez llegd a su punto culminante en
abril. En este mes la fuerza plblica
—Policia y Ejército- desatd una violen-
Cia pocas veces vista hacia una po-
blacién que protestaba pacificamen-
te contra las anomalias de su gobier-
no.

Abril de 2005 fue sblo el epilogo de
un complejo aparato de represion
que empezd a montarse en enero de
2003, cuando Gutiérrez asumid la
presidencia. Desde entonces, la ad-
ministraciéon de Sociedad Patridtica
(SP) buscd sostenerse no mediante
un proyecto politico, sino mediante
el ofrecimiento de mejores sueldos a
la Policia y las Fuerzas Armadas.

En la vision militar aplicada a la politi-
ca que tenia Gutiérrez, el juego de-
mocrético no debia resolverse por
medio de la inclusién, la bldsqueda
de alianzas y consensos, sino por
medio de la destrucciéon de los opo-
sitores, a los que veia como los ene-
migos. Desde esta perspectiva, So-
ciedad Patridtica se dedicd a cons-
truir un sistema de espionajes, perse-
cucién y amedrentamiento de sus
contradictores politicos.

Gerardo Merino

Entre éstos, el que méas golpeado fue el movimiento indigena, en un princi-
pio aliado del régimen pero al poco tiempo convertido en opositor. Dentro
de su plan de “gobernabilidad”, SP se propuso el debilitamiento sistematico
de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas (Conaie), mediante la per-
secucion, el amedrentamiento y los atentados contra sus dirigentes primero
y toméandose espacios y comprando a dirigentes después.

“Pichi” Corte, la gota que derramo el vaso

Para diciembre de 2004 este proyecto estaba bastante avanzado, por lo que
el gobierno de Gutiérrez decidié enfilar su mira hacia los otros poderes del
Estado: el Congreso, la Corte Suprema de Justicia y los tribunales electoral y
constitucional. Una vez que el principal aliado de SP, el Partido Roldosista
Ecuatoriano, tomé el control el control de la CSJ, varios ex mandatarios acu-
sados de corrupcion fueron exculpados y regresaron a Ecuador.

Este hecho desatd la indignacion del pais -y especialmente de Quito-, cuya
poblacién, desde la noche del 13 de abril, espontdneamente se autoconvo-
c6 a las calles para protestar contra las arbitrariedades. Fueron 5 mil perso-
nas: mujeres, hombres, nifos, adolescentes y ancianos portando cacerolas
como sus Unicas “armas”.
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A partir de esa noche también empe-
z6 la represion. Durante los siete si-
guientes dias, hasta su caida, el 20 de
abril, el gobierno desplegd miles de
policias y militares en las calles de la
capital, los cuales utilizaron una canti-
dad desproporcionada de gases lacri-
mdbgenos para reprimir a unas mar-
chas profundamente pacificas. En una
sola noche -la del 19 de abril- se utili-
zaron cinco mil bombas lacrimége-
nas. Por otra parte, la fuerza publica
ejecutd un operativo militar contra los
manifestantes, mediante embosca-
das: grupos de policias simulaban
apoyar la lucha de los manifestantes y
les abrian el paso hacia el Centro His-
térico. Algunos manifestantes avanza-
ban y entonces la Policia les cerraba el
paso y por delante y por detras los
bombardeaba con gases lacrimége-
nos.

Durante esos dias, y especialmente a
partir del 15, las calles de Quito se mi-
litarizaron y policializaron, merced al
decreto de emergencia dictaminado
por el régimen, el cual impedia la li-

bertad de reunion y expresion, un recurso que el gobierno de Sociedad Pa-
tridtica uso en 24 ocasiones durante su paso por el poder.

En sélo 8 dias, la Cruz Roja atendid a 567 victimas: 298 personas con sinto-
mas de asfixia, 74 personas golpeadas o impactadas en el cuerpo por bom-
bas lacrimdgenas, 141 personas evacuadas de casas y edificios, 14 nifos ex-
traviados y una persona fallecida, el fotdgrafo chileno Julio Garcia, quien ca-
y6 con un paro cardiorrespiratorio en las inmediaciones del Palacio de Go-
bierno, a causa del brutal bombardeo con gases lacrimdgenos. Sin embar-
30, se trata de un evidente subregistro, ya que esta cifra Gnicamente incluyd
a las personas atendidas por la Cruz Roja. Muchisimas personas atendidas
en clinicas privadas, otras que no recibieron atencion, y los campesinos que
vinieron a Quito por un pequeno billete y se encontraron con la carcel no
entraron a las estadisticas. A estos campesinos les habian dicho que parti-
ciparian en una marcha pacifica, pero una vez en la ciudad se vieron en me-
dio de una confrontacion contra los manifestantes quitenos —autodenomina-
dos “forajidos- sin saber cémo ni por qué.

Esta violencia fratricida fue la Gltima carta que se jugaron Gutiérrez y sus alle-
gados para sostenerse en el poder. Sin embargo, la presion popular en las
calles —especialmente la de los méas jovenes- pudo mas y precipitd la caida
del coronel, quien hasta Gltimo momento demandé de las fuerzas armadas
una represion abierta y sin contemplaciones.

La esperanza de que con el cambio de gobierno se respetara el derecho a
la protesta y la libertad de expresion se desvanecié répidamente. El paro de
Orellana y Sucumbios, en septiembre; el de Patricia Pilar, en Los Rios, en no-
viembre, asi como la Marcha de Esmeraldas, que llegd a Quito en octubre
fueron violentamente reprimidos por el gobierno de Alfredo Palacio.

Los pitos, las cacerolas, los tablazos, los indignados gritos: “jLucio fueral jQue
se vayan todos!” aln resuenan en muchos rincones de Quito. La imagen de los
forajidos multiplicindose, noche a noche, se mantiene en la retina como la
expresion de un pueblo movilizado por la dignindad. Pero este hecho rico e
innegable tuvo como contraste la desmedida represion de abril de 2005.

“Abril, bombas mil. La represion desde el poder” es un libro que devela el
complejo aparato represivo montado en el gobierno de Lucio Gutiérrez 'y con-
tinuado en el de Alfredo Palacio. Una publicacién de la Comision Ecuménica
de Derechos Humanos. Pedidos a los teléfonos 2570 619, 2570 561.

SUSCRIPCION ANUAL (6 niimeros)

Ecuador Exterior
Ordinaria 10,00 USD 30,00 USD
De apoyo 15,00 USD 50,00 USD

Enviar un cheque a nombre de:
Comision Ecuménica de Derechos Humanos
Casilla: 17-03-720, Quito



