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“:DATOS CONTRAQUIEN SE PRESENTALA -

Me dirfjo a usted con el fin de expol

rlo siguiente:

EN LAS ELECCIONES SECCIONALES DE 24 DE MARZQ DE 2018, SE ELIGIO COMO ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA AL LIC. ARMANDO GEQVANNY PAILLACHO MELO, QUIEN SE POSESIONO EL
PASADO 15.DE MAYO DE 2019.

CONFORME CONSTA EN EL ACTA DE SESION INAUGURAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN PEDRO DE HUAGA, QUE SE ADJUNTA A LA PRESENTE ACCION, EL DIA i
MIERCOLES 15 DE MAYO DE 2018, SIENDO LAS QUINCE HORAS CON TREINTA MINUTOS, SE INSTALA LA SESION
INAUGURAL DE CONSTITUCION DEL ORGANO LEGISLATIVO DEL GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE HUACA, BAJO LA
PRESIDENCIA DEL LIC, ARMANDO GEOVANNY PAILLAGHO MELO, ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN
PEDRO DE HUACA, CON LA ASISTENCIA DE TODOS LOS SENORES CONCEJALES Y LA SRA. CONCEJALA ING.
SONIA SILVANA SIERRA OSEJOS:

CONFORME SE DESPRENDE DEL ACTA DE SESION, UNO DE LOS PUNTOS QUE SE TRATARON EN LA MISMA FUE
LA ELECCION DE QUIEN OCUPARIA LA VICEALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA.
EN LA REFERIDA ACTA SE VERIFICA QUE LA ING. SONIA SILVANA SIERRA OSEJOS TOMA LA PALABRAY
MANIFIESTA QUE:

{...} QUE CONSIDERANDO QUE HUBO UN COMPANERO QUE TUVO LA MAYOR VOTACION POR LO TANTO
MOGCIONA LA CANDIDATURA DEL SR. CONCEJAL ING. ALEXIS VIZCAINO, MOCION QUE TIENE EL APOYO DEL
SENOR CONCEJAL ARMANDO HUERA, AL NO EXISTIR MAS MOCIONES EL SR. ALCALDE LIC. ARMANDO
PAILLIACHO, SOLICITA SE PROCEDA CON LA VOTAGION RESPEGTIVA; (...) DANDO COMO RESULTADO DE LA
VOTACION SEIS VOTOS A FAVOR DEL SR. CONGEJAL ING. ALEXIS VIZCAINO, QUIEN HA SIDO ELECTO VICE-
ALCALDE POR UNANIMIDAD. A CONTINUACION EL SR, ALCALDE PROCEDE A LA POSESION DEL SR, CONCEJAL
ING. ALEXIS VIZCAING COMO VICE — ALCALDE DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA

Peticldn concreta:

CON LAS CONSIDERACIONES, EXPUESTAS PROPONEMOS LA PRESENTE ACCION DE PROTECCION CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL ART. 88 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y LOS ART, 39 Y SIGUIENTES DE LA
LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL PARA QUE EN SENTENCIA
DECLARE:

1. LA VULNERACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA EN CUANTO AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
CON CRITERIOS DE EQUIDAD Y PARIDAD DE GENERO EN LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS PERSONAS; Y, LA
VULNERACION DE LA SUPREMACIA CONSTITUGIONAL E INOBSERVANCIA DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS, QUE TRAE COMO CONSECUENGIA LA VULNERACION DEL DERECHO DE LA IGUALDAD
MATERIAL EN CORRELACION CON DERECHO DE PARTICIPACION Y OCUPACION DE LA FUNCION PUBLICA
APLICANDO CRITERIOS DE EQUIDAD Y PARIDAD DE GENERO DE LA ING. SONIA SILVANA SIERRA OSEJOS, EN SU
CALIDAD UNICA REPRESENTANTE MUJER DE LA CIUDADANIA HUAQUENA EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA, A
DESEMPENAR LA FUNCION PUBLICA DE VICEALCADESA, FUNCION QUE LE PERMITE COMPARTIR EL PODER Y LA
TOMA DE DECISIONES CON EL LIC. ARMANDO PAILLIACHO,-HOMBRE- QUE FUE ELEGIDO PARA
REPRESENTARNOS A LA CIUDADANIA COMO ALCALDE EN EL CANTON SAN PEDRO DE HUACA.

SOLICITAMOS ADEMAS QUE COMO REPARACION INTEGRAL, DISPONGA:

QUE LA SESION INAUGURAL DE CONSTITUCION DEL ORGANO LEGISLATIVO DEL GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE
HUACA, ADMINISTRACION 2019-2023, REALIZADA EL 15 DE MAYO DEL 2019, A PARTIR DE LA 15H30, QUEDE SIN
EFECTO,

QUE EN FORMA INMEDIATA, EL CONGEJO DEL GAD MUNIGIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA, CONVOQUE
A SESION PARA ELEGIR A LA SEGUNDA AUTORIDAD DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA, ES DECIR A LA ING, SONIA SILVANA
SIERRA OSEJOS, COMO VICEALCALDESA, CONFORME LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y
EL COOTAD, ESTO PORQUE LA REFERIDA ING. ES LA UNICA CONCEJALA MUJER EN EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN PEDRO DE HUACA.
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cem 0 S DERECHOS VULNERADOS

Participacion: Art. 61

.7. Desempefiar empleocs y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccién y designacién transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacién, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con

i ici neraci
Proteccidn: A, 82. Ei derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, ptblicas v aplicadas por las autoridades competentes.

Firma del
Instruceién Superior Grupo étnico: MESTIZO/A
Estado civil: CASADO Sexo: MUJER
Nacionalida ECUADOR

Por favor llenar para estadisticas de la institucion
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El desafio de ser diferentes, es sentirnos semejantes

SENOR/A JUEZ/A CONSTITUCIONAL DE LA CIUDAD DE TULCAN

ACCION DE PROTECCION

1.- NOMBRE DE LOS LEGITIMADOS ACTIVOS.-

Dra. Tania Castillo Tejada, Coordinadora General Defensorial Zonal 1 de la Defensoria
del Pueblo en Carchi y William Armando Delgado Inagan, Especialista de Usuarios y
Consumidores 1 de la Defensoria del pueblo en Carchi, comparecemos ante Usted
conforme lo dispuesto en los articulos 215.1 de la Constitucién de la Reptiblica; el
articulo 9 literal b) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; y, el articulo 6 literal a) de la Ley Orgénica de la Defensorfa del Pueblo
del Ecuador e interponemos a favor de la Gnica concejala mujer del GAD Municipal de
San Pedro de Huaca, Ing. Sonia Silvana Sierra Osejos, en calidad de afectada, la
presente Accion de Proteccién al tenor de lo dispuesto en el articulo 88 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y articulos 39, 40 y 41 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, accién que la planteamos bajo los
siguientes términos.

IL. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD U ORGANOS ACCIONADOS.-

La presente accion de proteccién estd dirigida en contra del Concejo del GAD
Municipal del Cantén San Pedro de Huaca, incluido el Lic. Armando Geovanny
Paillacho Melo, Alcalde Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de
Huaca. A quienes se los citard en el edificio Municipal ubicado en las calles 8 de
Diciembre y G. Suérez de la ciudad de Huaca.

Se contard en la presente demanda de Accion de Proteccién con el sefior Procurador
Sindico del Gobierno -Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn San Pedro de
Huaca, en la persona del Dr. Jorge Reascos, a quien se lo citard en el edificio Municipal
ubicado en las calles 8 de Diciembre y G. Suérez de la ciudad de Huaca.

Cuéntese ademas con el Procurador General del Estado, Dr. Ifiigo Salvador Crespo, en
calidad de defensor de todos los estamentos del Estado, conforme lo determinado en el
articulo 2 de la Ley Organica de la Procuradurfa General del Estado, recordando que el
principal componente del Estado es el Pueblo, a quien se le citard en la ciudad de Quito,
Av. Rio Amazonas & José Arizaga.

ITl. DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOLATORIO DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES.-

En las elecciones seccionales de 24 de marzo de 2019, se eligid como Alcalde del GAD
Municipal del Cantén San Pedro de Huaca al Lic. Armando Geovanny Paillacho Melo,
quien se posesiond el pasado 15 de mayo de 2019.
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Conforme consta en el Acta de Sesién Inaugural del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca, que se adjunta a la presente
accion, el dia miéreoles 15 de mayo de 2019, siendo las quince horas con treinta
minutos, se instala la sesién inaugural de constitucion del organo legislativo del GAD
Municipal San Pedro de Huaca, bajo la presidencia del Lic. Armando Geovanny
Paillacho Melo, Alcalde del GAD Municipal del Cantén San Pedro de Huaca, con la
asistencia de todos los sefiores concejales y la Sra. concejala Ing. Sonia Silvana Sierra
Osejos:

Conforme se desprende del Acta de Sesién, uno de los puntos que se trataron en Ja
misma fue la eleccion de quién ocuparfa la Vicealcaldia del GAD Municipal del Cantdn
San Pedro de Huaca. En la referida acta se verifica que la Ing. Sonia Silvana Sierra
Osejos toma la palabra y manifiesta que:

(...} que considerando que hubo un compafiero que tuvo la mayor votacién por lo tanto
mociona la candidatura del Sr. Concejal Ing. Alexis Vizcaino, mocidn que tiene el
apoyo del sefior concejal Armando Huera, al no existir mas mociones el Sr. Alcalde Lic.
Armando Pailliacho, solicita se proceda con la votacién respectiva; (...) dando como
resultado de la votacién seis votos a favor del Sr. Concejal Ing. Alexis Vizcaino, quien
ha sido electo Vice-Alcalde por unanimidad. A continuacién el Sr. Alcalde procede a la
posesion del Sr. Concejal Ing. Alexis Vizeaino como Vice — Alcalde del Cantén San
Pedro de Huaca

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En este punto presentaremos los derechos vulnerados en el presente caso:

1. Vulneracién del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de
igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacién
politica de las personas

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto a la seguridad
Jjuridica, indica que:

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes

Disposicién que se refuerza con lo establecido en el articulo 11 de la Constitucién del
Ecuador, especificamente en sus numerales 3 y 4, que expresamente estipulan que:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacidn por y ante
cualquier servidora o servidor piiblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte. '
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Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.

Los derechos serdn plenamente justiciables, No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos
ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

Al respecto de la seguridad juridica, la Corte Constitucional del Ecuador ha expresado
que:

La importancia del derecho a la seguridad juridica radica entonces en dos aspectos
fundamentales: El primer aspecto, es que el Estado, al hacer uso del poder con el que
cuenta (cuando manifiesta su voluntad a través de un acto juridico por medio de
los distintos érganos que lo componen) debe contar con las garantias minimas de
certeza y confianza de que el propio Estado se somete a los diversos lineamientos
que integran el ordenamiento juridico, a través del cual se legitima Su accionar.
Estas carantias de certeza son el conjunto de condiciones, elementos, requisitos o
circunstancias previas a las cuales debe sujetarse el Estado para generar una
afectacion valida a los intereses de los gobernados v al conjunto de sus derechos. El
segundo aspecto es que la seguridad juridica permite complementar y reforzar el
ejercicio del derecho a la libertad, ya que el derecho a la seguridad juridica supone la
creacion de un ambito de certeza y confianza en las relaciones sociales, y en las
relaciones de la sociedad civil con el Estado.! (Enfasis afiadido).

En virtud de lo manifestado, el derecho a la seguridad juridica se constituye en garantia
para que los derechos sean respetados, puesto que una situacion juridica no sera
cambiada sino por los procedimientos establecidos previamente; he ahi su
importancia en el contexto constitucional, la finalidad es mantener el orden juridico, con
la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucién y la Ley.” (Enfasis
aftadido).

Es decir, que la seguridad juridica implica la confianza de que el Estado, a través de los
distintos érganos que lo componen, actuard conforme a lo establecido en la Constitucién
del Ecuador y la demés normativa que sea acorde a ella. Entonces, para que se haya
vulnerado el derecho a la seguridad juridica, es necesario que lo que se reclame,
demande o exija, se encuentre previamente establecido en la normativa vigente.

En el caso que nos ocupa esto es asf, respecto a la paridad de género el articulo
61.7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

I Sentencia: N° 062-17-SEP-CC, de! 8 de Marzo de 2017, Registro Oficial N° 7 Suplemento, 2 de Mayo
de 2017.

2 Gentencia: N° 210-18-SEP-CC. del 13 de Junio de 2018, Registro Oficial N° 62 Suplemento, 19 de
Octubre de 2018.
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7. Desempefiar empleos y funciones pablicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccidn y designacién transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democréatico, que garantice su
participacién, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.

Es asi que la Constitucion de la Repablica del Ecuador establece como un
derecho de las y los ecuatorianos el desempefiar empleos y funciones publicas,
mediante sistemas de seleccién y designacion que garanticen la participacién con
criterios de equidad y paridad de género. Este derecho se complementa con el
articulo 65 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, mismo que indica
que:

Art. 65.- El Estado promovers la representacién paritaria de mujeres y
hombres en Jlos cargos de nominacién o designacién de la funcion
pablica, en sus instancias de direccién y decision, y en los partidos y
movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales
se respetara su participacion alternada y secuencial,

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa para garantizar la
participacién de los sectores discriminados.

Siendo asi que la paridad de género es concebida también como un principio
sobre el cual debe tomarse las decisiones de nominacién o designacidn, que es el
caso que nos ocupa, en la funcién publica, aplicable en todos los niveles de
gobierno, nacional o descentralizado; al ser la constitucidn la norma suprema que
prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamiento Jjuridico y sobre la cual
deberdn realizarse todas las normas y actos del poder publico, conforme se
desarrollard en el punto niimero 2.

Pero ademds de la norma constitucional, es el mismo Cdédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el que en
el inciso segundo de su articulo 317, indica que:

Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederdn a
elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del
correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y
hombres en donde fuere posible (...)

En el caso del GAD Municjpal del Cantén San Pedro de Huaca, este compartir del
poder, toma de decisiones y funciones publicas con una mujer, es perfectamente
posible, pues existe una mujer que han sido elegida concejala, por tanto, ella, se debid
ser nombrada como segunda autoridad de ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de Huaca, y con ello proteger,
respetar, garantizar, y realizar el derecho a la igualdad material con un enfoque o
criterios de equidad y paridad de género.
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En el caso sub judice, la designacion del Vicealcalde o Vicealcaldesa en el Canton San
Pedro de Huaca, debio realizarse en respeto de lo establecido por la Constitucién de la
Republica del Ecuador, especificamente sobre el derecho y «principio de paridady y el
respeto a lo previamente establecido el articulo 317 del COOTAD. Sin embargo de lo
que se verifica que en ¢l Acta de Sesién Inaugural de Constitucion del Organo
Legislativo del GAD Municipal San Pedro de Huaca Administracién 2019 — 2023 del
15 de mayo de 2019, en el punto Sexto: Nominacién y Eleccion de la Srta. Vice —
Alcaldesa o Sr. Vice — Alcalde, para las mociones de candidaturas para la eleccion de
esta autoridad no se tomé en cuenta las disposiciones constitucionales y legales
referentes a la representacién paritaria de mujeres y hombres en los cargos de
nominacion o designacion de la funcién pGblica y menos atin la disposicién imperativa
de que los concejos municipales procederan a elegir de entre sus miembros a la segunda
autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principic de paridad
entre mujeres y hombres en donde fuere posible.

Para comprender la importancia de la paridad de género, hemos crefdo conveniente
contextualizarla en torno al derecho a la igualdad material, también conocida como
igualdad sustancial. Respecto al derecho a la igualdad, la Constitucién de la Repiblica
del Ecuador, dispone que:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades.

Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica,
condicién migratoria, orientacidén sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincidn, personal o
colectiva, temporal o permanente, que fenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacién.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

4, Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

Siendo asi que el derecho a la igualdad, tiene tres componentes, la no discriminacion, el
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derecho a la igualdad formal, entendida como la igualdad de todos ante la ley; y, la igualdad
material, también entendida como igualdad sustancial. Sobre esta tltima, {a Corte
Constitucional ha dicho que:

La Constitucidn de la Repiblica reconoce dos categorias de igualdad:
Jormal y material. La primera de ellas se refiere a la igualdad ante la ley,
por medio de la cual se proclama que las normas Juridicas deben ser
aplicadas a todas las personas, sin distincidn de ninguna clase (Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 058-1 4-SEP-CC, casoN.°0435-1]-
ER). Esta categoria se refiere a la igualdad en la aplicacion del derecho, lo
que, a decir del jurista Robert Alexi, toda norma Juridica sea aplicada a
todo caso que cae bajo su supuesto de hecho Y a ningtin caso que no caiga
bajo dicho supuesto, es decir, que las normas juridicas tienen que ser
obedecidas (Alexy, Roberr, Teoria de los Derechos Fundamentales, Centro
de Estudios Politicos Yy Constitucionales, 2a Edicidn, Madrid, p. 348). Por
su parte, la categoria material implica que una medida, en su afin de
buscar un trato igualitario, deberia considerar las diferencias existentes en
la prdctica, que hacen que la situacidn de cada uno de los ritulares del
derecho sea particular, En otras palabras, la aplicacién de la regla
destinada a tratar a todos por igual, causard que uno de los sujetos, en
comparacion, vea seriamente disminuido el estatus de proteccion de sus
derechos. 3

Por otro lado, la dimension material de este derecho, parte del
reconocimiento de las diferencias existentes respecto a las condiciones
materiales para el desarrollo de las personas en cuyo caso, corresponde al
Estado, desarrollar y adoptar las acciones positivas necesarias que
promuevan la equiparacion de las situaciones materiales de los individuos o
grupos sociales que se encuentren en desventaja frente a quienes tengan
mejores condiciones. 4

Ello quiere decir que existen condiciones materiales que impiden que las personas puedan
ejercer en igualdad de condiciones los derechos consagrados, como los derechos politicos en
el caso que aquf nos ocupa, y que se encuentran consagrados tanto en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, articulo 61; y en instrumentos internacionales de derechos humanos
como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 23, que estipula que:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos:

7 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia: N° 197-15-SEP-CC, del 17 de Junio de 2015,
# Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia: N° 122-16-SEP-CC, del 20 de Abril de 2016.
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b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, 2 las funciones
ptiblicas de su pais. (...). (Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
1969 Art. 23.

Siendo asi que resulta necesario que se tomen acciones desde el Estado, para garantizar que
las personas podamos gozar en igual medida de los derechos humanos reconocidos nacional e
internacionalmente; por lo que la paridad de género, constituida en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, es un derecho y un principio creado por el constituyente con el fin de
velar que las personas podamos ejercer los derechos politicos y de participacion, en igual
medida, superando las barreras materiales y estructurales, como las propias de una sociedad
patriarcal.

Por lo que al no respetar las disposiciones respecto a la paridad establecidas en la Constitucion
de la Repiblica del Ecuador y el COOTAD, el Concejo del GAD Municipal del Cantdn San
Pedro de Huaca vulnerd el derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de igualdad
con criterios de equidad y paridad de género en la participacion politica de las personas, 1o que
lleva a la vulneracion del derecho a la igualdad sustancial.

7. Vulneracién de la supremacia constitucional e inobservancia de
instrumentos internacionales de derechos humanos

El articulo 1 de la Constitucién de la Republica proclama al Ecuador como “(...) un
Estado constitucional de derechos y justicia, democratico (...)". Durante el afio 2008 el
Ecuador, al igual que otros paises de la region, atravesé un proceso de redisefio
constitucional, lo cual implicé un cambio estructural, en la parte dogmatica y organica
de la «Constitucion de Montecristin’®

El redisefio constitucional plasmado por la Constitucion de Montecristi, supone al
Estado como el responsable de la realizacién de los derechos y transforma a la
Constitucidn, que era entendida como una estructura de proteccion de la sociedad frente
al poder politico, a ser ahora un instrumento del poder politico para la realizacién de los
derechos.®

5 1l Estado en la Nueva Constitucidn, Julio Echeverria, en La Nueva Constitucidn del Ecuador Estado,
derechos ¢ instituciones, ed. Santiago Andrade, Agustin Grijalva, Claudia Storini. (Quito: Corporacidn
Editora Nacional. 2009), 11,

6 21 Estado en la Nueva Constitucién, Julio Echeverrfa, en La Nueva Constitucion del Ecuador Estado,
derechos e instituciones, ed. Santiago Andrade, Agustin Grijalva, Claudia Storini. {Quito: Corporacion
Editora Nacional, 2009), 14.
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Siendo asf que la ley y las actuaciones del poder puablico se encuentran sometidas a una
relacion de adecuacion y de subordinacion, a un estrato mds alto de derecho que es el
establecido en la Constitucién’ y en las obligaciones internacionales contraidas por el
Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos. Al respecto, la Constitucién indica
que:

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piiblico
deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales:
en caso contrario carecerdn de eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma
Jjuridica o acto del poder puiblico.

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estin sujetas a la
Constitucién.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
piblicos, aplicarén directamente las normas constitucionales y las previstas
en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mds favorables a las establecidas en la Constitucidn aunque las partes no las
invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y
aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas
para justificar la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para
negar el reconocimiento de tales derechos.

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretardn por el tenor literal
que mds se ajuste a la Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se
interpretardn en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con
los principios generales de la interpretacidn constitucional.

De la lectura de los articulos constitucionales citados se puede evidenciar claramente
que al ser la Constitucién de la Repiiblica la norma juridica suprema, todas las normas y
actos del poder ptblico deben mantener conformidad con ella; y expresamente todas las
personas, autoridades e instituciones estin sujetas a la misma. De igual manera, cabe
destacar que la interpretacién de las normas constitucionales se realizard por el tenor

7 Gustavo Zagrebeslsky, “El Derecho diictil™, (Madrid: Trotta, 1997), 34.
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literal que mds se ajuste a la Constitucion en su integralidad.” Por lo que la designacion
se Vicealcalde o Vicealcaldesa GAD Municipal del Cantén San Pedro de Huaca debid
realizarse en estricto respeto del derecho a la paridad de género establecido en la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador y sobre el cual nos referiremos en el punto 1,
siendo asi que, la designacién del Ing. Alexis Vizcaino, como Vicealcalde del Cantén
San Pedro de Huaca, vulnera los derechos arriba referidos.

Pero ademds de ello, la designacidén efectuada va en contra de lo establecido en la
Convencién sobre la Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), la cual fue ratificada por el Estado ecuatoriano en 1981, y con la cual
el Ecuador se obligd, entre otros, a:

Art. 7.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la vida politica y piliblica del pais y, en
particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas Jas elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones piblicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos pablicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Respecto al articulo que antecede, la Recomendacién General N° 23 “Vida Politica y
Pablica” adoptada en el 16° Periodo de Sesiones, el 03 de enero de 1997, ha indicado
que:

41. Los Estados Partes deben garantizar que sus constituciones y su legislacién se
ajusten a los principios de la Convencidn, en particular, a los articulos 7 y 8.

43. Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacién de las mujeres en todas las esferas que
abarcan los articulos 7y 8.

45. Las medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para lograr [a eficacia
incluyen, en virtud del parrafo a) del articulo 7, las que tienen por objeto:

a) Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos de eleccién
piblica (...)

46. Las medidas en virtud del parrafo b) del articulo 7 incluyen las que estan destinadas
a asegurar:

{...) b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar cargos publicos;

47. Las medidas en virtud del parrafo c) del articulo 7, incluyen las que estdn destinadas
a:

6/
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a) Asegurar la promulgacidn de una legislacidn eficaz que prohiba la discriminacién de
las mujeres (...)

De la misma manera, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, en las Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno
combinados del Ecuador, indicd que:

24, El Comité encomia al Estado parte por haber adoptado un sistema de paridad
entre los géneros y alternabilidad de candidatos y candidatas en las listas electorales
para elecciones pluripersonales. Sin embargo, observa con preocupacién que la
representacién de la mujer en las elecciones unipersonales y en los 6rganos politicos
locales sigue siendo limitada, especialmente en el caso de las mujeres indigenas y
afroecuatorianas.®

25. El Comité recomienda que el Estado parte:
a) Adopte medidas para aumentar la participacion de la mujer en elecciones
unipersonales v en 6rganos politicos, especialmente a nivel local (...)°

Siendo asi que la designacién de un Vicealcalde hombre, va en contra de las
obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano en la materia, vulnerando asi los
derechos aqui mencionados.

V.RELEVANCIA SOCIAL Y CASOS ANALOGOS

Ademés de lo anteriormente mencionado, la Defensoria del Pueblo del Ecuador
considera oportuno exponer porque considera este un caso de relevancia social.

Sefiora Jueza o seflor Juez Constitucional de Derechos, las mujeres han sido
histéricamente discriminadas de la vida politica y publica y se le han asignado por
costumbre asuntos domésticos y posteriormente cuestiones de la vida ptblica de menor
trascendencia.

Circunstancias que han llevado a la mujer a luchar por la reivindicacién de su derecho a
la igualdad en todos los dmbitos. Para lograr aquello ha sido necesario que los Estados
se obliguen a la realizacidn de acciones afirmativas minimas que busquen la igualdad.

8

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG 1 d%2FPPRICAghKb7vhssmwsiHD
QuNBd%2BTWAIG8TIE%2BppoLd XJKL6FnIxOEZSiI XeTNzzsO WIWVIA UAdZezlzb6eAl Theuth2l7
bBissZuSLvCoAiVirldnDmD2Xev3xb%2BKwHmOuaJ7%2FLdSLeD 71 Lhilw%3D%3D
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http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=60QkG 1 d%2FPPRICAghKb7ZvhssmwSiHD
QuNBd%2BTWAIGSTIE%2BppoLd XJkLG6FnIxOEZSH XeTNzzsS WIWVIAUAdZczlzb6eAlThgu%21:7
bBissZuSLvCoAiVirldnDmD2Xey3xb%2BKwWHmMQOaJ7%2FLdSLeD711hilw%3D%3D
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Acciones que han partido con la adopcion de legislacién que equipare estas
desigualdades.

Pero estas acciones minimas, a las que se han obligado los Estados, son el punto de
partida, el inicio para alcanzar sigios desigualdad y por ningin motivo pueden ser
consideradas como suficientes o el limite maximo para realizar el derecho a la igualdad
material de las mujeres en el ambito politico y publico. Mucho menos aun cuando se
trata de desconocerlas o ignorarlas. -

Como vemos, el Ecuador en lo que respecta a la igualdad formal, ha tomado medidas
necesarias, apropiadas y adecuadas para cumplir con los derechos previstos en la
Convencidn sobre todas las formas de Discriminacién contra la mujer (CEDAW), asi
como la Recomendacién General N° 23, Vida Politica y Publica, en el 16° Periodo De
Sesiones; ya que ha incluido en su normativa la paridad de género. Pero es necesario
tener en cuenta que la igualdad formal, sola se cristaliza y se hace efectiva, palpable y
real, cuando esta se ejecuta.

Para lograrlo, no basta con que este positivizada, es necesario que se busquen y tomen
todas las medidas y actuaciones adecuadas para que se materialice, pues solamente ahi
se cumple el derecho constitucional de igualdad formal, material y no discriminacion de
las mujeres en la vida politica y piblica.

El Estado Constitucional de Derechos y Justicia ecuatoriano, no es ajeno al
reconocimiento de estos derechos. Tenemos en el pais dos precedentes en los que la
justicia ha permitido la realizacion de los derechos aqui expuestos.

Nos referimos al Proceso Nro. 01204201904170, en el cual el Dr. Luis Alberto
Guerrero, Juez de la Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca,
declard la vulneracion del derecho constitucional a la igualdad material en correlacion
con el derecho de participacion y ocupacién de la funcion piblica aplicando criterios de
paridad en la eleccién de la segunda autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado municipal de Cuenca; asi como al Proceso Nro. 11333-2019-00216, en
el cual la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trénsito de la Corte Provincial de
Loja, declard la vulneracién del derecho a la seguridad juridica en cuanto regula el
principio de igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacidn
politica de las personas, asi como las garantias normativas contenidas en el Art. 84 de la
Constitucién de la Reptblica que de manera imperativa establece que en ningun caso
los actos del poder piblico atentardn contra los derechos que reconoce la constitucion.

VL IDENTIFICACION DE LA PRETENSION

Con las consideraciones, expuestas proponemos la presente Accién de Proteccion
conforme a lo establecido en el Art. 88 de la Constitucidn de la Republica y los Art. 39
y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
para que en sentencia declare:

47
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1. La vulneracion del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de
igualdad con criterios de equidad y paridud de género en la participacion
politica de las personas; y, lu vulneracion de la supremucia constitucional e
inobservanciu de instrumentos internacionales de derechos h umanos, que trae
como consecuencia la vulneracion del derecho de la igualdad material en
correlacién con derecho de participacion y ocupacion de la Juncion publica
aplicando criterios de equidad y paridad de género de la Ing. Sonia Silvana
Sierra Osejos, en su calidad tvnica representante mujer de la ciudadania
Huaquefia en la vida politica y piiblica, a desemperiar la Juncion publica de
Vicealcadesa, funcion que le permite compartir el poder y la toma de decisiones
con el Lic. Armando Pailliacho,-hombre- que fue elegido para representarnos a
la ciudadania como Alcalde en el Cantén San Pedro de Huacc,

Solicitamos ademds que como reparacidn integral, disponga:

Que la sesidn Inaugural de Constitucién del Organo Legislativo del GAD
Municipal San Pedro de Huaca, Administracidn 2019-2023, realizada el 15 de
mayo del 2019, a partir de la 15h30, quede sin efecto.

Que en forma inmediata, el Concejo del GAD Municipal del Cantén San Pedro
de Huaca, convoque a sesion para elegir a la segunda autoridad del ejecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de
Huaca, es decir a la Ing. Sonia Silvana Sierra Osejos, como Vicealcaldesa,
conforme lo dispuesto en la Constitucién de la Republica y el COOTAD. Esto
porque la referida Ing. es la Gnica Concejala mujer en el Concejo Municipal del
Cantoén San Pedro de Huaca.

Que disponga que €l Lic. Armando Geovanny Paillacho Melo, Alcalde del GAD
Municipal del Cantén San Pedro de Huaca y Presidente del Concejo, asi como
todos los demds Concejales, velen porque en la mocién de entre los miembros
para elegir a la segunda autoridad del ejecutivo del GAD Municipal del Cantdn
San Pedro de Huaca, se aplique el criterio de equidad y paridad de género; para
que se elija a la Ing. Sonia Silvana Sierra Osejos, como Vicealcaldesa, conforme
lo dispuesto en la Constitucién de la Reptiblica y el COOTAD.

Que la sentencia emitida, sea publicada en el diario de mayor circulacién de la
provincia del Carchi, asf como en la pagina web institucional de! Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de Huaca, durante
el periodo 2019-2020, a fin de que las mujeres conozcan y se empoderen
respecto de los criterios de equidad y paridad de género que les asisten.

Que se ordene al GAD Municipal del Cantén San Pedro de Huaca realice
procesos de capacitacion a sus funcionarios y funcionarias en derechos humanos
con enfoque género e interseccionalidad, para lo cual podra solicitar el apoyo de
la Defensoria del Pueblo del Ecuador.
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VIL DECLARACION

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional en su Art. 10 numeral 6, declaramos que no hemos interpuesto
otra accion de la misma naturaleza de manera anterior o simultdnea por los mismos
actos u omisiones contra la misma persona o grupos de personas y con la misma
pretension, ante otro tribunal o juez.

VIII. ELEMENTOS PROBATORIOS

A fin de demostrar la vulneracién de los derechos antes mencionados, nos permitimos
adjuntar, como ya se ha sefialado en lineas anteriores, copia certificada del ACTA DE
LA SESION INAUGURAL DE CONSTITUCION DEL ORGANO LEGISLATIVO
DEL GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE HUACA, ADMINISTRACION 2019-2023,
REALIZADA EL 15 DE MAYO DE 2019

IX. NOTIFICACIONES

Notificaciones que nos corresponden, en funcién de lo previsto en el articulo 8 numeral
4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, las
recibiremos en la casilla judicial No. 75 asignada a esta institucion, y a los correos
electrénicos: tecastillo@dpe.gob.ec y wdelgado@dpe.gob.ec.

En calidad de legitimados activos, suscribim presente accién de proteccion.

COORDINADORA GENERAL DEFENSORIAL ZONAL 1.
DEFENSORIA DEL PUEBLO EN CARCHI.

o)

y2e)
Witjam Armando D%C, te-Inagan
ESPECIALISTA DE USUARIOS Y CONSUMIDORES 1.
DEFENSORIA DEL PUEBLO EN CARCHL
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CECRETATEIA

ACTA DE SESION INAUGURAL DE CONSTITUCION DEL ORGARD
LEGISILATIVO DEL  GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE HUACA
ADIBINISTRACION 2019- 2023. '

Enla Ciudad de Huaca a tos 15 dias del mes de mayo del 2018, siendo
las 15H30 en el Polideportivo de la ciudad de Huaca, con la presencia
de todos ios Srs. Concejales Electos, y ei §i. Aiclade Elgcio  Lic.
Armande Paillacho, se da inicio a la sesidn inaugural del Nuevo
Concejo Municipal.

El sefior Alcaide, se dirige a las Autoridades, Actores Sociales, pdblico presente y
da la bienvenida a todos. Como primera Autoridad det GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADG MUNICIPAL "SAN PEDRO DE HUACA", hace convces gue
ha designado a la Sria. Amanda Padilla oficinista de Asesoria Juridica del GAD
Municipat como SECRETARIA AD-HOC, v solicita la presencia a la mesa directiva.

Se procede a la lectura del siguiente orden del dia

Himno Nacional del Ecuador
Lectura del nombramiento de Secretariala AD. HOC
Constatacion del quérum y presentacion de credenciales del Sefior
Sicalde y Sefores Concelales, Urbanos y Rurales
Instalacion de la Sesion inaugural
Designacion de Secretaria o Secratario General
Nominacién, Eleccién v posesion de ia Srta. Vice —Alcaldesa o 5r. Vice-
Alcalde del Cantén San Pedro de Huaca
7. #Himno al Cantdén San Pedro de Huaca
‘8. Clausura de la Sesidn

& N oaa

P @ o

PRIMERD: Himno Macional del Ecuador.- Luege de entonzr las notas del Himno
Nacional del Ecuador, se procede con el siguiente punto:

SEGUNDO: Lectura del nombramienio de secretaria Ad — Hoc: Se da lectura al

oficic de fecha 14 de mayo del 2019, mismo gue se anexa como documento
habilitante a ia presente acta.

TERGERO: Constatacion dei quirum y preseniacion de cradenciales del Sanhor
Alcalde y Seftores Concejaies Urbanos v Rural.

Se proceds a constatar e! oubrum y verificacién ¢ 3llbi;r3a de las credenciales
correspondientes. g o

P s
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CLUARTD: Instalacidn de ia sesion inaugural.- Bl St Alcalde hace su intervencién
misma que se adjunta como documenio habilitante a ia presente &Cia y &n SU paris
final solicita que por medio de Secretaria Ad-Hoe se de lectura al Art. 317 inciso
primere det COOTAD mismo que textualmente dice ... Sesion inaugural.~ Los '
intagrantes de  los organcs  legislativos de los gobieinos autébnemos
descentralizados, una vez acreditada su calidad de tales por &l Consejo Nacional
Elactoral, se instalaran en sesion inaugural convocada por el ejecutivo glecto del
correspondiente gobierno autonomo en la sede respeciiva, de acuerdo con la ley
que regula los prodesas oiectorales. De exist quirusm, declarard conslituido al
Grgano Legislativo... . luego de la lectura el sefior Alcalde declara constituido el
Organe Legisiative.

QUINTO: Designacion de ia Secretaria o Secretario General. El Sr. Alcalde, golicita
se proceda a dar lettura & la disposicion contenida en el Art. 357 incisc primero del
COOTAD. Se procede aia leciura cotrespondients ciyo sexto confiens lo siguiente:
“Art. 357 Secretaria o Secretario.- Los organcs legisiativos de 108 gobiernos
auitnomos desceniralizados regionaies, provmciales, metropoiiianos y municipales,
segun sus atribuciones designardn de fuera de su seng, de una tema presentada
por &l respectivo sigcuiivo, a fa secretaria o 8l secretario que serd abogada ©
abogado de profesion y que es responsable de dar fe de las decisiones Y
resoluciones que adoptan ios Hrganes de tegistacion de cada nivel de gobierno”;
ademas deber actuar como secretaria o secretario de la Comision de Mesa. A
continuacion, el Sr. Alcalde solicita que por medio- de Secretaria Ad-t1oC, S€ de
lectura & los nombres y 1as hojas de vida de |2 temna presentada para ja designacion
de Secretaria O Secretario General. Luego de la lectura respectiva &l Sr. Alcalde
indica a los sefores Concejales que fienen en sus Tanos i@ terma  pans ia
designacidn oe Secretaria o Secretaric det Concelo wiunicipal de Huaca, Y
manifesia que su proposiio es de fortalecer ia carrera administrativa de 108
servidores publicos del GAD punicipalidad de San Pedro de Huaca y &t funcion
del perfil profesional y ia experiencia demostrada en &l eierciclo de sus wnciones,
para 1o cual, 8 ha valorizado ef esfuerzo dei empleado municipal, v ha sido un
ofrecimiento de campana suyo Y de fos sefores concejales, el utilizar {2 mane de
obra huaguefia de hombres y maujeres honradasy tranajadoras gque se unan a hichar
y fortalecer la poliica de esta nueva administracion municipal; es por este motvo
que forma para de ls termna una empleada municipal a quisn agradece el eshuerzo
y sacrificio gue ha hecho para trabajar ¥ al misrro Hiempo graduarse de Abogada
de los Juzgadosy Tribunales de Justicla, reconotiendo l0s méritos v de conformidad
al Art. 82 v 127 de tla LOSEP coermo mmbién del Art. 271 del reglamento a ia LOSEPR,
en concordancia.con el Art. 359 incisc tercere det COOTAD propone & los Srs.
Concejeles el Encargd de la Secretaria General a la Ah. Adriana Amparo Benavides
Paspuel, € indica que esta en manos de los Srs. Concejales, y ~ soficla que QoY



,z’ TERN PEDRG DE HURCR”

SRy
CERTIFICT GUF ES FIEL COPIA AT
OEL OR‘(?‘NAL olh';‘b }/\l
y )2 g
¢ Jog)aeid | WP
Fecha: i gy A Y

STCERIARER GENVERAL

medio de la Secretaria Ad-hoc se tome la votacién respectiva. El Sr. Concejal Jairo
Frias, luego de su saludo y agradecimiento & puebio huaquedo, en &l punio de
orden fextualmente dice ©...200v0 a la Ab. Adriana Amparo Benavides Paspuel por
ser una huaguefa de esta linda tierra, a continuacion el Sr. Concejal Armando
Huera igualmenta luego de su saludo y agradecimiento a ia ciudadania y a su
Parronuia Mariscal Sucre en el punto de orden expresa: “...dando lugar a ia
votacién hace un lamado a fodo el personal del municipio, gue si bien es cierlo la
compafiera Amparo Benavides ha laborado por mas de veinte (20) aftos dentio de
ja Institucién y dentro de fa misma ha emprendido sus estudios superiores y que
ahora se le da la oportunidad de asumir un refo junto alos Srs. Concejales, ¥ exhorta
al personal de la Municipalidad que este sea un gjernpio de superacidn
pereeverancia y que 1o consideren a & un amigo de todos para sacar adelante a su
querida tierra por eso vota por fa Ab. Ampare Benavides, el Sr. Concejal Ing. Edwin
Reina, luego de su saludo y de igual forma agradeciéndo a la ciudadania por el
respatdo recibido en el punto de orden vota por la Ab. Amparo Benavides Paspuel,
ia Srta. Concejala Ing. Silvana Sierra luego de su saludo a los presentes, e

curmplir lo que se ha dicho en el discurse, que la mano de obra huaguefia v 12
capacidad de nuestros profesionales sea valorada es por S0 gue su voto decidido
es por ta a Ab. Amparo Benavides Paspuel, & Sr. Concejal Alexis Vizcaino, iuego
de su saludo e intervencidn a ia cludadania dice: * ...en referencia al punto felicito
a la Ab. Adriana Amparo Benavides Paspuel, de manera publica por haber
realizado el esfuerzo de alcanzar un titulo que hoy ie permite estar dentro de una
administracion municinal con un cargo que va incluso & acompafiar en lag
decisiones que este Concgjo Municipal durante estos cuatro afics de
administracion, por lo que, se suma al apoyo de una huaguena mas para gue sea
parte de esta adrinistracién municipal y su vofo es por la Ab. Adriana Amparo
Benavides Paspuel. El Sr. Alcalde Lic. Armando Paillacho, haciendo referencia a la
necesidad de premiar ef esfuerzo de los servidores publicos det GAD Municipal que
han obtenidos eus tiulos profesionales y capacitado en areas v materias de ambitc
municipal, ademas tener acumulado una gran experiencia en la admipistracion
municipal de Huaca, solicita se den los resultados por medio de secrefana AD-HOC,
guisn manifiesta que por unanimidad ha sido designada la Ab. Adriana Amparo
Benavides Paspuel. A confinuacion el Sr. Aicalde expresa que al haber tenido la
volacion unanime del Concejo Municipal se RESUELVE ENCARGAR =z ia Abg.
ADRIANA AMPARO BENAVIDES PASPUEL, Oficinista de Obras Pablicas de la
pMunicipalidad ' para gue se desempefie en calidad de SECRETARIA GENERAL
DEL GAD MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE HUACA | ENCARGADA, sobre ia base
de las disposicionas previstas en el Ark. 82 y 127 de la LOSEP v Art. 271 del
Reglamento de la LOSEP en concordancia con el Art. 359 inciso tercero del
COOTAD en virtud de lo cual se ENCARGA las funciones de ia SECRETARIA



GENERAL, v solicita su presencia a la mesa directiva v procede a la pOSESION
respectiva vy pide continiie con ¢ orden def dia.

P

P

SEXTO: Nominacion y Eieccion de ja Stta. Vice —-Alcaldesa, o Sr. Vice- Alcalde -
el Sr. Alcalde solicita que por medio de Secretaria se de lectura al Art. 317 ingiso
segundo del COOTAD en su parte pertinente, en cumplimiento a lo solicitago se
lee ef mencionado articulo el cual contiene lo siguiente: “... .los Concejos regicnales,
concejos mefropolitanos y municipales, procederan a elegir de entre sus miembros
2 la segunda autoridad del ejecutivo del correspondients gobierno, de acuerdo con
ei principio de paridad entre mujeres y hombres en donde fuere posible;... “ .Luego
de lalectura el sefior Alcalde, Lic. Armando Paillacho solicita a los Srs. Concejales
se nombren candidatos; toma la palabra la Srta. Concejala Ing. Silvana Siema en sy
inteivencion expresa ..." que considerando que hubo un compafiero que tuve la
mayor votacion: por lo tanto. mociona la candidature de! Sr. Cencejal Ing. Alexis
Vizcaing, mocion que tiene el apoye del Sr. Concejal Armando Huera, al no existir

&s mociones el Sr. Alcalde Lic. Armando Pailliacho, solicita se proceda oon ia

votacion respectiva; el Sr. Coneajal Lic. Jairo Frias, en su intervencion hace énfasis
en que es partidario que la voz del pueblo es la voz de Dios, y que mas alla de las
diferencias se haga ei trabajo que el pueblo reclama y vota por ¢ Sr. Concejal ing.
Alexis Vizcaino, el Sr. Concejal Armande Huera manifieats gue si bien as clerto an
ocasiones anteriores han existido reuniones buscando mayorias, gue bueno que
en ¢sta oportunidad es parte de esta administracion donde se ha llegado a
consensos como.un equipo porque todos unidos podran sacar adelante al puebic
¥ su voto de conflanza, respaldo y gestién es para el Sr. Concejal Ing. Alexis
Vizcaino, porque sabe que él a tfravés del Gobierno Provincial, gestionara recursos
an beneficio del -pueble huaquedo, sl Sr. Concejal Ing. Edwin Reina en su
intervencién manifiesta que como pueden observar se han puesto la mano en
corazan y se han dejado a un lado los colores pariidistas hoy solo quieren tener un
objetivo y el objetivo es ver el desarrollo para 2l Cantdn y su vote es por a! Sr,
Concejal Ing. Alexis Vizcaino, la Srta. Concejala ing. Silvana Sierra manifiesta que
antes de dar ei voto quiere exhoriar al Sr. Alcaide, que se le brinde la posibilidad de
desempefiar el cargo de Vice-Alcalde al Sr. Ing. Alexis Vizeainn,  taf Y COmo
determina 1a ley, no como se ha venido dando en administraciones anteriores que
ta Vice- Aicaidia solo es de membrete, y que mientras el sefior Alcalde este

“haciendo las diferentes gestiones ante los Ministeriog y demag Instituciones a nivel

nacional e internacional, le deje al frente de la administracion municipal, ai Sr. Vice-
Aicaide, su voio es por el Sr. Concejal ing. Alexis Vizcaino, el Sr. Concejai Alexis
Vizcaino, antes de dar el voto agradace por ratificar principaiments la voluntad ded
pueblo; que &l ha sido privilegiado en este proceso electoral v que sin duda es un
gran cofmpromiso. que recae sobre sus hombros con el puebio, con



administracién el compromiso total de aunar esfuerzos de manera conjunts todos
Bit @QuUipD CoMio concejaies si bien es cierio ia Ley exige que dentro del equipo de
concejo se tenga un membrete adicional que a un Concejal se le asigne &l titulo de
Wice-Alcalde y sin duda &l serd un Concejal mas al servicio de todo Huaca, y
fanmibién para poder coordinar acciones vy decigiones dentro deil Concejo de manera
conjunta con todos los sefiores Concejales, agradece al pueblo de Huaca por la
confianza depositada en su personsa, y  en base a la votacion, su voto es por Sr.
Concajai ing. Alexis Vizeaino, el Sr. Alcaide Lic. Armando Pailiacho expresa que
por fa unidad del Concejo Municipal v por la unidad del pueblo de Huaca v Mariscal
Sucra y todos sus Barrios y Comunidades, su voio es por el sefior Concejal Ing.
Ajexds Vizeaino, dando como resuitado de la voiacion seis voios a favor det Sr.
Concejal Ing. Alexis Vizcaino, quien ha sido eleclo Vice- Alcalde por unanimidad. A
continuacion el Sr Alcalde procede a Iz posesion del Sr. Concejal ing. Alexis
Vizcaing como Vice- Aiczide del Canién San Pedro de Huaca.

SEFTIMO: HIMNMO AL CANTON SAN PEDRO DE HUACA - Por parte de Secretaria
se solicita a 2 cludadania ponerse de pie para entonar laz notas al Himno del
Cantdn San Peadro de Huaca

QCTAVO: CLAUSURA.- El Sr. Alcalde, agradece plblicamente a quienes confiaron
en {a propuesta de Armando Paifiacho, y durante su intervencién hace plbfico, que
an sesicn ampliada del pueblo informard como recibid la Administracion, siendo las
18HOG clausura la sesidn inaugural v agradece la presencia v atencion de todas y
todos los presentes,

§
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FUNCION EUDSCEM

REPUBLICA DEL ECUADOR
OFICINA DE SORTEOS UNIDAD JUDICIAL CIVIL DE TULCAN
TULCAN

ingresado por: JHOANNA.ROMERO

ACTA DE SORTEO

Recibido en la ciudad de Tulcan el dia de hoy, viernes 30 de agosto de 2019, a las 13:02, el
proceso Constitucional, Tipo de procedimiento: Garantias jurisdiccionales de los derechos

constitucionales por Asunto: Accién de proteccién, seguido por: Dra. Castillo Tejada Tania-

coordinadora de la Defensoria del Pueblo en Carchi, Ab. Delgado Inagan William Armando-
especialista de Usuarios y Consumidores de la Defensoria del Pueblo Carchi, en contra de: Lic.
Paillacho Melo Armando Geovanny - Alcalde del Gad Municipal del Cantén San Pedro de Huaca,"

Dr. Reascos Jorge-procurador Sindico del Gad Municipal del Cantén San Pedro de Huaca,
Sa,n__Pedro de Huaoa Dr. Crespo_ Ifnigo; Salvadogm-.-.v _

f

Por sorteo de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA, MUJER,
NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CANTON TULCAN, conformado por Juez(a):

Ubidia Hidrobo Gonzalo Gustavo. Secretaria(o): Chuga Paucar Blanca Rosalba Que Reemplaza

A Diaz Hernandez Viviana Alexandra.

Proceso nimero: 04951—2019—00718 (1) Primera Instancia

Al que se adjunta los siguientes documentos:

1) PETICION INICIAL (ORIGINAL)

2) ESCRITO DE LA ACCION DE PROTECCION CONSTANTE EN SIETE FOJAS UT!LES
(ORIGINAL) |
3) ACTA DE CESION EN TRES FOJAS UTILES (COPIAS CERTIFICADAS/COMPULSA)
4) CREDENCIALES DEL FORO DE ABOGADOS EN UNA FOJA UTIL (COPIA SH\/’IPLE)
5) DOS ACCIONE DE PERSONAL EN DOS FOJAS UTILES (COPIAS
CERTIFICADAS/COMPULSA)

Total de fojas: 13
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SRTA. JHOANNA ELIZA/BETH ROMERO VIVEROS
Responsable de sorteo
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SRA. DRA PIARPUEZAN VILLARREAL AMPARO CECILIA, JUEZA DE LA UNIDAD vy
JUDICIAL DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON TULCAN

DRA. TANIA CASTILLO TEJADA Y WILLIAM ARMANDO DELGADO INAGAN, dentro
de la Accién de Proteccién N. 04951-2019-00718 que se sigue en contra del Concejo
Municipal del GADM del Cantén San Pedro de Huaca y de la Procuraduria General del
Estado, ante usted comparecemos y completamos nuestra demanda en los siguientes
términos:

1.- Completar los nombres y apellidos de las personas contra quien se plantea la
accion en lo que se hace referencia al inciso Il del libelo de la demanda del
Concejo del GAD Municipal del Cantén San Pedro de Huaca.- Los nombres de los
miembros de! Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén San Pedro de Huaca son:

- Lic. Armando Geovanny Paillacho Melo, Alcalde del GADM del Canton San Pedro de
Huaca

- Gribaldo Alexis Vizcaino Villota, Concejal del GADM del Canton San Pedro de Huaca

- Jairo Efrén Frias Montenegro, Concejal del GADM del Cantén San Pedro de Huaca

_ Edwin Ramiro Reina Melo, Concejal del GADM del Cantén San Pedro de Huaca

A los miembros del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Pedro de Huaca se los citara en el edificio Municipal ubicado
en las calles 8 de Diciembre y G. Suéarez de la ciudad de Huaca.

2. Aclare la relacién circunstanciada de los hechos, determinando la normativa
vigente para la designacion del cargo de Vice-Alcalde del GAD Municipal del
Cantén.- La designacion del Vicealcalde o Vicealcaldesa en el Canton San Pedro de
Huaca, debié realizarse en respeto de lo establecido por la Constitucién de la Republica
del Ecuador, especificamente sobre el derecho y «principio de paridad» establecido en el
Art. 65 de la Constitucion de la Republica y el respeto a lo previamente establecido el
articulo 317 del COOTAD. Sin embargo de lo que se verifica que en el Acta de Sesion
Inaugural de Constitucion del Organo Legislativo del GAD Municipal San Pedro de
Huaca Administracién 2019 — 2023 del 15 de mayo de 2019, en el punto Sexto:
Nominacién y Eleccion de la Srta. Vice — Alcaldesa o Sr. Vice — Alcalde, para las
mociones de candidaturas para la eleccién de esta autoridad no se tomé en cuenta las
disposiciones constitucionales y legales referentes a la representacion paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacion de la funcién publica y
menos aln la disposicion imperativa de que los concejos municipales procederan a
elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente
gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y hombres en donde
fuere posible. Sin embargo Sefiora Jueza, tdmese en cuenta que el numeral 3 del Art. 10
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que



V149 (...) La persona accionante no esta obligada a citar la norma o jurisprudencia que sirva
de fundamento a su accién.

3.- Determine la forma de citacién al sefior Procurador General del Estado. Al Sr.
Procurador General del Estado, Dr. Ifigo Salvador Crespo, en calidad de defensor de
todos los estamentos del Estado, conforme lo determinado en el articulo 2 de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado, se le citard en la ciudad de Quito, Av,
Rio Amazonas & José Arizaga, mediante deprecatorio dirigido a uno de los sefiores
jueces constitucionales de la ciudad de Quito.

4.- La parte presuntamente afectada adjunte los documentos habilitantes de
identidad personal (copias de la cédula de ciudadania, certificado de votacién y
mas); asi como también justifique la calidad por la cual debera comparecer a esta
Accion de Proteccién planteada. Conforme lo establece el numeral 1 del Art. 215 de la
Constitucién de la Republica; la Defensoria del Pueblo ha iniciado de oficio Ia presente
Accion de proteccién, razén por la cual la Ing. Sonia Silvana Sierra Osejos, en calidad de
afectada, no participa como accionante, por esto no es posible obtener los documentos
personales de la Srta. Concejala pues no hemos comparecido de manera conjunta y
articulada, sino dando a conocer su condicién de afectada, por lo que solicitamos se la
notifiqgue con la presente accién de proteccion en el edificio del GAD Municipal del
Cantén San Pedro de Huaca, ubicado en las calles 8 de Diciembre y G. Suarez de la
ciudad de Huaca. Asi mismo adjuntamos el Oficio N. 1006-CNE-DPC-S-2019 remitido
por el Eco. Omar Reina Castafieda, Director de la Delegacion Provincial Electoral del
Carchi a la Coordinacién General Defensorial Zonal 1 de la DPE en Carchi, en el que se
establece la calidad de Concejala del GAD Municipal del Canton San Pedro de Huaca
que ostenta la Ing. Silvana Sierra Osejos. Solicitamos el desglose de este oficio en
mencion. ‘

Sefiora Jueza, frente a la evidente vulneracion de los derechos de la Sta. Concejala,
Ing. Silvana Sierra Osejos, de ser necesammos se aplique lo establecido en el
inciso final del Art. 10 de la Ley,/Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y asi se tramite y{subsane la omisién de requisitos que estén a su

alcance para que proedaiaaudiencia. N
Atentamente. O

Dra. Tani/a Castillo Tejadg
COORDINADORA (’BEI[\JER@BORIAL ZONAL 1.
DEFENSORIA DEL PUEBLO EN CARCHI.

detiats Defensaria
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ESPECIALISTA [?E USUARIOS ¥ CONSUMIDORES fscH!
DEFENSORIA DEL PUEBLO EN CARCHI.
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FUNCIONJUDICIAL =5~ B

CORTE PROVINCIAL DE JUSTECIA DE CARCH!
VENTANILLA RECEPCION DE ESCRITOS DE UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA DE TULCAN

UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CANTON
TULCAN

Juez(a): UBIDIA HIDROBO GONZALO GUSTAVO

‘No. Proceso: 04951-2019-00718

Recibido el dia de hoy, martes tres de septiembre del dos mil diecinueve, a las once horas y once
minutos, presentado por DRA. CASTILLO TEJADA TANIA-COORDINADORA DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO EN CARCHIY AB. DELGADO INAGAN WILLIAM ARMANDO-ESPECIALISTA DE USUARIOS
Y CONSUMIDORES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO CARCHI, quien presenta:

PROVEER ESCRITO, . . '
En cuatro(4) fojas vy se adjlintaios siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )
2) OFICIO N° 1006-CNE-DPC-S-2019 ANEXO INFORMACION CONSTANTES EN TRES FOJAS UTILES
(ORIGINAL )

JATIVA MA/R‘TINEZ MIRIAM CUMANDA
RESPONSABLE DE RECEPCION DE ESCRITOS
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