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SENOR/A JUEZ/A CONSTITUCIONAL DEL CANTON LA MANA .

ACCION DE PROTECCION

I.- NOMBRE D2 LCS LEGITIMADOS ACTIVOS. -

Dra. Marl:s 4:14n 3sddn Cueva, Delegada Provincial de ia
Defensoria 4=l Puedlu del FHEcuacor =2n Cotopaxi, comparezco
ante Usted conforme lo dispuesto en los articulos 215.1 de
la Constituc.on de la Republica; el articulo 9 literal b) de
la Ley Organicn de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; y. el articulo € 1literal a) de la Ley
Organica de ls Dofenscoria del Pueblo del Ecuador o [nforponas
3 favor de 1z ssfiora conce-ala del cantdn La Manh Ménica
Loor Ayala; n calidad ce afectada la presente Accién de
SIorecciorn al tenor de lo dispuesto en el articulo 88 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y articules 39, 40
Yy 41 de 1a lLey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucionsal, .cclén que la planteamos bajeo los
siguilentes torminos:

II. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD U ORGANOS ACCIONADOS. -

La presenta auC.On de proteccidn ests dirigida &n dontra del
Concejo del Haiblerno Autdtnone Descentralizado Municipal del
canton La Mana, = Ing, Hipd. . ito Carrata Benites, Alcalde del
canton La Mana. A qulenes se loa cltara en el wablerno
Autonomo Denoentralizade Municipal del cantén La Mana,
ubicado en lo calle 21 de noviembre sntre San Pabla y Manabi
del cantdorn Lo Manad provincia da Cotopaxi.

S& contara er |3 pressnte demancda d1e Accion de ¥Prot&ccion
con el et fFrocurador dind_co del Gobierno  Auronomo
Descantralizado Muntcipa cea]l caton La Mana, en la persona
gal sefior Abojacdo Nelson Neilra, 4 tqulien ss le citara en el
Goplerno Autinoato Descentrallzado Municipal del canton La
Mand&, ub s er 1a calle 27 de noviembre sntre San Pablo y
Manabl del castdn La Mand provincia de Cozopaxi.

Cuéntese adotris con @ Procuridor General del Estado, Doctor
Iftlgo Salvador Crespe, en callidad de defensor de todoa los
gstamentas o Estado, confosme lo determinado en ol articulo
2 de la Lay Orginlca de la Procuradurlie General del Estado,
recordande cue el princlpal componente del Estado es el
Pusblo,
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II1. DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOLATORIO DZ DERECHOS
CONSTITUCIONALES - —

En las elecclones secciorales del dia 24 de merzo de 2019,
s¢ elligid como Alcalde del cantédn Le& Mand 1. Ingenierc
Hipolito Carzera Benlitel.,

Conforme conssa en el Acta de Sesion naugural <ix1 Concejo
Cantonal de& la Mana, que se djunta 3 la presunte accién
para su conocimieto, el dia midrcoles 15 d= niyo le 20149,
alendo las quincs horas con d.oex minutos, == nstala la
sesion inaugural de constitucion del Concelo 42, canton La
Mana, bajo la presidencia del Ing. Aipélito Cartera Benitez,
Alcalde, con la aaistencia de las slgulentss sofioras y
sefiores concejales:

1. Mvz. Wilson Aldez Lopez; £. Sri. Monic: lLoor Ayala:
3. Ing. Franklin Mena Lopez; 4. Md. (rist. an Moreira
Pico:; 5. Lic. Cristian Salvatlierré VM=ars: Ing.
HipOlivo Carrera Benites, Alcealds

En la referida sesnion s declsz0 Tormalmsnte isTalado y
legalmente constituido €l Conce” 2 Munizipal para 2l periodo
2019 2023,

Conforme se desprende del Acta cie Seslon, uno e _o¥ puntos
gque se trataron an la misma fue la elecc lon de ¢Llen ocuparla
la Vicealcaldia de] cantén .a MeaA. Eas asl gque n=2 evidencla
que:s

“(.) el Myvz., Wilseon Aldaz Lopez, Zoncejn. soclona al
Md. Cristian Moreira Plco , Cancejal, pace que scupe la
dignidad Vic=alcalos del centdn Ly Mang, ‘2¢ -lé7 que aa
dpoyada por #] Md. Cristlar Moreica Pico, Conc=jal; de
igual manera toma la paladra el ot Prauklin Mena
Lopez, Concejal moclén jue 25 apoyada 2o: el Lic.
Cristian Salvatieria Alvear, loncejal PG tanto
existiendo des mociones declidamerte aroyadas uwl sefior
Alcalde dispone qus por secretaria se proveds con la
voracion reaspectiva: secretaria toma voracion: Myvz.,
Wilson A. Aldaz Ldpes; (PROIONENTE deé la promerd¢ mocidn,
Sra. Mon:ca Loor Ayala; ( ¢ FAVOR de la pr_=r mocion|
Ing. Franklin Mena Lopez; (FROPONENTE ce 0 mnegunda
mocion] Md. Craiscian Moselira Pico; a FAVOR de le primazae
mocion) Lic. Cris::an Salvauiercas a “AVYOR de la
segunda mocicn) y <1 Ejscurivo Ing. Hipeliz-p Jarrera,
Alcalde; (a FAVOR de la prinera mecion), cintabilizados
log worLOS Ccudalro VCtos & ravor 1€ la primeara mocion
presentada por a1 Mvz. Wilion Alcaz lLope: v dJos votoes
por la ssgunda mocion pressntade per el [ng. franklin
Mena Lopez, en consecuencia ‘El  Lsgislativo del



Gobisrno Autdscmy Descuntralizado Municipal de La Mana,
pPor mayori. de votos de los sefiores Concejales (Mve.
Wilson #. Aldaz Lopen:; Sra. Ménica Locr Ayala; Md.
Cristian Moreira Pico y el Ejecutivo Ing. Hip&llito
Carzeca Benites, Alcalde) RESUELVE designar como la
SEGUKOA AUTORIDAD DEL EJECUTIVO - VICEALCALDE, al Md,
CRIST ANl MCRETRA P1COM conforme lo dispuestc el Ilnciso
segqundo de. Are. 317 y Art., 57 Lit., C) del cédigo

Organico o9& Otganizec-ién Terrltorial Autonomia v
Descentc-al lzacion (..)".

IV. FUNDAMEN'TOS DE DERECHO. -

En este puntc presencaremos los derechos vulneragos en el
presente canso:

4.1. Vuineracion del derecho a la seguridad juridica en
suante al principio de igualdad con criterios de
aqiidad y paridad de génearo en la participacién
politica de las pursonas

El articulo £ db la Constitucién de la Repibllica del Ecuador
Indica que:

Art. #'.- El dereche a la seguridad jutidica se
fundanmsncze en el resgaro a la Coastitucién ¢y en la
exlatam:iz de norma! jurtdicas previas, claras,

publican y aplicadas por las autoridades compstanten

Disposicidr que va acorde con lo estavlecido &n el articulo
11 de la Cotutitucids del Zcuador, especificamente en sus
numerales © ¢ 4, que axpresan que:

3. Los derechon y garantlas establecldos en la
Const . tuzlén y en los Instrunentos internaclonales de
derachzi  lhumanos serdn de  directa e inmediata
aplicar on per v ante cualquier servidora o servidor
pubii:e  asdministrativo o jJudicial, de oficio o a
petic . Ju ae parta,

Jsta el e'ercizio de los derechos y las
garantiat constitucionales no se exigiran candiciones
o reguision jue r< esteén establecidon an la
Conar.ituszicn o l1la ley.

&: derechos seran plenamente justicilables. No
pod-a & wgarse falt: de torma “uridica para justificar
su vinliclion o desconocimiento, para desechar la acclén
por @52 hechos i pars neagar :u reconocimiento,



d. Ninguni noarma Jyvritlica padrh sntr . ngic 2lj
canrenido [ los jnrezhos ni oL 1S carantian
constitucionalaes,

Al respecto de la seguridsd (urid &, 1l Cort Constituciaonal
el Ecuador ha expresadl gue:

L4 i1mportancia ae jerecnc i 1 SEguridad
juridica radica éntonces on dos asoecto: furaanentales:
El primer aspecto, o= aque sl Estado, al jacer uso del
poder con el que cuenta (cuanco manifiasts su voluntad
a través de un acto juridice por medio de los distintos
érganos que lo componen) debe con:zar con las garantias
minimas de certeza y confisnza de que @l propis Estade
se somete a los diversos lineamientos qu:@ Latogran el
ordenamionto juridico, a travées del cual s¢ legitima su
accionar Estas garantias de certeza son el conjunto de
condiciones, elementos, raquisitos o cirsunstancias
previas a las cuales debe sujetarse el Est:do para
generar una afectacion val:da a los intuceses de los
gobernados y al conjunto c¢a sus derechon | segund

aspecto o5 que la segur idadl juri permite
compiementar y reforzar ¢l ejercicic cel voacho a la
Libertad, ya que «lJ erec o a la secur Ind juridica
supone la creaclion <€ un andito ds cagrez y confianza
en lag relaciones sociales Yy En lag 121 nes de Iia
sociedad civil con £! Estaco.' (Erfasis anwi . do).

BN virtud 1. ) menditest o, ‘ e ' ho a8 14

seguridad juridica se cona-itiye on garantia para que
los derechos sean respetadcs, puesto que cna situacién
Juridica no serad cambiada :ino por los procedimientos
establecidos previamente; i« Ll U Lm0t ano a0 en el

conteéxto constituc.onal, lu finalitdad es intener el
orden juridico, coad la suiscion ¢ tods 8 poderes
del Estado a le Constitucian f a Luay. {Enfasis
anadido)
Es declr, que la seqguridad jurlclea [mal_za la conflanza de
que e] Estado, a traves de o NAST nrtos ordance que o
romponean, ACtuara Cor forme a 1O estar ecid en \a
mnstitucion del Ecuasdor vy 1a denas normativs L« 363 acorde
# la misma. Entonces, pera que == haya vulneraco =l derech
o la seqguridad jurldica, 2s necesario cug lo gue s¢ reclame,
lemande uxija, sSe encusntre praviamsite eitat  scido &n la

normativa viqgunte,

Semencii: N 062-1T-SEP-CC. del K de Marzo de 2017 Rogsire Oficial N 7 Soplomenio, 2 de Mayo
e 2017
T Sentencia N 2 ISSEP-CC, Jél 13 30 Tunie de 2008, Re glstro oGl N 62 saplenenite. 19 Je
Octbre Je 2008



En el caso que nos ocupa es-o0 es asi, respacto a la
paridad de géne o @l articolo 61.7 de la Constituclién
d2 la Repiol .ca del Ecuador indica qgue:

Art. €_.- Las ecuator_asas y ecuatoriancs gozan
de loe slquientes dervchios:

7. Dessmpefiar smpleon y funciones pablicas con
bass en moritor y capacidades, y en un aslstema
de ¢ leccian Y casignaclaon transparents=,
1ncdlevants, equitativo, pluralistas Y
democricico, qus garantice su participacion, con
criter 58 de e=quidad y parldad de génera,
lgualdad ce cportunidadses para las perscnas con
discapacidad y participscién Intergeneracicnal.

Es asl que |1 Constitucion de 1a Repiblica de! Ecuador
establece com> un derecho o las v los ecvatorianos el
desempefiar  saplecs y  funciones publicas, mediante
sistemas de selecclon y designacidr gue garanticen la
participacion con criterios de equidad y paridad de
género. Este deyecho se complementa con el articule &5
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, mismo
que indica gus:

Art., ¢ .- El Estado promovera la resen
pacitacia de mujeres y nombres en los cargos de
nominacién o desi de ‘a funcioén

en sus instancias de direccion y decisién, y on
los partidos y movimientos politicos. En las
candifaiutas a .as 2lexciones pluriparsonalen se
respatara i participacion alternada Y
secoan:ials

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa
para Jurcantizar la participacisn de los sectores
discsininados.

Siendo asi gue la paridad de ganero es concob:da también
come un principio sobrs el cua: debe tomarsy las
3=scisione: de nominacion o designacion, que e€s ol caso
qus nos ocups, §n la funcion pablica, aplicable en todos
los niveles de goblerno, nacional, descentrallizado; al
ser la conmulrucion lu norms sapreman gue previalace sobre
cualquier orr3: rorma del ordenamienzo juridico y socbre
la cual dfesesran realizarse toaddas las normas y actos del
poder publice, conforme ao desarrollard en el punto
numero 2.




Como se desprende del Acta d+ Sesion Trsuj. il se
“RESUELVEN designar ccmo la SEGUNDS AUTOR 4D DEL
EJECUTIVO= VICEALCALDE, al Md. CRISTIAN MOREIL, P'ICO%,
LAS NEGRILLAS ME PERTENECEN.

Pero ademas de la norwa const Tucionid., €3 ¥. WMiEWO
Codige Organico de Organizaclion Territorial, saonomia
y Descentralizaclon (COOTAD), el qus en e. inciso
segundo de su articule J17, indica gue:

"Los consejos regionales, concejos metrepo tanos y
municipales procederdn a eleoglr de art:e  sus
miembros a la segunda autor.dad d2] ejzcitlive del
correspondiente goblerno, d¢ scuerdn oon el
principio de paridsd entie mujerss ¢ horbres en
donds fuere posible (.)*

En el cazse del GAD Muricipal del canton Ly Mara, este
compartiz del podar, toma de deocisiones vy funcicnes ocublicas
con una mujer, es perfactament: posible, ousr wxiste una
mujer gue ha side slegida concejala, por tartz, se debio
nombrar a la misma comc la segunda autoricad s ®jecutivo
del Gobierno Autonomo Dascentralizade d=a]l can-iu La Mana y
con elle proteger, tresostar, carantizar, v ted_1zar ol
derecho a 1a lgualdad matsrial con an enfagus © coitarios de
equidad y paridad de gérero.

En el caso subh judice, la des_gnaclon del Yiceslcalde o
Vicealcaldesa en el GAD Munliclpel del :antén L: Yani, debié
realizarse en respeto de lo eatinlecids por la Constlitucldn
de 1la Repabllca del Ecuadcr, eapeciflcanente ach ¢« <! dereczho
y wprinciplo de paridade y 21 raspeto a lo creviamente
eatablecido el articuleo 217 del COOTAD,

Paza comprender la importancia de lé paricad de ténero, hemos
creldo convenlente contextuaslizarla en torne al derecho a la
igualdad material, tambien conocida canc igualdad
sustancial. PBespewcto al direche o la janadad, la
Constitucion de la Repablica del Ecuador, d spone que:

Art, 1. .- El ejerclolo de loa darechos se
tegirad por los salgulientes princision:

Z. Todas lao perscnas son iguales y cozatan de
los mismos derechos, deberes y opartun dases,

Nadie podrd ser dlscrini-ads por razcres de
etnla, lugar de nacimiento, edad, sexo, ident_dad
de género, ldentlidad cul-ural, estado cuivil,
idiomu, zeliglion, iceologls, tiliscidn politica,
pasado judicial, condicién siclo-scoror.ca,
condicién migratoris, orientacion sexual, estado
de salud, portar YIH, discapac.dad, dterencia




fisica; 1. por cualguier otra distincion,
persosa. o colectiva, tempora. o permanente, gque
tengs por cbjeto o resulrado nenoscabar ¢ andlar
el reconocimiento, goeca o wejercicle de los
deracnod. La ley sancionard toda forma dAde
discrim . aaciorn.

El Estais adopt: rd medicas de accién afirmativa
que proruevar lo igualdad real en tavor de los
titularys de dsrechos gque ne encuentren en
situasion ce desigualdad.

Art, 14,- 3Se reconoce vy garantizard & las
persorae:

S. rocho & la igualdad formal, Ilqualdad
matezial y no discrim:inacion

Siendc asi que ol cerechs a la igualdad, tiene tres componantes,
‘@ no discriminsciin, el derechio a la igualdad formal, entendida
como la igualcad de todes ante la ley: y, la igualdud material,
rambién entendiza como l(gualdad sustancial. Sobre wsta Oltima,
in Corte Conntituc:onal ha dicho quLe:

La Torstitucidn de¢ 'a Repub_ica reconoce dos
caceyo-lar de (gualdsd: ftormel y material. La
primery de ellis s2 cefiece a la igualcad ante
«a lay. pcr medio de 'sa cual s=» proclama gque las
normsas luzidicas debe uer aplicadas a todas las
pezsonay, sin distincion de ninguna clase (Corte
Constizuciona. del Ecuador, sentencia N." 058~
i4-8SEP-2C, casoVN. 043! -11-ER). Esta categorin se
refier» a lIa igualcud en la aplicacion del
derecny, lo qre, & decir del jfurista Robert
Alaxi, toda norma juridica seas aplicads a todo
cass punry cxe b4 o su supuesto de hecho y 4 ningun
cass pie no cafg baje dicho supueato, es detlir,
qua lss normis  ju-idicas tienen QqQue ser
obadéec | das (A exy, Robert, Tepria de loa

rethys Fuendimpental2s, Centre de Estudios
Politlos y Constliucicnales, 24 Edlicién,
Madrid. p. 3Mi). Por su parte, la categpria
macerit!l _mpilca Que una meclds, en su arfan de
buscsr 4n tratec dgual _tario, deberla cornslderar
idas citeronc.a: existantes en la pridctica, que
hazen que 'a situacidn de cada unc de los
ticuls “28 del Jerecho rea particular. En otras
palzoris, la aplicecion de la ragla destinada &
trat:s t todos dor igua., causard que uno de los
asujstor, en canpa-acien, ves Serlamente




disminuido el estatus dr protexcion e sus
dgerechos.

Por otro lado, la d.menslor material Jdr wste
dereche, parte el reconocinliento Jdr  las
diferencias existentes resprio o las
candiclones materiales pata ¢l desarro.lo s las
personad en <uyo c4ss, o rrespende 1 Fatado,
desarrollar y &sdoptar las acc.ones pcesltivas
necegarias que promuevan .1 equlsazaclon os las
situaciones materialss dz los Andivicuos o
grupos sociales que s# encuentrel en Jdesieriaja
frente a quienes tengan mejlores ~ondliciores.'

Ello qulere decl: gue exlisten condloicnes materia 4 que impiden
gue las personas puedan ejercer 2r logual fad dv cowiclones los
derechos consagrados, como los deceches politicos el caso quo
aqul nos ocupa, y que se encuentran coisagrade: ta“to en la
Constitucitn de la Repablica del Ecuader, artizuls &1 y en
instrumentos internsciora «s de  derechos humsnon como  la
Canvenclén Americena sobre Derechos dumenos, ar leulo 23, que
estipula que:

Articule 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciundadancs deben goza: e los
sigulentes dezechosr y opotiunida fes:

a) de participar er 14 dirscclon de los 18 ntos
publicos, directamente o poar nedic de
rapresantantes llibremente =2legidos;

b) de votar y rex elijidos en wletc.onaes
periodicas auteént:cas, re:lizadia por suiragio
universal e 1iguel y por voty segretoc que
garantica la libre expresion de l& volustad ae
los wlecrores, y

¢) de tener acceso, en cordlcionss geners @5 de
igualdad, & las finciones publicas de s3 Jals.
[ 59 N {Convencion Americinag :obte Cerachos
Humanos, 1969 Art. 23,

S5iendo asi que resulta necesario gue e tomen acc Cfes desce €.
Estado, para garantizar que las pe sonas podamos gcisr oen lgus.
medida de los derechos humancs reconceldo: welonal v
internacionalmence; por 1o que la paridad de géneln, constitules
en la Constitucidn de 1o Ropablica del Ecuador, «: in derecho v
un principio creads por el consti:uvente (or el f | de velar que

b Contiée Constiticionsl del euadon Senter cid: N 19715 SERCC, Jol 17 d¢ amirai 01
* Conte Conntitucional del Foisdon. Sertircla: N 123 InSEF-CC. el 20 d¢ Abr | e 010,



Las personas  podamos a2jercer los derechon politicosy y de
participacion, en ijual medida, superando las barracran materiales
Y #structurales, como laa prop:as de una sociedad patriarcal,

For lo que al nc reapeta;r las d.osposiciones respecto a la paridad
wizablecidas in .z Constitucidr de la Republica del Ecuador y el
COOTAD, el Concejo del CAD Municipel 42l cantén La Mana vulners
el derecho a |y swguridad juridica en cuanto al principlo de
lgualdad con - terios de equidad Y paridad de ganero en la
perticipacion politica de las persoras, lo gque 1lleva a la
vilneracion dsl1 Jetecto a la igualdad sustancial.

4.2. Velieracién de la supremacia constitucional e
inodservancia de instrumentos internacionales de
derachos humanos.

El articulo | de la Constitucién de la Repablica proclama al
Ecuador cowo: ™(.] un Estado constitucional de derechos Y
Justicia, denscratice ()", Durante el aflo 2008 «1 Ecuador,
2l igual gque >tros palses do la reglén, atravesd un proceso
ge redisais constiticlonal, lo cual Implicé un cambio
astructursl, er la parte JdogmiAtica y organica de i
wConustlitucion de Montecr st . ».)

El redisafio constitucional olasmado por la Constltucién de
Montecristi, susone al Estado cono el responsable de la
realizacién Ay los derechos y transforma 4 la Constitucion,
qua era erterdida como una estructura de proteccitn de la
sociedad Z-an e 1l poder pol_tice, & ser ahora un instrumento
del poder oo ltico para la realizacién de los deraechos.’

Sisndo anl Juo 1la ley y las actuaclones del poder pablico se
encuentran sometidas a uns relacién de adecuacdlon y de
sudbordinacifn, + un astrato mAds a.to de derecho gue es el
estableclds or la lonstitucién’  en las oblligaciones
internaclona *= contcaldas por e. Estado ecuatoriano en
materia de Jereczhos humanos. Al respecta, 1a Constitucidn
indica que:

Aru. 424.- La Constitucidn €% A norma supremna
Y crava_ece soore cualquier otra dal
ords anle to Juridico. Las normas y los actos

del proder publ: deberan martener conformidad

S Estado on ba Soev s Comstiivenv, Julie Foseverria, en La Noeva Constitucion del Feuador Fsudo.
Jerechon ¢ It e o8 Santlag s Andoade Ajustit Grifatva, Claudia Stotint. (Quiter. Corporsciin
Faditorn Nachow !, 30600 1L

T Estado e b oes s Constizoenn, Jubio Fesevernia, en La Nueva Constituc) n ded Feuador | stadao,
Jerechon ¢ Intlticione s 20, Santlag » Andoade Agustic Grigavae Clasdin Storm. (Quiter: Corponseion
Fadivoen Nackeral, Mo 14

T Gustiovo Zagrebws shy U Derecho doctil’ - IMuded: Trotts 1997), 34,
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con_las disposiciones constitucionalen; 1 . 0
contrario carecerir de eficacia jurid ca.

La Constitucidén ¢y los tratacos internacional=ss
de derechos humanos ctatiticedos por el Estado
que reconozcan detechos nas fasorab es o los
contenidos en la Constitucidn, orevalecsran
sobre cualquier oira noyms juricica ¢ asto dal
poder publico.

Art. 426.- Todaa la: personas, autcridides e
instituciones estér sujetss a la Constiticlon,

Las “uezas y jJueces. autcr dades admin stral _vas
y servidoras y servidoresn publices, aplicaran
directamsnts las jorras constiticlonales v laa
previstas en los inarrumencos interaaciord les de
derechos humancs siampre g @ sean mas “avoerapnlas
4 las establscidas #n la Coens-itucian aurcus las
partes no las Invoguen sxgpresame ito.

Los derechos consagtados +n la Constitic :n ¥y
los instrumentos Internacionales de derechan
humanos seran de inmediato cumplimianco vy
aplicacion. No podra alegarae alta dé lwy o
deaconocimiento de lan norwans para juscitics:z la
vulneracion de los derechos y garantians
eatablecidos &n la Constitucidn, par: desschar
la accién interpuestn €n su defensa. ni para
negar el reconocimien:o 4¢ tales darechos.

Art. 427, Las nomman const.tucicnales se
interpretazran por =21 tencr literal que w96
ajuste a la Constitucion «i su §tegralicasd. =n
caso de duda, se interprotirdan er el sqantido que
mas favorezca a la plena 7igencla de los derachos
y que mejor respete Lo valuntac el
constituyente, y de¢ acuer-o con los principioas
generales de la inverpretzcion conatitucicnal,

De la lectura de los articulos corstiucioralszs citados se
puede evidenc.ar claramente gque ul ser la Const_ruczion de la
Rapiblica la norma juridica suprema, todas les norwar y actos
del podesr pabllco duben mantoensr conformitsad cov ella; y
sxpresamsnte todas las psracnas, autoridades ¢ jrstituclones
sstAn sujetas a4 Lo slama. D¢ foual manera, cibe destacar gque
la Interpretacion de las normas ceonatitas: tnales de
tealizara por el tenor literal due mas ¢ Lliste a la
Constitucion en su integralidad, Por (0 Qquu 1s idsnxlgnacion
de Vicealcalde o Vicealcaldesa coal GAD Mualaips. Hel canton
La Mand depld teallizarse en esntticto respeto i» ZJerecho a




la paricad ce¢ g2nero estableacido en la Constitucién de la
Repablica de Ecuacor y sobre el cual nes referiremos en ol
punto 1, mitndo asl que, la designacién del Md. Cristian
Moreira Picc, como Vicealcalde de La Mand, vulnera los
gerechos ar:r osa referidos.

fero ademas i2 nllo, la desionacion afectuada va en contra
de lo estaclzcicdo on la Convencién sobrs la Eliminacién de
Todas las Fo na: de Discriminacion contra la Mujet [(CEDAW),
la cual rus “avificada por el Estado ecuatorianc en 1981, y
con la cual ol Ecuador s¢ obligd, ontre otros, a:

Art. 7.~ lLios Estados Parstes romaran tocdas

A medidas apropiadas pass eliminar La

dizcriminacion contra la mujer an lé vida politica

Jopablica del pal: y, en particular, garantizaran

. 4 a8 mujerss, en igualdad de condiciones con los
hotbres, el derecho a:

1} Vorar en todas las = ecciones y rafaréndums
pils lcos y ser 21legibles para todos los organismos
rivoe miembros sean objeto de elacciones pabllicas;

2} Pasticlipar en la formulacldn de las politicas
Jubsvernamartales ¢ 2n la ejecucidén de éstas, y
oxupar cargos publicos y ejercer todas las
fanuzicnes publicas en todos los planos
guabvirnamentales ;
¢ *articipar en organ-zaciones vy en asoclaclones
10 tubsrnamantalens gue se ocupen de la vida publica
Yy politiza 4=l pailas.

Respecto al articulo gque antecede, la Recomendacidn Generzal
N* 23 “Vida fol tica y Pub.ica” adoptada en =] 16° Periodo
. ge Sesjiones, 1 03 ¢de anero da 1997, na indicado que:

1]. Los Estado: Partes deben garantixar que sus
constituzicnes ¢y su legislaciédn se a‘usten a los
princ.g o5 de Ila Conrencion, en particular, a los
articalas 7T y B,

11, Loa Eatade:r Partes deber idear y ejecutar
medidas timporsles especiales para garantizar la
igunldad cde representacidén de las mujeres en todas las
esforas Jque abarcan lot articulos 7 v H.

1%, Las medidé)» que hay que idear, ejecutar y
superviiiir para lograr la eficacia incluyen, en virtud
del phrraf> a) del arsticulo 7, las que tienen por
objeata .



4 Lograr un ecuilibrio ertre mijeres y hombres
gue ocupen cargos ce eleccion pub.ica )

16. Las moedidas o0 virtui del pa 1al b) del
articulo 7 incluyen las que ustan cestinadoas & asegurar:

i1 bl Su goce eflectivc de la aigualdad de
derechos a ocupar cargos publicos

47, Las medidas en virtid dal piurrato cligel
articulo 7, Incluyen las Jue €stal destinaiias a:

4) ARsegurar le promilgaciin de uns _eclislacion
eflicaz que prohlba la cdiscriminaclon de lé:r mu’ sres [

e la misma manera, ¢l Comité para a Ellmiraclon de la
Discriminacién contra la Mujer, :n las Jhaer nclones finales
sobre los informea periodicos octavo y novend cembinados del
Ecuador, indicd que:

24. El Comité e conia al Esteino parte po:
haber adoptadé un s=istema ¢ 2 pari lad entrs 1= (eneros
¥ alternabll_dad de candidatos y catdilds a5 =n las
listas electorales par: ele ciones pluriperscnales. Sin
embargo, observa con preocuiaciodn gque ls reprosantacion
de la mujer en las eleccicnes unipersons.aes . on oo
arganos  politicos locales siqne siend> limitada,
especialnente en =1 caso e laa majeres ndigenas vy
afroecuatorianas.”

£5. El Comité reccmienda oue el listado partae:

1) hdopte medidas para a:menta: la participacion de

la mujer en elecciones unipersonales v en organos
politicos, especialmente a nivel .ocal ’_!f

Slendo asi qus la desigiacidén dr un V cealcal i ocubre, va
en contra de las obllgaciones Internaclonile: el Eatado
ecuatorlano &n la materis, vulnerando sl los cerscios agul
mencionados.
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V. RELEVANCIA SCCIAL Y CASOS ANALOGOS. -

Ademas de lo antericrmente nencionado, 1a Dafensoria cel
fueblo Jel Ecuador considera cportunc expondr porgue
considera 2272 un caso de relavanc.-a soclal.

Sefiora Cueza o sefor Juezr Constiticional de Derwchos, las
mujeres han aldo historicamente cdiscriminadas de la vida
politica y pibliza y se le han asignado por costumbre asuntos

domesticos y posterio:mente cuestlicnes de la vida poblica de
wenor trascendencia.,

Clrcunstarcias cque hun llevado a _a mufer & luchar por la
reivindicaciaon de su derecic a la igualdad en todos los
Ampitos. Pars ograr acuello Ha sldo necesario que los
Estados se ab iguen a la reallizacién de scciones afirmativas
minimas que busquen la Jgualdad. Acciones que han partido
con  la  adopeidn te  legislaciin que equipare estas
desigualds de s,

Pero estas acciones ninimaz, a4 _as que se han obligado los
Estados, scn el punty de partica, =1 inicio para alcanzar
sigloa cGenicuaidad y por ningun motive puedsn ser
consideradas como saificiertes o =21 lIimite makimo para
realizar €. aerecho a 13 lgualdad material de las mujeres en
el ambito politico ¥y gubl.ice. Mucho nencs ann cuandn a6 trata
da desconoceclas o ignorarlas.

Como vamos, ol Ecuiacor en lo que respecta & 14 lgualdad
formal, ha -onads mad das necesarias, apropladas y adecuadas
para cumcliz con Jlos derechos previstos en la Convenclén
sobre todsr ‘an fornas de Discriminacidn contra la mujer
ICEDAW), a2 come la Rescomendaciéon Genaral N* 23, Vida
Folitica ¥y "ublica, ey el 16° Perlods De Sesiones; ya que ha
incluido =n su normitiva la paricdad de génerc, Perc es
necesario tessr en cienta que la igualdac formal, sola se
cristaliza y se hace efect.ve, palpable y real, cuando esta
s2 ejecuta,

Fara logracin, no lasta con Jque este positivizada, es
nacesariao u¢ se bDisquen § tomen todas las medidas y
actuaclonss aducuadis paza que se materiallice, pues
solament«a i s& cunple €] derochs constizucional de igualdad
formal, matscia. § no discriminacién de las mujsres en la
vida pol_tice y pitlica,




El Estado Constitusional de Derte hos § Justl-1a ¢-uatoriano,
no s aleno al reconocimion.o d¢ estos derechos: ., “#lemos én
el pais proecedentes en los que Ja justicia ha permitido la
realizacion de los derecltos aqul exXxpusitos.

Me refiero al Proc=sc Nro. Cl204,01904170, en « cual el Dr.
Luis Alberto Guertero, Juez de la Unsicad de o Familia,
Muijer, Nifiez y Adclescenc:a de “uunca, ceclarn l: vulaeraclion
qel derecho constitucicnal a la 1§ jualdad paterial a&n
porrelacion con ¢J] darezho de participacior y ocupacion ae
la funcion publica aplicardo criteri s de psr.dsa on la
sleccion de la segunda avtosidac del esjecur vo ca. Jobierno
auténomo descentralizado municioal dge Cuenca Y como al
Ptoceso Nro. 11333-2019-00016. on el cual L& tala Penal,
Penal Militar, Ponal Paliecial y Transicn la Corte
Provinclal de Loja, declard la vilnerazion del csrecho a la
seqguridad juridica en cuanta rog_ola el principlo de lgualdad
con criterios de equicad y oaridal de géresro en 1la

participacién politica de la: persinas, as como las
garantias normativas dentenides en Art, H4 de 1a
Constituclan de la Repibllca qus <ce maeres moerativa
establece Jue en ningun caso los actys del p s publico

Atentaran contra los derechos que recaweces a censtitucian,
de {gual mane-a al proceso No. « 3303-22319-0 18¢, ar ¢l cual
el Juez Unidad Judicial Multicompetente con =adr «1 ¢l canton
La Concorida, declazd la vu nsracidr del dartechs de la
igualdad material en cocrelacicn on ol deracho de
participacion y ocupacion de La tuncion puslise é&plicando
criterion de ogquidad vy paridad cs géneco

VI. IDENTIFICACION DE LA PRETENE IOM. -

Con las considoracionsa, espuertan proponeno: } IJresante
Accion de Proteccidn conforme a lo entablec.do en el
articulo 48 de _a Constitucion de la Republiz: y los Art.
% y siguientes de la Lay Qrjanica o4 Garancian
Jurisdiccionales y Control Consuituciona Fara que an

sentencia declare:

La vulneracicn del derxrecho a la asegur:dai juridica en
cuanto al principio de igualdad con criter. ss de equidad
y paridad de génerc en la particiracion pce.itica de las
personas’ Y. la wvalnerac:on de la supremacia
constitucional o incbservancia de ipatrumentos
internacionales de derechcs humanos, gqQis trae como
consecuencia la vulneracion del derech: ce la igualdad
material en correlacion con derecho de parcticipacion y
ocupacion de la funcion publica aplicandc criterios de
equidad y paridad de génoero eo: for o0 Lo Fyala, or
2u calldad mujer representonte sl Jli& cludadania



lamaneni: vn la vida poiitica y publica, a denempefisr
da funce. on publica dr Viceal-adesa, funcion que le
pPermite conpartir el poder v la toma ae decisiones ~on
#l Ing. Hipolite Carvesa Benitez, -hombre- que fue
elegido pera epresentarnos a la civdadania como
Aicalde =n el GAD Municipal de. canton La Mahd.

Sollcitamos adends que como raparacién Insegral, disponga:

Que la wasion del Conceja del GAD Municipal del cantén
Lz Manh realizads «1 5 de mayo del 2019, & partir de
1a 1Znll. cuede 3in efec-o.

Que en forma Inmedliata, ¢l Conczjo del el GAD Municipal
del can'.on La ManA, convoque 4 sesion para elegir a la
segunda sutoridad del zjecutivs del Gobierna Autonomo
Descent alizado dunici;a. del cantédn La Manad, es decir,
s.  Viceal:aldsua, conforme lo  dispueste en la
conszt_tucicn d¢ la Fepublica y el COOTAD.

Que disoonca que el Ing. Hipoclito Carrera, Alcalde de
Lé Mana y Presidente del Concels, asi como todos los
demas Concvjalez, velen porque on la mocion de entre
los w.arbros paca elegitr a la segunda autoridad del
ejecunivo el GAD Municipal del cantédn La Mana, ae
apligus el criterio do equidad y paridad 48 género;
para cus2 =52 elija a4 la seflora conceijala Monica Loo:r
Ayala, mujer qus sera Vicoalcsldesa, ccnforme lo
dispuas=s n lsa Constitucidén de la Republica y el
COOTAZ.

Que Lo rentencia emitida, sea publicada en el diario de
mayor = culazidn de La Mand y del pals, asi como en la
padgineg  we> irstituc.onal cel Gobierno Autdnomo
Deacent slizado Municipal del czanton La Mana, durante
el secliwle 2019-2020, o tin de que las mujeres conczcan
¥ 88 svpodiecen cespecte de low critesios de equidad y
peridad & género gque les asisten.

Que ss ordine al Municipio del cantéon La Mana realice
processn de capacitacién a sus funcionharios y
funclonwias en derectos humanos con enfoque género o
interssccicnalidad, para lo cual podra sollcitar el
apoyc da la Defensoria del Pueblo del Ecuador.

VII. DECLARACION .-
En cump.aimivnto a o dizspuesto en l1a ley Organica de

Garantias Juriadiccionales y Control Constitucional en au
articulo 10 numera. +, dac aramos gque no Oemos interpuesto
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