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SENOR JUEZ MULTICOMPETENTE DEL CANTON ZAPOTILLD
[ LEGITIMACION ACTIVA.-

RENATO AGUIRRE VALDIVIESD, en calidad de Coordinador Goneral  Defensanal Zonal ¥,
conformie lo acredito con los documentos balnltantes que adjunte, con codula de ciudadania
M 1102812514 domiciliado en la civdad de Loja; v, Adnana Tarres Ochoa, Servidora Publica de
la Defensoria del Pueblo ante su autoridad muy respelupsamente cOmMparecemos para
imerponer de ohicio la siguicnte accdn de proteccion, conforme a lo dispuesto en los ars, 86
numers 1; art. 38; art. 215 numeral 1 de la Canstitucion de la Bepuablica del Ecwadar; arg, 9
hteral B y art. 39 ¥ siguientes de la Ley Orpanica de Garamlins Jurisdiccionales v Control
Constitucional.

Los nomhbres y apellidos de las persanas afectadas son: VERONICA LUCIA MINO ORTIZ, can
cédula de ciudadania N'O704395409, de 37 anos die edad, casada, domiciliada en Zapotillo
Bario Hermano Miguel 5/8, concejala rural del cantan Zapolillo; y, IDELSA TATIANA BARBA
MEDINA, con cedula de cludadonia OF04BE3IT19, de 33 aios de edad, casada, domecibada on
la Parroquia Paletillas calle Dominge Mofan fronte al Comro de. Salud,

II. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD U ORGANOS ACCIONADOS.

La presenie accidn de proteccion estd dirigida en cantra del Concejo Municipal del canlon
Zapotilio, representado legaimente por el Ing. Oliver Efrdén Vidal Saranpo, Alcalie a quien se lo
citard en la Palacio Municipal del Canton Zapotillo ubicado en la calle 24 de mayo y Capitan
Febres Cordero; v, can los sefores  concejales: Sr. Diego Enrique Barreto Panamito, Juan
Leonel Carrea Requena, Sr, Jorge Alberto Ropel Valdiviezo en calidad de cancejalos del canlon
Puyango, pravinga de Loja; Abg. Luis Padilla, en calidad de Procurador Sindico a quien acupe
dicho cargo actualimente

Ademas, por cuanto o presente accidn e presenta en contra del Estado, conforme a las
normas de 1a Ley Organica de la Procurana General del Estado, solicito se notifique a la
Procuraduria General del Estado a través de su Delegada Ana Cristing Vivanco Eguiuren en
Loja, a quizn se fe notificard en sus oficinas ubicadas en |3 Calle 18 de noviembre entre José
antonio Eguiguren y Coldn de la ciudad de Loja, conforme o doterminado en el At 2 de 12
Ley Qrgdniza de la Precuraduria General del Estado, recardando que el principal companente
del Cstado es el Pueblo

Ill. DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOLATORIA DE DERECHOS CONSTITUCIONALES.-

Confarme consta en ol Acta de Sesion Inougural del Concejo Municipal def Cantan Zapatilla,
Que se adjunta a la presente accidn, el dia 15 de mayo de 2019, se instala la sesion inaugural
de constitucidn del Concejo Municipal de Zapotillo, bajo 1a presidencia del Ing. Oliver Efrén
vidal Sarango, Alcalde del canton Zapotillo, con la asistencia de los sigmienies Lofores
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concejales y concejala: 50/ Diego Enrigue Barretofanamito, Juan Leanel Correa Reguena, large

Alberto Rogel Valdiviezo, idelsa Tatiana Barba Medina; y, Vieranica Lucia Mifio Oniz.

En la referida sesion se declard formalmente instalado y legalmente constituido el Concejo
FMunicepal del Canton Zapatille para el periodo 2019 - 2023,

Contorme se desprende del Acta de Sesion, el cuarto punto que se tmito en la misma
tue L eleceion della Viceolealde/sa del GAD Municiapal de Zapatillo. Es asi que se
evidencin que o aves de Secrelinia so expresn que  como  cuiaro punlo lenemos
cleceion de o Vieealealdesa o del Vicealealde del Canton Zapotlle contorme a lo
establectdy en los articulos 537 lneral o), 71 v 317 inciso sepundo del (CCEYTAL A
contimaeitn el concejnl Jorge Rogel toma la palabea v en su parte pertinene manliest
DUoue este proceso de elegir al Vieealealde para mi, es importante antes de todo,
respretar el eriteriode e gente, timbién el trabajo en equipo, el enterse del puehlo que
me  habian venido suginendo que busgque una Vieealealdia, vo les habin dicho que lo
nuis importmte es tabajar en equipo, les habin dicho que lo mas imponante, es o
armenii, v gue ki bosgqueda de ese trabajo en cquipo hemos Hegado a un acverdo
politsco, porgue wgul lenemes  qie ser clomos, aqui estamos hablondo de politica v
estimos halunde tmbién del ulure de nuestra contan, Tos interes persomiles se quedin
aun lodo, vo no e tenido ese interes personal, sine mas bien mi mterds general, vo lo
ue sine pant miCanton ¥ estoy sepuro gue o decision gue hemos womado ¢l acuerdo
howv s, v ke decision como Movimiento Politieo como Aliunza Umidad  Zapotillana,
companeros  voo guiero modionar ol compatero Juan Correa para gue ostente o
Vicealealdin, en base a los  acuerdos  politeos  que tenemos, dentro de esta
H1 [H ) P T

Luege tome Toopabitbro el Alealde v sedala “estimados Coneejales vy Concejalas ahi
existe una mocion salicito o ustedes st exaste respaldo para Ly misma para procede.™

Fn el misme sentido, toma simbidn Ly palibra by Coreejala Verdnica Mifo, quien en su
purte pertinente manifiest: ©dejo sentdo gue me hubiern pustado que sea del sector
Rural, ese hubicra sido mi deseo v mucho mas que hubiera temido un rostro femenine
est Vieealcaldin, me hubicrn gustado yue ki ciudimin ¥ mis compaeros hubiesen
pensade en una representatividad de una mujer de la Ruralidad, me hubiera gustndo que
se pespele aguelly paridad de pénero, que es necesario twmhicn para el bienestar de eoda
sector { ) mds sin embargo, aceplo tambicén ese eriterio apoyo esamocion Alealde...”

Acto seguido woma la palubr el coneejal Dicgo Enrigque Barreto Panamito, ¥ mociona
L coneejalu Idelsa Bueba para 1o dignidad de Vicealcaldesa, manifestindo ™ poar cuanto
ast como deciamos que debe ser el mavor votade, el es T segunda mis votada de ln
sona Bural v ereo gque tambicn debe ser wmada en cuenta,”

Luege de la vatacion y con cuatro votos por la mocion de la candidotura del Ing. Juan Leonel
Carrea Requena y dos volos a favor de fa Ing. delsa Tatiana Barba Medina, una ve: co nacidos
los resultados toma la palabra el Alcalde quien manifiesta " estimados concejales y concejalas
una wer que, hemos escuchado los resultados oblenidos por el compafiero Juan Carfrea
quisiera, on este mismo punto de orden proceder a tomar jutamento de posesian al
vicealcalde  del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Zapolilio, para el periodo
2019-2023.7

IV, FUNDARMENTOS DE DERECHO




3. thaaVHE
1. Vulneracidn del derecho a la seguridad juridica en cuante al principio de igualdad /
con criterios de equidad y paridad de pénero on la participacién politica de las

personas

El articulo 82 de la Constitucian de [a Repablica del Ecuador, respecto o la segundad jundica,
indica que;

Art. B2 El derecho a la segundad jundica se fundamenta en e respeta_a la
Canstitucidn y en [a existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas
porlas autoridades competenics

Disposicion gue se refuerra con fo establecido en e articulo 11 de la Constitucion del Ecuador,
especiflicamente en sus numerales 3 y 4, que exprosamentc estipulan g

3, Los derechos v parantias establecidos en la Constitucidn y e los instrumentos
imternacionaleés de derechos humanos serdn de ditecta o inmediata aplicacion por
ante cualguier servidora o servidor pablico, adminstrative o judicil, de oficoo o a
poticidn de parto,

Para el ejercicio de los derechos ¢ las garantias constilucionales no se exigican
condiciones o regquisibos que no esbén establecidos en la Constitucion o By ley,

Los derechos seran plenamente justiciables, Mo podea alegarse falta de norma gueidica
para justificar su wiolacian o desconocimienta, para desechar la accion por esos hechos
ni PArA NEEAr SU recanocimicnlo,

4. Minguna norma juridica poded restringie ] contenido die los derechos m o de las
garanlias constalucionales,

Al respecto de la seguridad juridica, 1a Corte Constiucional del Ecuador ha espresado gue.

La importancia del derecho a la segundad jundica radica entonces en dos aspectos

fundamentales: El primer aspecta, o5 gque ¢l Estado, al hacer uso del poder con ol que
cunnta [eudndo manifiesta su voluntad a través de un acto juridico por medio de los

distintos drganos que lo companen) d niar con las gamntias m

y confianza de que ¢l _propio Estadp se somete n los diversos lincamientos que
integran ¢l ordenamiento juridico, 3 través del gual se legitima su accionar, Estas
gamntins_de certeza son_el_conjunto de condiclones, elomontos, cequisitos o
circunstancias_previas a las cuales debe sujetarse el Estado para penerar una

afcctacion vilida o los intereses de los pobernados y al conjunte de sus dereches. Fl

sepundo aspecto o5 que la seguiidad juridica permite comptementar y reforzar el
ejercicio del derecho a la libertad, ya que el derecho a la seguridad junidica supane la
creacian de un ambito de cereza y confionia en las relaciones socales, y en las
relaciones de la sociedad civil con el Estada.’ (Enfasis afadidao),

En virtud de lo manifestado, el derecho a la seguridad juridica se constituye en garantia

pard que los derechos sean respotados, puesto que una situacldn juridica no serd
cambiada sino _por los procedimientos establecidos previamente; he ahi su
impartancia en el contexto constitucional, la finalidad es mantener ol orden juridica,
con la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucidn y 1a Ley” {Enfasis
afadidao),

I Sentencia N 2-1T-SEP-OC, del 8 de Mareo de 2007, Begivtro Oficial 577 Suplemcnio, 2
de Mavo de 2007

2 Hﬂ:fh:i-ﬂ' WE2I-IR-N l':l:'-{.(-. |.1'..'| 13 de T 1!\' :r”ﬂ. H{'l_._'il.[ru (el N [T H“["rf"h.'r'l[”_ [E!]
de Octubre e 2015,
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Es decir, que 1a seguridad juridica implica la confianza de que el Estado, a traviés de los distintos
grganas que lo componen, actuard conforme a lo establecido en la Constitucian del Ecuador y
la demds narmativa que sea acorde a ella. Entances, para que se haya vulnerado ¢l derecho a
la seguridad juridhca, es necesano que lo que se reclame, demande o exija, se encuentee
previamente establecido eén la normativa vigenie,

En el caso que nos acupa esto es asi, respecto a la paridad de género el articulo 61.7 de
la Canstitucion de 1a Republica del Ecuador indica que:

Art. 61.- Las ccuatonanas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos;

7. Desempedar empleos ¥ funciones poblicas con bBase on meritos y
capacidades, ¥ en un sistema de seleccion y desipnacion transparente,
incluyente, equitativa, plurabista vy democnitica, que parantice  su
participacidn, con critenios de equidad y pandad de pénero, ipualdad de
oportunidades para las personas con  discapacidad v participacion
intergeneracional.

Es asi que la Constitucion de la ARepubtica del Ecuador establece como un derecha de las
y los ecuatarianos ¢l desempeiiar empleos y funciones poblicas, mediante sistemas de
soleccion y designacidn que garanticen la participacion con criterios de equidad y
paridad de génerg, Este derecho se complementa con el articulo 65 de la Constitucion
de la Bepublica del Ecuador, mismo que indica gue:

Art, 65,- El Extodo promovera fo r acion paritaria o

cargos_de_nominocidn o designacidn de la funcidn peblica, en sus instancias de
ireccion v decisian, y en los portidos y movinientos politicos, En los condidaluros a los
elecciones pluripersonples se respetara su participacion alfernada y secuenciol,

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa para garantizar la
participacion de los sectores discniminados.

Siendo asi que la paridad de género es concebida también como un principio sobre el
cual debe tomarse las decislones de nominacidn o designacion, que ¢35 e caso que nos
ocupa, on la funcian pablica, aplicable en todos los niveles de gobierno, macional o
descentralizado; al ser la Constitucian 1a norma suprema que prevalece sobee cualguier
otra norma del ordenamiento juridico ¥ sobre la cual deberdn realizarse todas las
normas y actos del pader pobhco, conforme se desarrollard en el punto numera 2.

Pero ademas de 1a norma constitucional, es el mismo Codigo Crganico de Organizacion
Territarial, Autenomia y Descentralizacian [COOTAD), e que en el inciso segundo de su
articulo 317, indica que:

Los consejos fregionales, cancejos metropolitanos y municipales procederin a
elegir de entre sus miembros a la segunda autonidad del cjecutive del
correspondiente gobiermo, de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres
y hombres on deade fuere posible )

En ol caso del Cancejo Municipal de Zapotillo, este campartir def poder, tama de decisiones y
{funciones publicas con una mujer, es perlectamente posible, pues cxsten dos mujeres que
han sido elepidas concefalas, por tanto, de entre elias, se debid nombrar a la segunda
autoridad de ejecutivo del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Canton Zapmillo, ¥ con
ello proteger, respetar, garantidar, y realizar el derecho a la igualdad material con un enfoque
o criterios de equidad y paridad de género.

En ol caso concreto, la designacion del Vicealcalde o Vicealcaldesa en el Concejo Murlnil:i.p.LI de
Zapotilio, dublé realizarse en respeto a lo establecido por la Constitucion de la Republica del
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Ecuador, especificamente sobie ef derecho v sprnsopio ge pandods el respelo a lo
previamente establecido el articulo 317 del CODTAD.

Para comprender la importancia de la pandad de gonero, hBemos creido  convenismio
contextuahizaria en tomo al derecho a fa igualdad matenal, tambien conecida como Hpealdad
sustancial, Respecto al derecho a la igualdad, la Canstitucion de la Repablica del Ecwadar,
dispone que:

Art 11.- El gjercicio de los derechos e regird por fos sspuionies principhos:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
¥ opartunidades,

Nadie podrd ser discriminado por raranes de einda, lugar de nacimienta,
cdad, sexo, Wentidad de gonero, identidad cultural, estada civil, idioma,
religidn, ideologia, fillacidn  politica, pasado judicial, condicion socio-
ecangmica, candician migratona, onentacion sexual, estado de salud, portar
VIN, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, persanal
o colectiva, temporal o permanente, gue tenga por objeto o resullado
menoscabar o anular ¢l reconocimientns, poce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
feol en favar de los titulares de derechos gue se encuentren on siliacon de
desigualdad.

Art. 66.- 5e reconace y garantizara a las personas:

4, Derecho a la igusldad formal, ipualdad material y no discriminacion

Siendo asi que el derecho a la igualdad, tiene tres componentes, Ia no discriminacion, ¢l derechao a la
igualdad formal, entendida como la iguafdad de todos ante la ley; v [ ipualdad material, tambidn
entendida como igualdad sustancial, Sobee esta Gltima, la Corte Constitucional ha dicha que:

La Consftitucion de lo Republica reconoce dos cateqgorios de iguaidad; farma!
y material. Lo prumero de ellas se refiere a to igualood ante fa ley, por medio
ge fa cval se procloma que los normas juridices deben ser aplicadas a fodos
lus personas, sin dislingion de pingung close (Carte Constitucional del
Ecutdor, sentencio N.° 058-14-56P-CC, cosoN "0435.1LER), Fsta cateqoria se
refiere a lo igualdad en lo aplicacidn del derecha, lo que, a decir del jurista
Rabert Alexi, toda norma juridica sea oplicado a todo caso que cae bijo tu
supuesto de hecho y @ ningun coto que no coiqe bojo dicho supuesto, es
acor, que fas mormas juridicas ticnen que sor ebedecidos [Alexy, Robert,
Teong de los Derechod Fundamentales, Centro de Estudios Politicos v
Constitucionoles, 2o Edicidn, Modrid, p. 348). Por su parte, I caotegorio
miatesial imphcn que una medida, en so afan de buscar un trota fquiiitang,
deberia considerar los difercncios existentes en la prictica, que hooen gue
liy siteocion de cada une de los tlelores del deseche teo particulier. L otras
palabeas, lo aplicacion de lo regla destinode o trator o todos por igual,
cousard que uno de los sujetas, en comparacion, vea serigmente disrrinudo
el estatus de proteccion de sus derechos,”

For otro lade, lo dimensidn materiol de este derecho, parte el
raconocimiento de los diferencios existentes respecto @ los condiciones
materiales pora el desarrella de los personos en cuyo coso, carresponde al

3 Cene Constitugional del Fouador, Sentencia: W7 N 1ESEPCC, del 17 de Tunin de 2005
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Estade, desorrollar y odoptar o4 acciones positivas  necesarios  gue

Fromuevan o equipacacion de fos siteocones materioles de (os individoos o

Grupos sociales que se encuenlren en desventafe frente o quienes teagen
miejores condiciones.”

Ello quicre declr gue existen condiciones materiales gue impiden que las personas pueidan ejercer en
igualdid de condiciones los derechos consagrados, coma los derechos politicos en el <aso que agui
nos ocupa, ¥ que se encuentran consagiados tanto en la Constilucion de fa Repablica deol Ecuador,
articulo 61; ¥ en instrumentos internacionales de derechos humanos como la Canvencion Americana
sobre Derechos Humanos, articulo 23, gue estipula que:

Articulo 23, Derechos Paliticos

1. Todos los ciudadanos deben gorar de [os sigpuientes derechos y
oporiunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes kbremente elegidos;

b) de volar y ser elegidos en elecciones peniddicas autdnticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por volo secrelo que garantice la libre
ecxpresion de la voluntad de los eleciores, y

c] dee toner acceso, en condiciones generales de pealdad, a las funciones
prbilicas de su pais. ..}, [Convencidn Americana sobee Derechos Hurmanos,
1969 Art. 23.

Siendo asi que resulla necesano gue se tomen acciones desde ol Estado, para garantizar que las
persanas podamos gozar en igual medida de fos derechos humanos reconodidos nacional e
internacionalmente; por fo que la paridad de género, constituida en la Canstitucidn de la Repuablica
del Ecuador, ¢4 un desecho y un principio creado por el constituyente con el fin de velar que las
personas podamos efercor los derechos politicos y de participacion, en igual medida, superando las
barreras materiales y estructurales, comao las propias de una sociedad patriarcal,

Par lo que, al no respetar las disposiciones respecto a la paridad establecidas en la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador y el COOTAD, el Concejo Munkcipal de Zapotitlo vulners el dereche a la
sepuridad juridica en cuanto al principio de igualdad con erterios de equidad y paridad de género en
la participacian politica de las personas, lo que llewa a la sulneracion del derecho a la igualdad
sustancial,

2. Vulneracidn de la supremacia constitucional e inobservancia de Instrumentos
internacionales de derechos humanos

El articulo 1 de ta Constitucion de la Republica proctama al Eceador como (.. un Estado
constitucional de derechos y justicia, democrdtico [..)". Durante el afio 2008 el Ecuador, al igual
que atros paises de la regidn, atravesd wn proceso de rediseno <o nstitucional, to cual ||:1plm|!r
un cambio estructural, en la parte dogmdtica y orgdnica de la aConstitucidn de Montecristis.”

£l rediseiio canstitucional plasmado por Ia Constitucion de Montecnsti, supone al Estada como
ol responsable de la reatizacian de los derechos y transforma a la Constitucitm, gque om
ortendida como una estructura de proteccion de la sociedad frente al poder pelitico, a ser

4 Cone Constitucional del Ecuador, Sertencia; 87 122-16.8EP-CC, del 20 de Abril ce 2016

A F1 Eatado en la Sueva Comstiucion, Julio Lcheverria, en La Sueva Comultucion del BEcuader
Eutade, derechos ¢ imdilciones, ed. Santiago Andrade, Agustin Grijalva, Claudia Stonni, (Qwuito:
Corponscion Lditom Nacienal, 206089, 11
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ahora ug instrumento del poder politico par la realzacion de los derechos”

siendo asl que la ley v las actuaciones del poder publico se encuonlean somelidas a una
relacion de adecuaciin y de subordinacion, a un estrato mas alto de dorecho que es ol
establecido en la Constitucion’ y en las obligaciones mermacionales contraidas poi el Estado
ecuatoriang on materia de derechos humanos. Al respecto, 13 Constilucion indica que;

Art. 424.- La Canstitucian ¢4 la norma suprema y provalece sobre cualguicee

atra del ordepamiento juridico. Las normas ¥ los actos del poder publico
deberin mantener confarmidad con lps disposiciones constitugionales; on
caso contrano careceran de eficaoa juridica,

La Constitucian y los tratados internacionales de derechos humanaos
ratificados por el Estade que reconozcan derechos mabs favorables a los
Comtenidos en la Conslitucidn, prevaleceran sobre cualiuaer ot norma
juridica o acto del poder pubilico.

Art. 426, Todas las personas, autandades o msbifeciones euban sujetos a la
Constitucion,

Las jupzas y jueces, autondades administralivas y semvidoras y servidores
publicos, aplicardn directamente las narmas constitucionaltos y las previstas
en los instrumentos inernacionales de derechos humanos siempre que
sean mas favorables a las establecigdas en Ly Copatefucion aungue las partes
o las invoouen cxpecsamoente,

Los derechos consagrados en la Comstitucion v los imstrumenios
wmternacionatios de derochos humanos seean de mmediato cumplimientio y
aplicacion, No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de fas normas
para justificar fa vulneracion de los derechos y garantias estahlecdos en la
Constitucion, para desechar la accion imerpucsta en su delensa, i para
negar ol recanocimiento de tales dorechos.

Art. 427~ Las normas constituoionales se mterpretaran par ¢l tenor htenal
que mas we ajuste a la Constitucion en su amegeabdad. En caso de duda, e
interpretaran en el sentido que mas lavorezea a la plena vigenoa de los
dorechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo
con los pnncipios generales de la interpretacion constitucional.

De Ia lectura de los articulos canstitucionates citados se puede evidencar clisamente que ol
ser I Constitucian de la Republica 1a norma juridica suprema, todas las nommas v aclos del
poder publico deben mantener conformidad con ella; y exprosamente todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la misma, O gual maners, cabe destacar que la
interpretacion de las narmas constitucionales se realizary par el tenor leral ue mas se ajuste
a la Canstitucion en su imegealidad. Par fo que la desipracion de Vicealcalde o Vicealcaldesa
del Conceja Municipal de Zapotilla debid realizarse en estricto respeto del derecho a la pandad
de pénero establecide en la Constitucion de la Republica del Ecuador y sobre el cual nos
referimoes on o punto 1 de esta demanda, siendo ol gue, la desgnacion del sedor ng. Tuan
Leaned Carrea Requena, como Vicealcalde de Zapotillo, valner los derechos arsiba relendos.

Porg ademads de ello, la designacion efectuada va en cantea de lo estabilecido en [a Convencion
sobre la Eliminacidn de Todas 1as Formas de Discrimimacidn cantea la Muojer ([CEDAWY, fa cual
fue ratilicada por el Estado ccuatorana en 1981, y con fa cual of Ecuadaor se obligo, entre olros,
i

i Bt Fatadoe en la Mueva Comhitacon, Jisho Felesverio, en La Soeva Conslitecion del Lewadier
Fatado, derechos ¢ anbitecionss, ed. Santiace Andesfe. Apustin Gl Clusdue Stonise (U utn
Corporacion Editora Nacional, 20099, 14,

7 Cavstawn Aagrebesliks, "Bl Derecho dacnl™ gdadrad: Troee, 1997 ) 24
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art. 7.- Los Estados Partes tomarin todas las medidas apropiadas para elminar
la disceiminacion contra la mujer en la vida politica ¥ pablica del pais v, en
particular, garantizarin a las mujeres, en ipualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecoones y referéndums poblicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos micmliros sean ahjeto de elecciones pablicas;

bl Participar en la formulacién de las paliticas gubernamentales y en [a
ejecucidn de Géstas, ¥ ocupar cargos publicos y ejercer tedas las funciones
publicas en todos los planos gubermamentales;

C] Parbicipar en ofganizacionecs ¥ en asodiaciones no gubornamenialis que e
ocupen de la vida poblica y politica del pais.

Bespecto al articule gue antecede, fa Aecomendacadn General W 23 “wida Palitica v Poblica”
adoptada on el 16* Perodo de Sesones, ¢f 03 de enero de 1997, ha indicado que:

41, Los Estados Partes debon parastizar que sus constitucsones y su legislacion se
ajusten alos principios de la Convencidn, en particular, a los articulos 7y 8.

43, Los Estados Partes doben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacidn de las mujeres en tadas las esferas que
abarcan los articulos 7y 8.

a5, Las medidas que hay que idear, ejecutar y supeorvisar para lograr la eficacia
incluyen, en virtud del parrafo a) del articulo 7, las que tienen por objeto:

a) Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos de eleccidn
publica (..)

46, Las medidas en virtud del pareafa b) del articulo 7 incluyen las que estdn destinadas
a4 ASCRLTT

[..] b] Su goce efectivo de la igualdad de derechos o ocupar cargos pablicos;

47, Las medidas en virtud del parrafo ¢f del articulo 7, incluyen las que estin destinadas
a;

al Asegurar la pramulgacion de una legistacion chicaz que prohiba la discriminacion de
las mujeres |

D fa mmsmia manesa, el Camite para a Eliminacion de la Discriminacion cantra la Kufer, en las
Ohservaciones finales sobre los informes periddicos octave ¥ noveno combinados del Ecuador,
i que;

24, El Caomiteé encamia al Estado parte por haber adoptado un sistema de paridad

entre los generos y lternabilidad de candidatos y candidatas en las listas electorates

para elecciones pluripersanales, in_embargo vl Con acidn 21 I
sentacion de la mujer en las elocciones u nales y en los arganos politicos

locales sigue siendo limitada, especialmente en el caso de las mujeres indigenas
(|
afraecuatarians,

b
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25, El Comité recomienda que el Estadao parte:
aj ar_la_participacio A mujer en
unipersonales y ¢n drganos politices, especialmente a aivel local (...}

Siendo a5 que la designacidn de wn Vicealcalde hombre, va en contra de fas oblipaciones
internacionabes del Estado ecuatonano en la matera, velnerando asi los derechos agui
mencanados,

V. RELEVANCIA SOCIAL Y CASOS ANALOGOS

Ademas de lo anferiormente mencionado, la Defensora del Poeblo del Eceador consider
aporiuno cxpaner porque considera este un caso de relevancia social,

Sefora Jueza o seior Juez Constitucional de Derechos, las mujeres han sido histoncamente
discriminadas de fa vida politica ¥ poblica ¥ se [e ban asipnado por costumbre asunios
domésticos y posteriormiente cuestiones de la vida poblica die menor frascendencea.

Circunstancias que han Hevado a Ia mujer a luchar por la remsdicacion de su derecho a la
igualdad en todos los dmbitos. Para lograr aguello ha sido necosario que los Estados we
obliguen a la realizacion de acciones afirmativas mimmas que busquen la ipealdad. Acclones
gue han partido con la adopcion de legislacidn que equipare estas desigualdades,

Pero estas acciones minimas, a las que se han oblipado los Estados, son el punto de partida, o)
inicio para alcanzar siglos de desipualdad y por ningun maotivo pueden ser consideradas como
suficientes o el limite maxima para realizar el derecho a la igualdad material de las mujeres en
el dmbito palitico y publico. Mucho menos aan cuando se trata de desconocerlas o ignorarlas

Como vemos, ¢l Ecuador en lo que respecta a la igualdad formal, ha tomado medidas
necesanas, apropiadas y adecuadas para cumplir con los derechos previstos en [ Convencian
sabre todas las formas de Discriminacian contra la mujer (CEDAW)], asi como I3
Recomendacion General B® 23, Vida Politica ¥ Pablica, en el 162 Penodo De Sesiones, ya gue
ha incluido en su normativa la paridad de género. Pero es necesanio toner on cuenta gue la
igualdad formal, sofa se cristaliza y e hace efectiva, palpable v real, cuando euta e ejecuta.

Para lograrlo, no basta con que este posibivieada, o5 necesano guee s busquen ¥ tomen fodas
las medidas y actuaciones adecuadas para que se matenalice, pues solamente abs se comple of
derecho constitucional de igualdad formal, material y no discriminacion de las mujeres en la
wida politica y pubilica;

El Estada Constitutional de Derechos y Justicia ecuatonana, no es ajeno al reconacimienio de
estos derechos. Tenemos en el pais dos precedentes en los que la justicia ha permitido la
realizacion de los derechos agui expuesios,

Me refiera al Proceso Nre, 01204201904170, en el cual el Dr. Luis Alberto Guerrero, Juee de la
Uriidad de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolesconcia de Cucnca, declard la valneracion del
derecho constitucional a la igualdad material en correlacion con el derecho de participacion y
ocupacidon de la funcion publica aplicando critenos de paridad en la eleccion de L sepunda

g
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autoridad del ejeculvo del goblerno autdnomo descentralizado municipal de Cuenca; asi
como al Procesa Nro. 11333-2019-00216, en el cual la Sala Penal, Penal Militar, Penal Palicial y
Trinsito de la Corte Provincial de Loja, declaré la vulneracion del derecho a la soguridad
juridica on cuanto regula ol principio de igualdad con criterios de equidad v paridad de generg
en la participacion politica de las personas, asi como las garantias normativas contenidas en ol
art. dd de [a Constitucian de la Repitlica que de manera imperativa establece que en ninpan
caso los actos del poder patilice atentardn cantra los derechos que reconoce la constifecian,

VI. IDENTIFICACION DE LA PRETENSION

Con bas consdoraciones, expunsias propanemas la presente Accion de Proteccion conforme a
lo establecido en el art. BE de la Constitucion de la Repiblica y los art. 39 y siguientes de la
Ly Qrpanica de Goaranbas Junsdicoonales ¥ Contral Constitucional para que en sentencia
derlare:

1. Lavulneracion del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principlo de igualdad
con criterios de equidnd y paridad de género en [n participacion politica de las
persanas; ¥, [a vulneracion de la supremacia constitucional e [nobservancia de
instrumentos internacionales de derechos humanos, gue trae como consecuencia la
vulneracién del defecho de 1a igualdad matenal en correlacedn con el derecho de
participacian y ocupacion de o funodén pablca aphcando critenos de eguidad v
paridad de gonera de: Srac ldelsa Tatiana Barba Medinag y Veronica Lucia Mifo Ortiz, en
su calidad de mujeres representantes dol la ciudadania del canton Zapotillo en la vida
palitica y publica, a desempeiar la funcion pablica de Vicealcadesa, funcidn que les
permite compartic ¢ poder y la toma de decisianes can el Ing. Oliver Efrén Vidal
sarango,-hombre- que fue elepido para representar a la ciudadania come Alcalde de
e Canton,

Solicito ademds que coma reparacion imegral, disponga:

1. Dejar sin efecto 1a eleccion dada para la eleccian para la vicedalcaldia del Concejo
KMunicipal de Zapotillo en sesion del 15 de mayo de 2019 a partir de las 16020,

2. Que en forma inmediata, el Concejo Municipal de Zapotille, convogue a sesion par
elegie 2 la segunda autaridad del ejecutive del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Cantan Zapotillo, ey decr, su Vicealcaldesa, conforme lo dispuesto en la
Constitucian de 1a Republica y ol COOTAD.

1 Oue la sentencea emitida, sea publicada en los medios de comunicacian del canton
Puyango o en un diano de circalacion provingal, asi como en la padgina web
institucional del Gobierno Autdanomo Descentralizado del Cantan Zapolille durante el
periodo 2019-2023, a fin de que las mujeres conozean y se empoderen respecio de los
criteeins do equidad y paridad de género que les asisten.

Que Bn sentenca se disponga gque ol Municipio del cantdn Zapotilio a través de sus
representes legales ofrezcan disculpas poblicas a la seforas concejalas Idelsa Tatiana
Barba Kedina y Verdnica Lucia Mifio Odtiz, en un aclo publico y en dias y haras
labsorabiles que se planificarh para el efecto.

5. Que se ardens al Municipio del Cantdn Zapotilie realice procesos di capacitacion a
sus funcionarios y funcionarias en derechos humanos con enfoque de gonero, para lo
cuat padra solicitar el apoyo de la Defensoria del PFurbla del Ecuador,

Vil, DECLARACION
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En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica de Garantias Jurisdicoonates y Contral 7
Constitucicnal en su Art, 10 numeral 6, declare gue no hemos inberpuesto obra accion de
misma naturaleza de manera anterior o Smultanca.

VI, ELEMENTOS PROBATORIOS

A fin de demostear la volneracion de los derechos antes mencionados, me permito atljuntae,
copea simple del ACTA DE LA SESION INAUGURAL DEL CONCEJD CANTONAL DE ZAPOTILLD, DE
1% DE B4AYD DE 2019 a las 16h00.

I¥. CITACIOMNES ¥ MOTIFICACIONES:
Sirvase citar a las autodidades demandadas en las siguientes direcciomes:

4 Al Ing. Oliver Efrén Vidal Sarange, Alcalde del Cantan Zapotilo en wu olicna
institucional en ol cdificio del GAD del Cantdn Zapatillo, ubicado en la calle 24 de mayo
y Capitan Febres Cosdero fugar de publico conocimiento o mediante correo
electranice; munzapatiliodpmall comforvidales@gmail com.

4 Al Abp. Luis Padilta, Procurador Sindica del GAD cantonal de Zapotillo, o quien ocupe
su carpgo actualmente, en la misma direccion anlerior.

A A los Concejales del cantén Zapotitlo: Sr. Diego Encique Barreto Panamita, Juan Leonol
Cosrea Reguena, S Jorge Alberio Ropel Valdiviero, Idelsa Tatiana Barba Medinag; y,
Vesgnica Lucia Ko Ortiz en Ia pusma direccion antenor,

A ademas, por cuanto [a presente accion se presenta en contra del Estado, conforme a
las normas de la Ley Organica de la Procuraria General del Fstado, solicito o notifigue
a 1y Procuraduria General del Estado a traves de su Delegada Ana Cristina Vivanco
Eputpuren en Laja, a quien se le notificara en sus oficinas ubicadas en la Calle 18 de
noviembre entre [oué Anlonio Eguiguren y Cobdn de la ciudad de Laja.

Las notificaciones que nos carresponden las recibiremos a traves de los correos electroncos
institucionales: raguinre@dpe poboec o atorees@dpe poh ec

Sefior Jues, dignese atenderme

Atentamerie,

i 0
/ﬁ c ot i.{f..- _‘[‘utmu e we L/

Renata Aguirre Valdivieso Adriana Torres Ochoa

MAT, FORO 11-2001-105

Coordinador General Defensorial Zona 7
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