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Juicio No: 13205201901368 Nombre Litigante: SILVA MACIAS XAVIER
ALFREDO

De : satje manabi lun., 12 de ago. de 2019 21:03

<satje.manabi@funcionjudicial.gob.ec>

Asunto : Juicio No: 13205201901368 Nombre Litigante:

SILVA MACIAS XAVIER ALFREDO
Para : jmurillo@dpe.gob.ec

Usted ha recibido una notificacién en su casillerc electrénico del proceso
nimers 13205201801368

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 13205201901368, PRIMERA INSTANCIA, numero de ingreso 1
Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electronico No: 1706633946

Fecha de Notificacion: 12 de agosto de 2019

A: STLVA MACIAS XAVIER ALFREDO

Dr / Ab: JENNI DEL ROCIO VILLEGAS ALAVA

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ, ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTES INFRACTORES CON SEDE EN EL CANTON MANTA

En el Juicio No. 13205201901368, hay lo siguiente:

Manta, lunes 12 de agosto del 2019, las 12h07, VISTOS: De fojas trece a diecisiete
del proceso comparece el sefior XAVIER ALFREDO SILVA MACIAS, quien luego de
consignar sus generales de ley manifiesta lo siguiente: “..La presente Medida
Cautelar, es presentada con la finalidad de evitar la vulneracién de mis derechos a la
salud, vida e integridad personal, debiendo indicar que pertenezco a un grupo de
atencidn prioritaria, y necesito que se me suministre el medicamento ANTI CD 30
(BRENTUXIMAB VEDOTIN) a dosis 1.8 MG/KG cada 21 dias, dosis total 150 mg, cada
21 dias; existiendo la evidente amenaza de que el mismo no me sea suministrado ya
que le mismo no consta en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos, en
consecuencia, me veo en la necesidad de tener que plantear Garantias

13/08/2019 8:



mbra: https://mail.dpe.gob.ec/l/printmessage?id=12322&xim=

P
(»}é’iﬁ,i, -"/(;,7 ’ji’ ) YL
/ e

Jurisdiccionales para lograr tal acceso, mas aun por el contenido del INFORME
MEDICO de fecha Portoviejo 15 de julio de 2019, suscrito por el Doctor Danilo
Navarrete Sornoza, Médico tratante del Hospital Oncoldgico de SOLCA; el mismo que
detallamos en las siguientes lineas con un breve descripcién de los hechos en
cuestion: Paciente de 41 afios de edad DX: LINFOMA DE HODGKIN REFRACTARIO A 2
LINEAS DE QMT. Actualmente en curso tercera linea con pobre tolerancia. Candidato
a tratamiento con ANTI CED CD 30 BRENTUXIMAB VEDOTI (no disponible en Cuadro
Nacional Basico de Medicamentos) se presentd a Comité de Casos Positivos donde se
decide continuar con tramite correspondiente. CONCLUSIONES: paciente con Linfoma
Hodkin TIPO CELULARIDAD MIXTA REFRACTARIO A 3 LINEAS DE QUIMIOTERAPIA se
solicitas tratamiento con ANTI CD 30 (BRENTUXIMAB VEDOTIN) a dosis 1.8 MG/KG
cada 21 dias, dosis total 150 mg cada 21 dias.- Su sefioria, me encuentro en situacion
de vulnerabilidad, por lo que tengo derecho a la proteccidon especial prevista en los
articulos 35, 47.1 y 50 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Estamos
hablando de una persona-paciente que desde el afio 2018 viene padeciendo de un
LINFOMA DE HODKIN, que se ha realizado 2 lineas de quimioterapia, iniciando la
tercera, llegando al punto critico ser considerado paciente para ingresar a la Unidad
de Cuidados Intensivos por sus altos efectos nocivos para su cuerpo,
consecuentemente requiere medicamentos que son necesarios para su tratamiento
médico y que no van a ser suministrados por los evidentes antecedentes en cuanto al
acceso a medicamentos que no constan en el Cuadro Nacional de Medicamentos
Basicos plenamente establecido y confirmado por el Doctor Danilo Navarrete Sornoza,
Médico tratante del Hospital Oncoldgico de SOLCA.- Siendo preciso indicar que la
Corte Constitucional Colombiana en sentencia No T-239-15 ha sefalado que: “las
personas que padecen de cancer, por tratarse de una enfermedad que tiene un gran
impacto negativo en su salud y su vida digna, gozan de una proteccion especial y
reforzada de su derecho a la salud, convirtiendo en indispensable la prestacion del
servicio de manera integral, brindandole todos los tratamientos, medicamentos y
procedimientos necesarios para el pleno restablecimiento de la salud del paciente o
para mitigar las dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones. En el
mismo sentido, el derecho al diagndstico adquiere una relevancia especial al tratarse
de personas afectadas por la mencionada enfermedad.” Ello es concordante con o
previsto en el Art. 50 de nuestra Constitucion de la republica, en el que se establece
que “El Estado garantizard a toda persona que sufra de enfermedades catastroficas o
de alta complejidad el derecho a la atencidn especializada y gratuita en todos los
niveles, de manera oportuna y preferente”. De igual manera, en sentencia T-381/16
esta Corte Constitucional Colombiana sefiala que: ““Para la Sala la accién de tutela
resulta procedente en los casos en los cuales el actor es una persona diagnosticada
con cancer, por el impacto que dicha enfermedad tiene en la salud y vida, y porque la
suspension, demora en la entrega o cambio del medicamento o retraso en la orden
para el tratamiento o cirugia puede suponer un deterioro irremediable e irreversible
de la salud e incluso la muerte de quienes sufren enfermedades catastrdficas, de ahi
que exigirle agotar un tramite judicial ordinario para la reclamacion podria suponer un
riesgo para la vida.” El principio de continuidad tiene como objeto proteger el derecho
de los usuarios a recibir el medicamento o tratamiento en las condiciones y tiempo
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sefialadas por el médico tratante y que cualquier cambio en la prescripcion médica les
sea informado. Al respecto, esta Corporacion ha sefialado que “Tal obligacién se
encuentra asociada con el principio de eficiencia, “previsto en el articulo 48 de la
Constitucién Politica, y que ha sido concebido por la jurisprudencia constitucional
como “la disposicién del sistema para conseguir la plena realizacion de los fines
asignados al sistema de seguridad social”. En la sentencia T-314 de 2015 se dijo: que
en materia de prestacion de la atencién en salud, los usuarios gozan de la garantia de
no interrupcién del suministro del tratamiento médico iniciado. Esta es la faceta de
continuidad del derecho fundamental a la salud. A propdsito, en el apartado [4.4.6.4.]
de la sentencia T-760 de 2008,[3] la Corte sostuvo que todos los usuarios del Sistema
Plblico de Salud tienen derecho a acceder a los servicios que requieran
(medicamentos, procedimiento o examenes), en la cantidad ordenada por el médico
tratante, con la calidad necesaria para el restablecimiento de su salud, y sin que
existan interrupciones injustificadas en el suministro ".” Ello notablemente se refiere a
la atencion oportuna e integral que se les debe brindar a las personas que adolecen
de enfermedades catastrdficas, como el cancer, y a las repercusiones que implica la
no continuidad del tratamiento o la demora del suministro de los medicamentos
prescritos por los médicos tratantes. El no suministro oportuno del medicamento
conlleva consecuencias en muchos casos irreparables, siendo aquellas consecuencias
las que queremos evitar. Es importante sefalar que el Ministro de Salud Publica a
través de la Subsecretaria Nacional de Gobernanza para la Salud Direccién Nacional
de Medicamentos y Dispositivos Médicos, ha indicado que para el caso de
medicamento BRENTUXIMAB VEDOTIN (fila 16 de cuadro anexo), no hay autorizacion
para su compra, por considerar que éste no brinda un aporte terapéutico frente a las
alternativas existentes en el CNMB vigente, asi lo podra verificar en el link (...) Es
decir, que aunque SOLCA observe el procedimiento previsto en el Acuerdo Ministerial
158-A, el MSO no autorizara la adquisicion del medicamento para mi tratamiento.- El
medicamento BRENTUXIMAB VEDOTIN, interfiere con el crecimiento y propagacion de
las células cancerosas, se utiliza como parte de la inmunoterapia y se administra luego
de haber probado sin éxito otros tratamientos, como en los casos que nos ocupa,
siendo en la linea del tratamiento médico de las personas cuyos derechos se
encuentran amenazados lo hoy recomendado por sus meédicos tratantes de SOLCA.-
es de puUblico conocimiento que solo mediante accion judicial los prestadores de
servicios de salud proceden a la adquirid y suministro de los medicamentos que no
constan en el cuadro nacional de medicamentos basicos y cuya compra no se ha sido
autorizada, es decir sefior Juez, que aunque insistamos mediante escritos o
realicemos tramites administrativos en el IESS o MSP, no me van a suministrar el
medicamento en cuestion.- la Defensoria del Pueblo en Manabi hasta la presente
fecha se han presentado las siguientes garantias jurisdiccionales, para el acceso a
medicamentos que no constan en el CNMB: 13334-2018-00007, 13283-2018-00483,
13283-2018-01001, 13283-2018-00708, 13204-2018-01030, 13283-2018-01309,
13283-2018-00981, 13334-2018-1438, 13371-2018-00036, 13573-2018-00220,
13573-2018-00237, 13334-2018-01865, 13204-2018-01947, 13334-2018-01835,
13204-2019-00144, 13283201801304, 13334201900816. 13334-2019-00986 (las
cuatro por medicamento brentuximab vedotin, declaradas procedentes),
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13204-2019-00238, 13573-2019-00100, 13334-2019-00486, 13204201900955,
13283201902052; lo que evidencia que la politica publica adoptada por el Ministerio
de Salud para garantizar el acceso a medicamentos que no constan en el cuadro
nacional de medicamentos bdsicos ha dado lugar a que personas que adolecen de
enfermedades catastroficas, no puedan acceder de manera oportuna a los mismos,
con la consecuente amenaza a su derecho a la salud, integridad personal y hasta a ia
vida.- Ademas, existen mas causas a nivel nacional que han sido interpuestas para el
acceso a referido medicamento, como por ejemplo, los procesos proceso Nro.
09292-2019-00071 y 17986-2018-00521, en donde se han dictado sentencias en las
gue se ha declarado procedentes las acciones, pero que ademas evidencian una
realidad, EL MEDICAMENTO BRENTUXIMAB VEDOTIN LES ES SUMINISTRADO A LOS
PACIENTES CON LINFOMA DE HODGKIN SOLO SI UNA AUTORIDAD JUDICIAL LO
DISPONE, caso contrario, aungue se realicen los trémites administrativos, no se
conceden las autorizaciones para la adquisicidon y suministro.- Los juzgadores
constitucionales en estas causas han sido coherentes en aceptar las acciones
planteadas, considerando que de no garantizar el suministro de dicho medicamento
como mejor opcidn médica de tratamiento en personas diagnosticadas con la
enfermedad de Linfoma de Hodgkin, considerada como catastrofica, y una vez que
ésta sigue avanzando y se vuelve refractaria, podria suponer un riesgo para la vida
del paciente y su dignidad humana; haciendo énfasis en que algunas de estas
decisiones se funda en el derecho a intentar, desarrollado por la Corte Constitucional
Ecuatoriana en sentencia N° 074-16-SIS-CC, del 12 de diciembre de 2016, que guarda
estrecha relacidon con el derecho a la salud y dignidad humana; ante lo cual, en dichas
decisiones se dispone al Estado Ecuatoriano garantizar el derecho a la vida y a la
salud de estos ciudadanos que merecen atencidn prioritaria, mediante la
disponibilidad y el suministro inmediato de dicho medicamento. Usia, debe quedar
muy en claro gque la falta de suministro del medicamento en cuestién, impide que los
pacientes puedan continuar con sus tratamientos médicos integrales. Si no continGian
con dicho tratamiento la enfermedad progresard, afectara mas su delicada salud e
inevitablemente ocasionara sus muertes. En ese sentido, es importante sefialar que de
acuerdo al Art. 27 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, las medidas cautelares procederan cuando la jueza o juez tenga
conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona que amenace de modo
inminente y grave con violar un derecho o viole un derecho. Considerandose como
grave cuando el hecho pueda ocasionar dafos irreversibles o por la intensidad o
frecuencia de la violacion. En el presente caso, el no suministro del medicamento
BRENTUXIMAB VEDOTIN, me provocara dafios graves, no solo por el sufrimiento que
el progreso de la enfermedad me ocasiona, sino por la reduccion de sus esperanzas
de vida. Estamos hablando de cancer. Es decir, existe la evidente amenaza de
vulneracion a los derechos a la salud, vida e integridad personal.- En este mismo
articulo se sefiala que las medidas cautelares no procederan cuando existan medidas
cautelares en las vias administrativas u ordinarias, cuando se trate de ejecucion de
drdenes judiciales o cuando se interpongan en la accidn extraordinaria de proteccion
de derechos. Lo que no es del caso, ya que estamos acudiendo directamente a la
justicia constitucional ante la amenaza de vulneracién de derechos. Ademas, de
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acuerdo al Art. 33 ibidem, “NO SE EXIGIRAN PRUEBAS PARA ORDENAR ESTAS
MEDIDAS NI TAMPOCO SE REQUIERE NOTIFICACION FORMAL A LAS PERSONAS O
INSTITUCIONES INVOLUCRADAS.”, sin perjuicio de ellos, adjuntamos Ila
documentacidn antes descrita, a efectos de evidenciar tal realidad que amenaza de
modo evidente vulnerar los derechos antes indicados. Ya que de negar su autoridad la
presente peticion, evidentemente se violara mi derecho a la tutela judicial efectiva y
expedita de mis derechos, previstos en el Art. 75 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Mi bienestar fisico y vida dependen del
cumplimiento de mi tratamiento médico.- IV.- Derechos constitucionales
amenazados.- El Ecuador de acuerdo al Art. 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE) es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, 1o que implanté un
cambio radical en lo que a tratamiento de derechos humanos se refiere. Propiamente,
las obligaciones estatales de respetar, garantizar y proteger los derechos humanos se
han constituido en el principio y fin del accionar estatal; tanto asi, que en el Art. 3
numeral 1 de la CRE se establece como uno de los deberes primordiales del Estado,
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucidon y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para
sus habitantes. Es por ello que en el numeral 3 del articulo 11 de la CRE se ordena
que “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 3. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial de oficio o0 a
peticion de parte”; y, en su articulo 424 se establece que la Constitucidn es la norma
suprema y en su articulo 426, se repite el enunciado de que las autoridades
administrativas o judiciales estdn en la obligacion de aplicar directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. a) Derechos de las personas que pertenecen a grupos de atencion
prioritaria-Proteccidon especial en salud: En la Constitucion de la Republica del Ecuador
se consagra que: “Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifas, ninos vy
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicién de
doble vulnerabilidad.” “Art. 50.- El Estado garantizard a toda persona que sufra de
enfermedades catastrdficas o de alta complejidad el derecho a la atencion
especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente.”.- b)
Derecho a la salud y beneficios de la seguridad social. Respecto al derecho a la salud,
en el articulo 32 de la Constitucion se ha establecido que: “La salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos, el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, el ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El
Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
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educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud, salud
sexual y salud reproductiva. La prestacidn de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,
eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional”. Nuestra Corte
Constitucional en la sentencia N° 364-16-SEP-CC, CASO N° 1470-14-EP, pagina 28, ha
sefalado respecto a este derecho, que: “...el derecho a la salud constituye un derecho
de contenido complejo o diverso, en tanto no puede ser considerado Unicamente
como la ausencia de enfermedad en un momento determinado; sino que, implica
también la obligacién que tiene el Estado de actuar de forma preventiva por medio de
servicios y prestaciones que permitan un desarrollo adecuado de las capacidades
fisicas y psiquicas de los sujetos protegidos, asi como brindar atencién médica,
tratamiento de enfermedades y suministro de medicamentos a las personas que se
ven afectadas en su condicidn de salud. De igual forma, el derecho a la salud impone
la obligacién al Estado, por un lado, de fortalecer los servicios de salud publica y por
otro, de asegurar las condiciones para que los ciudadanos puedan acceder de manera
permanente a servicios de salud de calidad y calidez sin ningun tipo de exclusién. Por
tanto, resulta necesario que el Estado trabaje en el disefio y construccion de politicas
publicas que garanticen la promocion y atencion integral de los servicios de salud.” (El
resaltado me pertenece). Se trata de un derecho en el que es facil identificar su
interdependencia con otros derechos (Art. 11 numeral 6 de la CRE). He aqui donde se
vincula también al derecho a la seguridad social previsto en el articulo 34 de la CRE y
Art.9 del Pacto Internacional de Derechos econdmicos, Sociales y Culturales, ya que
este derecho incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, sin
discriminacion, con el fin de obtener proteccidn, entre otras, en contra de los gastos
excesivos de atencion de salud, por lo cual la cobertura que se le brinde debe ser
integral (...) IDENTIFICACION CLARA DE LA PRETENCION.- a. Solicitamos que
mediante resolucidn se acepte esta medida cautelas, por la amenaza a los siguientes
derechos constitucionales: a la salud previsto en el Art. 32 de la Constitucion de la
Republica de Ecuador; a la Seguridad Social previsto en el Art. 34 ibidem; al derecho
a la integridad personal, previsto en el Art. 66 numeral 3 ibidem, y derecho a la vida
previsto en el mismo articulo en su numeral 2; por la falta de suministro oportuno del
medicamento-Tratamiento con ANTI CD 30 BRENTUXIMAB VEDOTIN, como parte del
tratamiento integral de salud al que esta obligado a prestarle el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social al paciente SILVA MACIAS XAVIER ALFREDO, B). Se disponga que
de manera inmediata el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social proceda a entregar
al hospital Oncoldgico “Dr. Julio Villacreces Colmont” SOLCA, el medicamento
BRENTUXIMAB VEDOTIN y éste al paciente SILVA MACIAS XAVIER ALFREDO, en la
dosis y frecuencia dispuestos por sus médicos tratantes asi como cualquier
medicamento que requieran para su tratamiento integral, esté o no en el cuadro
nacional de medicamentos basico; debiendo el MINISTERIO DE SALUD PUBLICA,
conceder la autorizacion respectiva para la adquisicion de los mismos por parte del
IESS, debiendo este Ultimo cancelar el valor de los mismos lo que debera ser realizado
dentro de un término maximo de cinco dias. Dicha medida debera mantenerse vigente
hasta que el afectado se cure de su enfermedad catastrdfica o hasta que ya no que

de 14 13/08/2019 8:



mbra: https://mail.dpe.gob.ec/h/printmessage?id=12322&xim=
[enst (297
7 -
requieran nuevos medicamentos, lo que oportunamente pondremos en conocimiento
de su autoridad...”. Con estos antecedentes facticos o de hecho que ha propuesto el
accionante y legitimado en esta solicitud de medida cautelar de caracter constitucional
se realiza las siguientes consideraciones: PRIMERO.- De conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 86 de la Constitucion de la Republica, en
armonia con los articulos. 7 y 32 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, este juzgador es competente para conocer y resolver la
presente accion constitucional de Medida Cautelar. SEGUNDO.- A la causa se le ha
dado el procedimiento establecido en los articulos 31 y siguientes de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sin que exista omision alguna
formalidad y que en consecuencia se declara su validez. TERCERO.- De conformidad
con lo que dispone el articulo 87 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
cual seflala que: “Se podran ordenar medidas cautelares conjunta o
independientemente de las acciones constitucionales de proteccion de derechos, con
el objeto de evitar o hacer cesar la violacidon o amenaza de violacion de un derecho”.
Precepto juridico que se encuentra infraconstitucionalmente normado en el articulo 26
y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
cuya finalidad es la que se describe a continuacidn: “Las medidas cautelares tendran
por objeto evitar o cesar la amenaza o la violacién de los derechos reconocidos en la
Constitucion 'y en instrumentos internacionales sobre derechos humanos”,
adicionalmente el Articulo. 27 ibidem nos establece que: “Las medidas cautelares
procederan cuando la jueza o juez tenga conocimiento de un hecho por parte de
cualquier persona que amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o
viole un derecho. Se considerard grave cuando pueda ocasionar dafos irreversibles o
por la intensidad o frecuencia de la violacidon.” Y por ultimo dentro del art. 33 IBIDEM
se observa que: “Una vez que la jueza o juez conozca sobre la peticion de medidas
cautelares, si verifica por la sola descripcidn de los hechos que se retnen los
requisitos previstos en esta ley, otorgara inmediatamente las medidas cautelares
correspondientes...”. CUARTO.- Con todo este cimulo de fundamentos
constitucionales e infra-constitucionales se hace la siguiente reflexion logica: Para que
proceda una medida cautelar de caracter constitucional debe existir un derecho
constitucional o un derecho reconocido en tratados y convenios internacionales de
derechos humanos amenazado. Que, el derecho reconocido en las normas antes
indicadas, se encuentre en grave peligro; o que, pueda ocasionar danos irreversibles;
y que, como tercer elemento, no exista medias cautelares de caracter administrativo u
ordinaria, por lo que hay que observar si cumple todos estos elementos y requisitos
para poder otorgar una medida cautelar de caracter constitucional. 4.1.- El legitimado
activo de la presente medida cautelar, acusa que los derechos que se encuentran en
peligro de vulneracion, es: Art. 50 de la Constitucion de la Republica esto es: “El
Estado garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catastrdficas o de alta
complejidad el derecho a la atencién especializada y gratuita en todos los niveles de
manera oportuna y preferente”; derecho a la salud Art. 32 ibidem que establece: “La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de
otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacidn, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el
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buen vivir.- El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud,
salud sexual y salud reproductiva. La prestacién de los servicios de salud se regira por
los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional”. Art.
370 ibidem que establece: “El seguro universal obligatorio cubrird las contingencias de
enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez,
invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud
de las contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red
publica integral de salud.- El seguro universal obligatorio se extendera a toda la
poblacién urbana vy rural, con independencia de su situacion laboral. Las prestaciones
para las personas que realizan trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado
se financiaradn con aportes y contribuciones del Estado. La ley definird el mecanismo
correspondiente.- La creacién de nuevas prestaciones estard debidamente
financiada”; y, derecho a la vida Art. 66 numeral 2 ibidem que establece: “El derecho
a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricidon, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”. QUINTO:
Con este fundamento, la Corte Constitucional, ya ha establecido los parametros que
debe tomar en cuenta un juez constitucional para otorgar las medidas cautelares, las
cuales se encuentran velados bajo las caracteristicas de (i) temporalidad, esto es que
las medidas cautelares tienen el caracter de provisionales y nunca indefinidos en el
tiempo (ii) Instrumentalidad, puesto que esta no persigue un fin especifico procesal,
sino que se encuentra supeditado a un proceso principal en el cual se discutira un
derecho (claro esta, en nuestro sistema procesal constitucional, no solo se puede
presentar de manera conjunta, sino también de manera auténoma) (iii)
Proporcionalidad, es decir, debe tener un equilibrio entre lo que se otorga como
medida cautelar y lo que se trata de prevenir (iv) Razonabilidad basados en el
periculum in mora y fumus boni iuris (peligro en la demora y verosimilitud fundada en
la pretensidn:[1] para poder resolver sobre la peticion de la medida cautelar que en
conjunto ha presentado el compareciente, vamos a verificar dos caracteristicas que
son aplicables a esta peticion que son: a) la instrumentalidad en los términos
sefialados por la legislacién Ecuatoriana y la razonabilidad con sus bases en el peligro
en la demora y la verosimilitud fundada en las pretensiones. SEXTO.- Nuestra Corte
Constitucional dentro de la sentencia No. 364-16-SEP-C en el caso No. 1470-14-EP, en
lo principal ha sefialado: “...el derecho a la salud constituye un derecho de contenido
complejo o diverso, en tanto no puede ser considerado Unicamente como la ausencia
de enfermedad en un momento determinado; sino que, implica también la obligacion
que tiene el Estado de actuar de forma preventiva por medio de servicios y
prestaciones que permitan un desarrollo adecuado de las capacidades fisicas y
psiquicas de los sujetos protegidos, asi como brindar atencion médica, tratamiento de
enfermedades y suministro de medicamentos a las personas que se ven afectadas en
su condicién de salud. De igual forma, el derecho a la salud impone la obligacion al
Estado, por un lado, de fortalecer los servicios de salud publica y por otro, de
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asegurar las condiciones para que los ciudadanos puedan acceder de manera
permanente a servicios de salud de calidad y calidez sin ningun tipo de exclusién. Por
tanto, resulta necesario que el Estado trabaje en el disefio y construccion de politicas
publicas que garanticen la promocion y atencidn integral de los servicios de salud.”.-
Respecto a las medidas cautelares la Corte Constitucional se ha pronunciado en
sentencia No. CC 0561-12 CN de fecha 24 de Junio del 2013 en lo principal lo
siguiente: “...4. En razon de que esta Corte ha advertido que la activacion de las
medidas cautelares, en tanto garantias jurisdiccionales de los derechos reconocidos en
la Constitucion, ha sido objeto de confusiones por parte de los operadores de justicia
que las conocen, en aplicaciéon de su atribucidn para expedir sentencias que
constituyan jurisprudencia vinculante, prevista en el articulo 436 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica, emite las siguientes reglas a ser observadas, bajo
prevenciones de sancién en los casos en los que se conozcan solicitudes de medidas
cautelares: a) Las medidas cautelares tienen el caracter de provisionales. Por tanto, el
efecto de la resolucién que las conceda subsistird en tanto persistan las circunstancias
que las justifique o concluya la accidn constitucional destinada a la proteccidén de
derechos reconocidos en la Constitucion, de haber sido presentada en conjunto con
ella. b) La concesidon de medidas cautelares procede en caso de amenazas o
violaciones a derechos reconocidos en la Constitucion, con diferencia de objeto entre
uno y otro supuesto: 1. En caso de amenazas, el objeto de las medidas sera prevenir
la ocurrencia de hechos que se consideren atentatorios a derechos reconocidos en la
Constitucién. La amenaza se da cuando un bien juridico se encuentra afectado o
lesionado, sino, en camino de sufrir un dafio grave y la persona esta sujeta a la
inmediata probabilidad de que la vulneracién se verifiqgue. En este caso, por no
verificarse todavia una vulneracidn del derecho constitucional, procedera Ila
presentacién de las medidas cautelares como garantias jurisdiccionales de manera
autdnoma. En caso de violaciones a derechos reconocidos en la Constitucion, el objeto
serd cesar dicha situacion. Se consideran como tales, aquellas situaciones en las que
el ejercicio pleno de un derecho reconocido en la Constitucion y en tratados
internacionales de derechos humanos es impracticable, o cuando el bien juridico es
lesionado, es decir, cuando la persona ya ha sido victima de una intervencion ilicita,
en dicho caso, las medidas cautelares deberdn ser necesariamente solicitadas en
conjunto con una garantia jurisdiccional de conocimiento, se debera condicionar la
concesion de la medida cautelar a la constatacion de un dafio grave que pueda
provocar efectos irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacion. c) Para
la concesion de las medidas cautelares, autdnomas o en conjunto, la jueza o juez
constitucional requerird la verificacion previa de los presupuestos previstos en el
articulo 27, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Dicha verificacién deberd ser
razonable y justificada, la que se expondra en la resolucion que las concede. d) La
concesion de las medidas cautelares por parte de las juezas y jueces constitucionales
debe siempre obedecer al principio de proporcionalidad, reconocido en el articulo 3
numeral 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, lo
cual deberd formar parte de la motivacion de la resolucion por medio de la cual estas
se otorguen. e) Adicionalmente a la inexistencia de medidas cautelares envias
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administrativas u ordinarias, y a la prohibicién de presentarlas contra la ejecucion de
ordenes judiciales, los presupuestos para la concesion de las medidas cautelares
autdnomas y en conjunto, en tanto garantias jurisdiccionales de los derechos
reconocidos en la Constitucion, la resoluciéon de concesion debera ser razonable y
justificada en los siguientes términos [. Peligro en la demora, determinado en cada
caso en razon de las circunstancias que justifiguen una accion urgente por la
inminencia de un dafio grave a uno o mas derechos reconocidos en la Constitucion;
sea dicha gravedad causada por la imposibilidad de revertido, o porque su intensidad
o frecuencia, justifiqguen una actuacion rapida, que no pueda ser conseguida de forma
oportuna por medio de una garantia de conocimiento, sin perjuicio de la decision
definitiva que se adopte en esta Gltima. ii. Verosimilitud fundada de la pretensidn,
entendida como una presuncién razonable respecto de la verdad de los hechos
relatados en la solicitud. f) En el caso de las medidas cautelares en conjunto,
conforme con lo prescrito en el articulo 32 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, su concesion se realizara, de considerarlo
procedente, en la providencia que declare la admisibilidad de la accion de
conocimiento. La concesion estard sujeta a los requisitos previstos en el articulo 27 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. g) En el caso de
las medidas cautelares autdnomas, de ser procedentes, deben ser ordenadas en la
primera providencia. El destinatario de la medida cautelar podra solicitar a la misma
jueza o juez que dictd la medida su revocatoria por las causales establecidas en la ley.
Cuando la jueza o juez considere que no procede la revocatoria, debera determinar
las razones mediante auto, que podra ser apelado en el término de tres dias. h) La
jueza o juez tienen la obligacion de garantizar el cumplimiento y ejecucién de las
medidas cautelares, hacer el seguimiento de las mismas, e informar a las partes sobre
la necesidad de mantener las medidas...”.- El Art. 35 de la Constitucion de la republica
respecto a la atencion a la atencion a grupos vulnerables establece: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado...”, por su parte el Art. 50 ibidem respecto al derecho a la
atencién especializada y gratuita de personas con enfermedades catastroficas
establece: “El Estado garantizard a toda persona que sufra de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad el derecho a la atencidn especializada y gratuita en
todos los niveles, de manera oportuna y preferente”.- El Articulo 32 ibidem establece:
“La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
que sustentan el buen vivir.- El Estado garantizard este derecho mediante politicas
econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno y sin exclusiéon a programas, acciones y servicios de promocion y atencion
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de
salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de
género y generacional”, por su parte el Art. 34 ibidem respecto al derecho a la
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Seqguridad Social establece: “El derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del
Estado. La seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia vy
participacidn, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.- El Estado
garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que
incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades
para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo auténomo y a quienes se
encuentran en situacion de desempleo”. Es decir el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social tiene la obligacion de proveer todo lo necesario para que sus afiliados cuenten
con una atencidn adecuada de sus necesidades para la atencidn, tratamiento y
recuperacion de sus enfermedades. El derecho a la salud implica dar atencién médica,
tratamiento de enfermedades y suministro de medicamentos a las personas que se
ven afectadas en su condicién de salud.- El Art. 3 de la Declaracion Universal de los
derechos Humanos establece: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona.”, asi también el numeral 1 del Art. 25 ibidem establece:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad”. Por su parte el numeral 2 del Art. 66 de la Constitucion de la republica
establece: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios", Respecto al derecho a la salud nuestra Constitucion de la Republica en el
Art. 358 establece: “El sistema nacional de salud tendra por finalidad el desarrollo,
proteccion y recuperacion de las capacidades y potencialidades para una vida
saludable e integral, tanto individual como colectiva, y reconocera la diversidad social
y cultural. El sistema se guiard por los principios generales del sistema nacional de
inclusion y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con
enfoque de género y generacional”, asi también en el Art. 359. Senala: “El sistema
nacional de salud comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos,
acciones v actores en salud; abarcard todas las dimensiones del derecho a la salud;
garantizard la promocién, prevencidn, recuperacion y rehabilitacion en todos los
niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el control social”, de igual manera en
el Art. 360 establece: “El sistema garantizard, a través de las instituciones que o
conforman, la promocion de la salud, prevenciéon y atencion integral, familiar y
comunitaria, con base en la atencidén primaria de salud; articulard los diferentes
niveles de atencion; y promovera la complementariedad con las medicinas ancestrales
y alternativas.- La red publica integral de salud sera parte del sistema nacional de
salud y estard conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de
la seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos
juridicos, operativos y de complementariedad”, por su parte el Art. 361 sefiala: “El
Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera
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responsable de formular la politica nacional de salud, y normara, regulard y controlara
todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las
entidades del sector”. A su vez el Art. 362. Establece: “La atencién de salud como
servicio publico se prestara a través de las entidades estatales, privadas, auténomas,
comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas vy
complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de calidad y calidez, y
garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la informacidon vy la
confidencialidad de la informacion de los pacientes.- Los servicios publicos estatales
de salud serdn universales y gratuitos en todos los niveles de atencion vy
comprenderan los procedimientos de diagndstico, tratamiento, medicamentos vy
rehabilitacidn necesarios”. La Declaracidon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en su articulo 11 establece: "Toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la
vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la comunidad". El Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
en su Art. 10 sefiala: “1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. 2. Con el fin de hacer
efectivo el derecho a la salud los Estados Partes se comprometen a reconocer la salud
como un bien publico y particularmente a adoptar las siguientes medidas para
garantizar este derecho: a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la
comunidad; b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado...”, por su lado el Art. 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece: “Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”. SEPTIMO.- Las
Medidas Cautelares constituyen un medio procesal, urgente, preferente, no formalista,
que tiene rango constitucional, orientado a garantizar el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la constitucion y se podran ordenar medidas cautelares
conjunta o independiente de las acciones constitucionales de proteccion de derechos,
con el objeto de evitar o hacer cesar la violacion o amenaza de violacion de un
derecho. Opera cuando se verifican una o mas de las siguientes circunstancias: Las
medidas cautelares procederan cuando la jueza o juez tenga conocimiento de un
hecho por parte de cualquier persona que amenace de modo inminente y grave con
violar un derecho o viole un derecho. Se considerara grave cuando pueda ocasionar
dafios irreversibles o por la intensidad o frecuencia dela violacién. No procederan
cuando existan medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias, cuando se
trate de ejecucidn de ordenes judiciales o cuando se interpongan en la accién
extraordinaria proteccion de derechos. Su objetivo es amparar directa y eficazmente
los derechos reconocidos en la Constitucion y Tratados internacionales. OCTAVO.- Del
relato de los hechos contenidos en presente accién se ha podido justificar una accion
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urgente por la inminencia de un dafio grave esto es el derecho a la vida del
accionante, en virtud de que el no proveerle de la medicacion para tratar su
enfermedad acarraria inminentemente en la muerte del mismo, hecho este que seria
imposible de revertido, asi también existe Verosimilitud ya que de los hechos se
transforman en creibles respecto a la amenaza de derechos, esto es el derecho a la
salud e implicitamente el derecho a la vida. Se puede evidenciar la omision en la que
ha incurrido el INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL, Y EL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA MSP en cuanto a la gestién y postura del farmaco BRENTUXIMAB VEDOTIN
ampolla al ciudadano SILVA MACIAS XAVIER ALFREDO, el cual justifica tener cancer y
no recibir el medicamento por parte de la SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER
SOLCA MANABI NUCLEO PORTOVIEJO, HOSPITAL ONCOLOGICO "“DR. JULIO
VILLACRESES COLMONT" INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL Y EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA MSP, en base a la demanda donde alega que La
Persona Juridica contra guien presento su reclamaciéon es la SOCIEDAD DE LUCHA
CONTRA EL CANCER SOLCA MANABI NUCLEO PORTOVIEJO, HOSPITAL ONCOLOGICO
“DR. JULIO VILLACRESES COLMONT"” IESS Y EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MSP, por la falta de entrega y aprobacién en el cuadro Basico Nacional del
Medicamentos, el farmaco BRENTUXIMAB VEDOTIN ampolla. Por las consideraciones
antes expuestas y en aplicacion a lo determinado en el Art. 33 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y control constitucional el suscrito Juez ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se declara la procedencia de
la accion DE MEDIDA CAUTELAR AUTONOMA planteada por el sefior XAVIER
ALFREDO SILVA MACIAS, con nimero de cédula 1309069894, por consiguiente se
DECLARA la amenaza al derecho constitucional a la salud y a la vida, por parte de la
SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER SOLCA MANABI NUCLEO PORTOVIEIO,
HOSPITAL ONCOLOGICO “DR. JULIO VILLACRESES COLMONT”, INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL y MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. Se
dispone: 1.- Que de manera inmediata procedase a notificar, para que en el término
de cinco dias, el Hospital Oncoldgico “Dr. Julio Villacreses Colmont”, proceda a
suministrarle al seflor XAVIER ALFREDO SILVA MACIAS el medicamento
BRENTUXIMAB VEDOTIN en la dosis y frecuencia dispuestos por sus médicos
tratantes (1.8 MG/KG cada 21 dias, dosis total 150 mg cada 21 dias), o lo que se
disponga en el futuro; asi como cualquier otro medicamento gue requieran para su
tratamiento médico integral, estén o no en el cuadro nacional de medicamentos
basicos; debiendo el Ministerio de Salud Publica conceder de manera inmediata la
autorizacion para la adquisicion a dicho hospital dentro del término de 5 dias. Dicha
medida deberd mantenerse vigente hasta que el paciente se cure de su enfermedad
catastrofica o hasta que ya no requiera de dicho medicamento, lo que oportunamente
se pondrd a su conocimiento su autoridad judicial, lo que serd comunicado a esta
autoridad una vez vencido el término concedido.- 2.- Como medida de no repeticion
procedase a notificar al Ministerio de Salud Publica en calidad de responsable directo,
procederd a suministrar de manera inmediata, oportuno adecuada y preferente Ios
nuevos MEDICAMENTOS que le sean prescritos al paciente XAVIER ALFREDO SILVA
MACIAS el mismo que deberad ser atendido de manera inmediata y en conjunta con
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los médicos tratantes a fin de que pueda ingerir el medicamento dispuesto. 3.- El

Ministerio de Salud Publica proceda a la incorporacién del medicamento
BRENTUXIMAB VEDOTIN al cuadro nacional de medicamentos basicos y proceda a la
revision del procedimiento previsto en el acuerdo ministerial No. 158 A-2017 del
Ministerio de Salud Publica, cuyo cumplimiento debera ser comunicado a esta
autoridad. 4.- A fin verificar el cumplimiento y ejecucion de la presente sentencia en
amparo a lo determinado en el Art. 34 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional se delega a la Defensoria del Pueblo, el
seguimiento del cumplimiento integral de los puntos resueltos de esta sentencia. Se
dispone que por Secretaria, una vez ejecutoriada esta sentencia, se remita copia
certificada de la misma a la Corte Constitucional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 86, numero 5, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo determinado en el Art. 38 de la Ley Organica de garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

f: BRIONES DUTAN DIEGO FERNANDO, JUEZ

Lo que comunico a usted para los fines de ley.
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