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REPUBLICA DEL ECUADOR
OFICINA DE SORTEOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA -
PORTOVIEJO
PORTOVIEJO

Ingresado por: CARLOS.SORNOZA

ACTA DE SORTEO

Recibido en la ciudad de Portoviejo gl dia de hoy, miércoles 19 de junio de 2019, a las 14:50, el
proceso Constitucional, Tipo de pfuc:edirnienm: Garantias jurisdiccionales de los derechos
constitucionales por Asunto: Accidn de proteccidn, seguido por: Garcia Cedefio Angel Rafael, en
contra de: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social { less), Gerente General del Hospital de
Especialidades Teodoro Maldonado Carbo del Instituto Ecuaatriano de Seguridad Social,
Procurador General del Estado.

Por sortec de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL PENAL DE PORTOVIEJO.
conformado por Juez(a). Abogado Palma Benavides Maria Lorena, Secretaria{o). Cedeno Loor
Luis Armandao.

Proceso numero; 13283-2019-02169 (1) Primera Instancia

Al gue se adjunta los siguientes documentos:
1) PETICION INICIAL {ORIGINAL)

Total de fojas: 14
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Sefior'a Tuerdfa Constitucional del Cantin Portoviejo- Manahi

[.- Legitimacion activi.-

,' Angel Ralael Garcia Cedeiio, portador de la cédula de ciodadania N 130HHEO41-7, de nacionsbdad
| eruatoriana, de 41 afios de edad, de estado civil rasado, persona con discapacidad lisica del 83%0 can
dorcilin en el sitin Bibaual del Cantin Portaviejo, cormeo elecanicn angeigace. G4idgmail.com; conournm
ante &0 putoridad interponiendo ACCION DE PROTECCION a mi favor, patrocinada pot las abogados
lenni del Kecio Villepas Alava, en calidad de Coordinadora General Defensorial £enal 4 de la Defensoris del
Pushlu del Eovador v, Ab, Rubén Pavan Pérez; servidor de esta misma instirucion, conforme lo previsoo en el
Arl 215 numeral 1y 87 de la Canstitucion de I Repihlica del Froador v Are 206 v siguientes de In | ey
{Irganica de Garantdas Jurisdiccionales ¥ Conmol Censtitucional. A guienes autorizo a ejercer i teleosa 5 a
arpselilar cudnln escrilo sed necesanio dentro de la presene cansa hasea su oulminacion

IL.- [dentificacion de la autoridad pablica o legitimadno pasivo.-
Los gecionados son;

= E]l Instinto Ecuatoriano de Seguridad Social (de ahora en adelante 1ESS), wepresentadin
legalmente por Mignel Angel Loja Llanos. en calidad e Director General del [ESS, o (e
ocupe dicho carge actualmente,

Fruatoriano de Seguridad Social, en 1a persona de Susana Smnuy Fsteves Diaz o quien acine
dicho cargn avtualments,

= Cuentese cun la Procuradoria General del Fstado, a maveés de su Director Regional en Manabi

|
|
|
|
|
|
‘ = Gserente General del Hospital de Especialidades Temboo Maldonade Carbe del Tisticic
‘ 1, Franklin Zambrana Loor o guicn ocupe dicho cargo acualimenie,

|

UL~ Descripcion de la accidn w omision del prestador de servicio pablico fue vinla los derechns
. constitucionales.-

a0 sefieria, como antecedente debo indicar gque producte de una caida desds un arbel 3w aliura
considerable, acontecida en octubre del 2012, quedé con una lesion medular con seruelas de pai gl ejia
epastica v los dolores crdnicos intratables via oral, calificadu por el Mivisterio de Ssalud Tiblica (VS P b
un f3% de discapacidad fisica (adjunto camet de MSPY, Lesion medular sovers e irreversille, cuyo acci .
provece fractura con desplazamiento de T7 y T8, .

BRI

Ante ello, he recibido raamienta médico en &l &rea de terapia del dedor del Hoespital de Especiatidades
!.'HTI-E:;-;- Mullonade Carbo del Instiuto Eenatoriano de seguridad Soeial, desde julia del 2014, j_}|_||k||.|:.. _=.|
slgmcnte din, 2015, rataron mis dolores cranicos producte de mi lesidn imasculaz, con diferentes frmacas
pae wia aral, blogqueas, erc., pero nada de esto funcionaba. Par la que ynis medicos tratantes =l drea < ﬂ-
'.!l.:l dolor decidieron implantarme wia bemba intratecal de Bacloteno en sepdembre del 2074 en '\- [Hopital
LIMNT por medio de una derivacion del IES 5, implintdduseme un sistema de : S
E!I:Ii.EIIJrI a un caleler infratecal por donde recibo lo medicacion o
S E R i L -

& lerapla

bomba programable subcutines
ara controdar ni espasticidad v los dolores Qe

Dol imcicar 2 A0 i
neicar que el Baclofeno os una medicacion que conmola mis parestesias iovimientes invoalineaio e

-

el 16
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mis ek, Cada voz mis priernas saltan com descarga elécrica mi cuerpe acompaiiado de un fogouasn por
mis csbienelades inferiores. Tsia bomba implantada en mi estémage lado dereche adiminisira Ta medicocion

de fornsa constante directs @ mi medduls espinal por medio de unos caleteres, dicha medicacidn dosifica
cizectanenie a la bomba programable fa cusl antomaticamente envia la medicacian. Dosis fue se aumenta des
acierdo a criteeia méhicn hasta encontrar la disis perfecta que permita manejar e dolor {adjunte Tuojas s
cdlibracion bomba intatrecal).

Lo mecicacion en lie bowba dora sproximadamente de 4 a 5 meses desde el momento que la pusierom en mi
tuprp serit el cambio mi calidad de vida mejuro notablemente a pesar de estar vn mi sifla de meda podoa
realizar mis actividades diarias. Caila vez que la medicacion se acababa, e] drea de terapia del dolor dol
Topretal Teadore Maldonado Carbo bacia una hoja de derivacion la coal la coordinacion aprobaba y dedivaha
i b clnnea Kennesly para hacer la recarga de la bomha de Baclofeno. Resulea gue desde marzo del 2019 que
i tocabs L recarga de mslicona & mi bomba no ha podido efectwar por Talia de medicamento Baclofeno
[aditnta hojas die derivarion).

Compmeque Ta el de 1 medicacion para mi traramiento a los médicos del dvea de Terapia del doler, pera e
unico gue me dicen es de la medicin go consta en el cuadm e medicamentos basicos v gue no exise
provesdores que oferten el medicamento dentra del pais {adjunto procedimiento de dosificacicn de la bumla
e hordya-Corue b

s o momeni gue dege de recibie la medicacion mi callacd de vida se vio deteriorada, mi vida ha sido on
wid CTisgs, e eavs de un lado a olee ¥ nadie me da solucidn, valnerindose de esta manera mi derecho o o
saluel, propiaments mi derecho de recibiv watamiento medico integral, lo gue incluye la provision del
mecicamenta de forma gratuira,

3 deual msaswera, debe indicar que para apalear en algo el dolor gue siento, me indicann goe debe de
conri o baclofons via oral de 10mg v tomar una pastilla cada hara, solo existe un logar donde se venide
esta pastilla ¥ cada frasen cuesiz $120 délares que se me acaban en un mes. En vista de gue be agotadoe todos
mirs esCiereos cou fas autoridadss comptentes enoel Hospital Teodoro Maldonado Carbo para gue me den 1a
e licacian gue necesita para mi tralamiento v gue cumpla su objetive la bomba que me implantaron. que s
conralarel deler v darme una mejor calidad de vida, recurro ante su autoridad a fin que se tutelen e masiemn
elprtva v ioritacia mis derechos humanos.

Su Sertorid, adjunie memorapdo N°1ESS - HTMC -DT- 2016-4023-M, de fecha 21 de noviembre del 216,
e el cuzl claramente se aprecia cudles son las consecuencias para mi salud y vida por el no suminisirg del
nieticamento en cnestion:

e Choe ol poservarioo o o Ir_:-r‘:_'.-._r_J_l'LTmr_'.'bh_'- se quede sin noda de liquido, empiece a bombear. aire il
l?'b-l'lw'_IL: l_'_ql:'h[ﬁ{”' |'_|'.|;._r||-_||:- e.q“_:' {15'.:!I:|f|:'l.-|l|:-' .'_'\-!- el fr,l[."'f_'lll’[_'ﬂ.!l __'.-' I_'||[.|'E' F']'l]_r.lni!'."!."E [} dﬂﬂﬂi'slf E'I dfﬁm:‘if“m o ||_|I:'I'i'|l1|:-||
requiricndo pastericrmente su reemplizzg y no es barato,

2o Cue fa vida del pacients corva riesgo por supresion brusca de ta medicacion..,”
Aclinids, enopsts menrands 5o indica:

“Ei baclofenn irabaie ocupinde lus receprores de deetiicoling en li ploca neurgmuseular o m'v.el mP_r.'u.'ur.
nor @il provee relajecidn muscelar centrel, las terminciones nerviosas siguen elaboranda ”r'-""“'lr'wmrfﬂ 2
cuntidades superfores o los normeles en pecientes con mastomos de epasticided pa sea por lesiones
medalares g eerebrales, st se suprime el haclofena ¥ habrd une descarge brusca de contracciones muscilores
grrerahsodas que inclusive afectan o los musculos del corazon provocando una muerle subia,”

11 s, una ver mas, pida gue se wielen mis derechos humanes, mi vida estd en peligro y el Estado esta
en |2 oblipacisn de garantizar ks derechis.

V. Derechos constitucisnales que estian siendo vulnerados por la autoridad pablica.-

Bl Erueadr de acuerds al At T e la Constitucidn de Ta Repablica del Ecuador (CRE) es un Fsiada
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Constitucional de Derechos v Justicia, lo que implantd un cambio radical eo ko que a mdtan et de derzrhes
Linanos se refiers, Propiamente, las obligaciones esatales de respetar, garantizar v proteger [o: dereshius
hurnanos se han constituido en el principio v fin del accionar esiatal: tanto asi, que en el Aur 3 oumers| [l

: |4 URE se establece como uno de los deberes primorchiales del Estado, garanivear sin discriminacian «lgu ol

1l 10

olectivo goce de los derechos establecidos en la Constimcion y en los Tnstrumentos Intermacionales de
Derechos Humanos, en particular la educacidn, la salud, 1a alimentacion, la seguridad social v ef a3ua par
sis habilantes,

T por ello que en el numeral 3 del acticule 11 de 1a CRE se ordena que “EI pjerciciao de los derechos se
vegird porlos siguientes principios: (...} 3. Las derechos vy garantios estafiecidos en o Constitucitgn @oe) los
instrumnentas internacianales de derechos humanos serdn de direcia ¢ inmediote aplicocicn por y o
cttalauier servidara o servidor publico, adminisiraiive o judicial de oficie o o peticidn de parte™; 5, en s
arlfcala 424 se esablece que la Constitucitn os [a norma suprema v en s articulo 426, se repite el eninead
e que las autoridades adminisirativas o judiciales estin en la obligacidn de aplicar directamente Tas norms
constitucionales ¥ las previstas en los instnmentos internaciconales de decechos humanes.

a) Derechos de Jas personas que pertenecen a grupos de atenciin prierilaria-Proteccion especial en
salud:

Fn Ta Camstilucitn de la Repiblica del Ecuadar se consagra gue:

“Arr. 4~ Los personas adultas moeyores, nifas, nifos y odolescentes. mUeres embarazadas, personms «an
discopacidad, personas privades de liberiod y quienes odolezcon de enfermedades catastrofices o e ol
complefidad, recihirdn wiencidn priorilaria v especializada en los ambires piblico v privado, Ta nesmo
atencian priovitaria vecibirdn las personas en situgoidn de riesgo, los victiimos de violencia. dotmesicd v
sexteal, maltrato infoniil, desastres nalurales o antmopegénicos. Bl Estado prestara especial proteccion o las
persomas en condicidn de doble valnerabilidad.”

“Ari. 47.- Ei Estads garantizard politicas de prevencion de las discapocidurdes v, de morero conmfunie con i
saciedad ¥ o familia, procurard Ta equiparacidn de oporiunidodes pooo oy personos con discopocidod v sl
interyrocion sociol.

Se reconoce o los persanas con discepacidod, los derechos a:

I. Lo atencian especiolizoda en las entidodes poblicos v privados gue presien servicios de solod poro sos
necesidades especificas, que incluird la provision de medicamentos de forma gratuite, en particuler pora
aquellas personas que requieran tratamiento de por vida "

b) Derecho a la salud v beneficios de la sepuridad social.
Fospiedto al derecho a o solud, eovel artionle 32 de la Constinecion se ba establecido gue:

“Ta solud es un derectio gue garontize ¢ Estade, cupa realizocion se vincolo ol sjercicio de olras gerechos,
enoe lios, el derecho al agua, Ia alimeentacion, la -educacidn. la culiirg Hsica, ¢ babajo. fo seouridad
seicial, el ambientes sonos v ntrox que sustentan @ buen vivir,

El Exiado garontizord este derecho medidnie polilices econdmicas, sociiles. crlffurales, edogotives v
ambicntales: ¥ el qoosso permanehre, aporfunc yosin exclusion o progromes, Goclones o servicing de
promecion ¥ oatencidn integral de salud. salud sexial y salud reproductiva. Lo prestocion de los servicoios de
sqld s regird par los principios de equidad, wniversalidod, solideridod, intercoiteralidog, cafivod,
eficiencia, eficocia, précaucidn y biodlica, con enfogue de género v generianal .

MNuesha Corte Constimcional en la sentencia N? 364-16-5EP-CC. CAS0 N* 1470-14-EF, paging 25, ha

sefialaclo respectn a este derecha, que: "l derecho o o salud caonstiniee un derecho de contenido compleia
4 diverso, el fahic na puede ser considerado aricamente como g ousencio de enfermedod enoun momenio
determingdo: sing gue, implica tembién Jo obligeadn gue leoe e Fsaado de acniar de forma preveativo po

medio de servicios ¥ prestociones’ que permitan un desarrollo adecuads de los copacidades [Tloos
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palducas de dos swelos prategidos, asi como brindor atehicion medica, trutomionto de enfermedodes p
strttinistre de medicamentos a las personas gue se ven afectadas en su condicidn de salud. De g formic,
il derecho o o solud impene lo obiigacion ol Fstada, por un lado, de fortalecer los servicios de salud
puliliea v opor mias, de asegurar Jos condiciones para que les ciudadanos puedan acceder de maneras
periammie @ servicios de salud de calidad y calidez sin ningiin tpe de exclusicn. Por fanro, reswdic
NECESIG. Que el Esmado waboje en el disefio v construccion de politicas pablicus que gorandicen fo
POy ateRcicn imegral de fos servicios de salud,” (Cl resaltado me perieneces)

D iial manera, en la sentencia T-38 116 la Corte Constitucional Colombiana, en relacion a un components
cel derecho g Ja salud, ha sefialadu; "I principio de continuidad tGene como objets proteger ¢l derecho de los
bsbacios o recibir @ medicomenta o matamiento en Jos condiciones ¥ tiempo sefalados por el médicn
trotente vogue cadlguier cambic el prescripeion médica les sea informade. Al respectn, estd Corponeidn
fn sefolodn que ol obligacion se emcuentra asocioda con el principio. de cficiencia, “previsto en of
ardicuin 48 ae o Coasfitecidn Politica, v que ha sido concebido por io jurisprudencia constitucional come
Sl dispasicidn del sistemo pora conseguic (o plena realizocion de los fines osignados of sistema de
sequindod secil ™. Enla sentencia F314 de 2005 s dijo: que en materia de prestucian de la atencicn en
sl o ustarios qoesn de o guarontin de re interrupcion del suministro del tratamiento médica iniciado,
Fattes i ficete de continuidad del dececho fundamental o g salud. A propedsito, en el apartado [4.4.6.4. ] de
0 sertierci T=7200 ge A8, [31 la Corte sostuvo que tdos los usuarios del Sistema Publico de Salud tichen
dereclio o oceeder o los servicios que requieran (wedicementos, procedimionio o exdmenes), en fo cantidid
ordunady par el medieo draranre, con la calidaed necesaria pare ef restablecimiento de su salud. v sin gue
eRsign terrupciones injustficadas en el seminisin "

Antziedentes juisprodenciales di Jos que se puede inferir gqne en vird del derecho bumano a la saled, Loy
Fetzdus estan en la obligacion de parantizar el suministro oportung de los medicamentos prescritos por los
e s tratintes. Fstableciemlose que Te oportomidad estd relacionada con el princpio de continuidad, cs
decir, o: medicamentos deben sor suministrados en los dempos estaldecidas por los profesionales de 1a
fosin gue poecda ni deba 13l tracamiento ser interrumplide. de manera abmpta sin causas debidamente
justhicadas, las cuales no delteen ser otras goe las estnctamente medicas.

GALLE

Clalw mchoar gue este derecho (ambien se encuentra recunocido en 1a normativa intermacional de derechns
heaes, ast en la Declaracidn Amencana de los Derechos ¥ Deberes del Hombre, en su articulo L1 se ba
ezrahlacido; " Toda persona feae derecho o qie susialed sea preservada por medidos senitorios v sociofes,
refaves @ To alimentacidn, el veshdo, fo viviendo v lo asistencia médica, corresponaientes al nivel que
permitan los recursoes pubiions vies de {0 comunidad”

En el Prawcol Adicional a e Convesicion Ameticana sobre Derechos Humanos en materia de Threchos
Fepndonons, Sociales v Culiwales, en el articulo 10 se sedala; “1. Todo persang dene derecho @ la saivd,
erivralida coma ol distrute del mas alto mivel de Benestar fisica, mental ¥ social, 2, Con el fin de hocer
efocrive el derecho o la sofud (os Estodos Partes s¢ comprometen o reconocer fo saled como un bien miblico
y et ularnmente d adopor las siguientes medidus pora garentizar este derecho: 4. La atencicon primuric o
b s, entendiendo coma sl o asistencia sanitaria esencial puesta al gloance de wdos los individuos v
familiees de o comunidod; b, La extension de los beneficios de los servicios de salud a toados los individuios
sueton o la furisdiceion del Estaan.."

Fooel A, 25 de la Declaracion Uneversal de Derechas Humangs, se establece quel "Toda persong ticne
dereotia @ un nivel die vide adecuade que Te osegure, ast como 6 su fommilio, la salud y el Bienesior, v el
esnecinl o alimentacion, vl vestido, lo vivienda, lo asistencio médica ¥ 1os servicios sociales necesarios!
ene asimisma derecho o (s seguros en coso de desemplen, enfermedad, invalidez, vejer y olrts casos G
perdiy  de sius. medios de subsistencia - por circunstancias independientes  de  su veluntod. ™
Coneoiranmemente; e el articale 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Cultursies,
o recanoce o] derecho & 13 salud fisica v mental, estableciéndose en s literal d} del numeral 2de comao
mecila que deben adoptar los Estades Partes en el Pacto a fin e asegurar la plena electividad de esie
Geres e S La creacian de condiciones gus aseguren a todas asistencio médice y servicios medicos en cusn de
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: enfermedod.”

Liv desarrolle al contenida del dececho: ala salud, en la Clservacion Genesal M2 1 del Comsie de Thesecdns
Econdmicos, Sociales v Culturales “El derecho al disfrate del mas alto nivel posible de salud-Are 127 2l
L omite ha indicado que: *1. Lo solud es un derecha humano fundamental @ indispensable pira ef gjercioin de
fos demds derechos humanos. Todo sert humano dene derecho ol disfrate del s alto rmivel posiBife e soiud
g T permita vivir dignamente. Lo efectividod del derecho o fo selod se puede olconzar medianme nimerasos
procedimientos complementarios, come la formulocidn de paliticos en materio de salad, Lo opBee o g los
programas de salud elaborados por la Organizacion Mundial de lo Selud (OMS) o o odopoon de
instrymentas juridicos  concretos, Ademds, el derecho a lo salud abarca determinadas carpernonles
aplicables en virtud de lo ley”.

Natse gue no sole se ha reconocidoe este derecho, sio que se ha impuesto la obligacién al Esado que alopie
paliticas e instrumentos juridicos concretes que desarrollen, garanticen y pregtejan 41 mismo, Al respecio, en
el Az 358 y signientes de la Constiticion de la Repiblica del Ecuador se ha establecido bo siguiente:

“Art. 358.- El sistemi nacional de salud tendra por finalidad el desarredla, priveceidn v recuperacion de las

capacidodes ¥ potenciolidades pora wung vide solwdoble e integrol. tanta individua! como colecibe, |

reconocerd la diversided social v cultwral. Fl sistema se guiord por los principios generales dvl sisiomo
il

nacioedl de inclusion ¥ equidad social, v por las de bioélica, suficiencia ¢ interculturalidad, con enfogue de
GUincio ¥ generacinnul.

Art. 358.- Bl sisterna naciorol de salud comprenderd las instituciones, programas. polilicas, ooaisos,
acciones ¥ actores en sdlvd: eborcord todas los dimensiones del derecho ¢ lo salud; garandzarg lo
prishocidn, prevencian, recuperdcion y rekabililocicn en tudos los niveles) v propiciord le puricipocian
CiunEnana ¥ el oo soci.,

Arn 3e0- EY sistermo gurontizard, a través de (os instiluciones e {o- conformian, la promacian de o salpg,
prevencidn y atencion integral, familiar y comumiaria, con base en o atencicn primaria de salud: arisuling
ios diferentes niveles de-atepcicn; v promaverd o complementariedad con los medicinas ancestrales
offernativigs,

La red piblica integral de solud serd parte del sistema nocions! de salud v estarg conformada par ef
conjunto articwladn de establecimienios estoales, de la segueidod social v con ofros provesdores o
pertenecen al Estade, con vincwlas juridicos, operatives v de complementariedad,

Art; 361- El Estod I'-'._IIEI'I:'E"J'I_T.. Ia rectoria del sistenut a traves ofe o guroridod sopiario wacional, v
responsable de formular fa politica nacional de salud, v rormard, requlard v controlord todas Jas gemivicafe
redacionadas con la salud, esi coma ! funcionamienmo de las entdades del sector

ArL. 362.- Lo otencion de salud como servicio piblico se prestard a través de los entiddes estatales.
privanas, guidnamas, comunitarios y oguellas que ejerzan Jas medicings ancestraies allernativos
complementarios. Los servicios de solud serdn seguros, de colidad ¥ culidez, vy gararitsarin s
i-!Jn".'.‘:'FHJ'fFI‘]IEJ‘T[I.',- infurmado, el aceese a o informocidn v la confidenciolidad de Jo informacion de Yos
AT EIES,

Lo sericios ﬁi;’b“:_ﬂ:‘i estamios de _:l-,l-n'”,n‘ Lo HFJ-il"-F'r-Fl.'-'-\!IFE ¥ H.rlll'l'l'.'.i.’ﬂﬁ CR [oaders s nivelos de GREnCiAn
vomprenderdn los procedimicnios de diagndstico, tratamicnin. medicamenias v rehahilitocion NECEEUF I

Art. 303~ Bl Estade serd responsoble de: 7. Garantizar 1o disponibiiidud v acceso o medicamenizs do
cotidad, sequros y eficaces, reqular sy comercializacin ¥ promaver fo pmr.'ur.-:_i.:jn aucional v o wtilizacidn
et midicammentos gencricos que respondan a las necesidades epiderniolagicas de lo poblacidn. Enel ai. .'."‘;-!.I i7
medicomentos, los intereses de lo solud pablice prevalecerdn sobre los econamicas v comerciales...” i

;w tratd dnj_' un derecho en el que es Fhcil identidicar so interdependencia con owos dersches (AL 1L miend 6
Fekla CRE). He aqui donde se vincula también al derechg a L seguridad social provisto en el Arc 24 (e 1y
by At 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culmrales, va que este dore b
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S ol derechir @ obtener ¥ mantener prestaciones sociales, sin discriminacidn, con el Hn de obisger ¢
proteceion, enlre wiras, i contra de los gastos excesivos de atencion de salud, por 1o cual la cobertura que se
Ie hrince debe ser integral.

L geta maners en la CRE se ha establecido;

£t '

w0t BT sequee unfversal phligateria cubrira las contingencias de enfermedad, maternided, paternidad,
rivsdos de rabajo, cesantic. desemiplen, vejer. invalider, discapacidad, muerte v aquellas gue defing o ey,
Las nrestaciones de salud de las contingencias de enfermedad v maternidad se brindardn a mavés de g red
priisticen eategral de solud. {2

Are 7= BV Teshiite Eoagroring de Segundad Social, entidad qurenoma reguiada por la lev, serd
reirnsalile de fo prestooian de - tos conlingeneios del segum aniversol obligotorio o ses afiliodas, ™

Respectn @ psie dererhn en la Ohservaciion General N® 19, gl Comité de Derechos Eoondmicnos, Soviales y
Cuhurigtes “El derecho a la Soeporidad Social”, ha manifestade que:

“4. Klementos del derecho o o seguridad social

HL 51 hien Jos elpmenios del derecho o fo sequridad social pueden variar segun las diferentes congdiciones,
hey ur sevie de factores fundaimentales gue se aplicon en todos log cicensioncios, segin se indica o
contiudcion. Al interpremr estos aspecios, dehe tenerse prosente gue conviene considerar lo segurichiad
sochyl came un Bien social y oo principalmente como un mero instrumente de politica ecoadmica o

|I.I| L
I Disponibilidad - sistema de sequridod social

1. derechio g io sequridad social requiere, para ser ejercido, que se haye estoblecido y funcione un
sisieing, compuesto v sea de urio o de varios plones, que goruntice los prestaciones correspondignies o fos
riesans ¢ imprevistos sociales de que s Irate. Este sistema debe establecerse en el marce del derechno
macionul, ¥ las autoridades pablicos deben asumir lo responsobilidad de su administracidn o supervision
cficor. 1as plomes ombidn deben ser sostenibles. incluidos los planes de pensiones, a fin de e fus
el fones presences v funmmes puedan gjercer este derechin.

O Fresgon e Imprevistos sociites

19 B speme de sequiidod sociol debe abarcar las siguientes nueve ramas principales de la seguridid

sl
a) Atencion de satud

1 { o Tstados Partes tenen (6 obligocidn de garantizar que se establezoan sistemos de salud gue preveur
Wi deecss aderuado de tedas los persanas @ los servicios de safud, Bn los casos en que el sistema de salud
preve plones privodos o mixios, estos planes deben ser aseguibies de conformided con los E‘.!r‘l:lfr-lnl'u.‘::
peoneliies enunciados e o presente observacion generol. El Comité sefiala la especial importancin del
derecho a la sequridad social en el contexto de s enfermedades endémicas, cumnhel' ‘-"IH.fSJ'!’.m. Ie
tuberculasis v el paludisma, v la necesidad de proporcionar acceso a las medidas preventivas y curdiivs.

by Fuofermedod

[, [depen proporcionarss presteciones e efective durante los periodos de pérdidas de ingrescs @ las
- ; . ' ., = 1 g r
persaons imposibilitodas de trahajar por razones de salud. Los peripdas prolongados de enfermedud debon

dar devecko o porcibiv prestaciones de invalider. "

Coma oyede apreciarse ef Estado ecuatorand es respansable de brindar cuidado et'-lwﬂaj:iaadn a los |'_1,1'l1]:|x'.|*:-i ket
B pricritara esablecilos en la C astitucicy, como en el presente c_u.m : ademidas, o5 l'EE-]}I.lI.1H|I|::JL n:IF
dinittizar 1a disponibiliclad ¥ acceso a podicamentos de calicad, seguros ¥ E.’[]EE'IEE"E. Mwerecho que bajo :.'.I-_'D,E_rl i1
;_"_'_-l:l_-';'ll-'l poede ser inerpretado de maners resictiva, sing de maEner amplia, de maodo tal ue a waves de la
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atenciin medica brindada se garantice efectivamente so salud, v & 1raves de ésie se protean ommos derechas,
como =00 la vida (vidadigna) v 1a integridad fisica.

Coma.ha quedado sustentadu, e suministra de medicamentos solo puede cstar condiciomade por coesinmes
pririctAmente medicas, determinadas asi por el o Ins médicas tratanees. incluso &i 8smws no coenlan o
registo sanitario. Debiendo el Estado, por intermedio de sus instituciomes, realizar woda gesdén neceaania 2
fin de garantdzar la efectiva vigencia de los derechos reconocidos por el constimyente, incluyendase snne
estos ¢l e intentar, toda vez que confonne lo manifestado en parafos precedentes guarda sserecha relacion &l
deteclio a la salud asi como ambien con el respeto a ladignidad humana,

) Derecho a la vida e integridad fisica

Mo obstante gue se tratan de dos derechos diferentes. se hace referencia a ellos en conjunin por @l cmminente
resgo de resultar atectados por la vulneracion al derecho a la salud. Fsios derechos estan provistas cn ol A,
66 numtrales 2 v 3 de la CRE, respectivamente. Fn el Ambito internacional ¢f derscho s Ta vids ha sido
reconncido en el Ast. 3 de la Declaracidn Universal de Derechas Humanos: At 6 del Pacto Tnternac onal de
Derechos Civiles y Politicos; At 4 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. De igual naners,
el derecho a la integridad personal (fisica, psiquiva v moral), ha sido reconacits en 1a Carta loeemazional e
erechos Humanos ¥ en la Convencidn Americana sobre Derechos Homanos (A, 7 FIDCTE ¥ Art-SCADI),
sycatdes la finalidad de este devecho el proteger 1a dignidad ¥ la inlegridad fisica v mental de Ts persons

Ford las personas que adelecen de ung enfermedad catastrdfica o de alta complejidad, sea VIH o cancer,
iﬂ!’.‘]]]]ﬂ]]tﬂ'l'l.{_'llll-' Fﬁfr‘i En pE]lgll:l ] k] j]] l{'l:';rl[]ﬂl'.l F{bif_‘a 0ooS1 Tldd, _'f'|'| :l“i_a. L YR |:|t|-_"":[|:I|J|:|"\- I_:||3'| F] M SUmE s i
s medicamentos que son necesarios para el iratamiento de tales colermedadss

la Corte Interamericand de Derechos Homanes denmo del coso Gongalss Lluy voatras va Fepador, de tocha
GL de sepriembre de 2015, respecto 3 las afectaciones a la integridad persana por la falta de atencion medica
adernada, ha manifestado:;

T4 En lo gue respecra a la relocidn del deber de garonatia {articulo 1.1) con el articuly 5.0 g
Comencion, o Corte ha esloblecido que el dereche a fa integridad  personel se hatle i
inmedigtamenie vinculade con lo atencion a lo sofud humana, v gue o folra de atencidn medica aeve
pueds comllevar o valeeracion del articulo 5.1 de g Comvencidn, En esie sentiidn, la Corte fe sostenide e
la proteccidn del devech a lo integridad persondl supone la regularian do los servicios de solud en ol ombim
internc, ast como fo implementacidn de una serie de mecanismos tendientos o intedar ta efectividad! de dlcha
regulocion {17,

ks impeescindible gque se garanticen aportunamente estos derechos manos, de wl maods que 1 delicada
salud v derechos en cuestion no resulten mas viclados ¥ anenaradas,

¥ Via idonea, elicar ¥ apropiada para la proteccion ¥ tutela de los derechos constitucionales de las
persoias pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria.

Lte acuerdo a lo previsto en el Ar., 88 de la Consticacion e I Republica del Fovador v An, 39 de fa ey
Crganica de Garantdas Turisdiccionales v Control Constitucional, fa Aevidn de Prsleccion fons por ahjoro af
anparn directo y eficaz de los derechos reconoridas en 1a Constitucion » insttumentos internacionales s
derechos humanes, podiendo interponerse cuando exista 1na vulneracian de derechos constitucionales, oo
4clos o omisiones de cualquier avtoridad priblica oo Jndicial. El Art. 41 e 13 Loy Organica e G eias
Jurisciccionales en su nuineral 3, establece que la sccién de prateccitin procede contra “Todo acte & v sl ,
el prestador de servieio piblico ifiae viole los derechos v garantios,”

La Corte Constitucional ecvatoriana en sn senfenciz N° 13- 148FP-CC, caso N LGRI-12-0F, FEEPET A fos
I.:Il‘l'l:."I::-"..DE te [as personas v grupos de atencion privritaria, ha sefialado en la pdging 12 ¢ 13 1o siguiente; *A
fojas 1, 34 y vuelta, 37, del expediente formade en el Jusgade Tercera de it Nifes v Adolesconciv de
Pt hr‘m:fm., case N° 316-2012, v fojas 23 del expedicnie de la Corte Provincial de fustioe de- Piofiinetia, |
Sequidy Sala de Garantios Penoles, casa N* 195-2002, se evidencig g of e I'r'r1_n:?|5‘r.- ertive es 1N persang
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con disrapdoidod voadulle moyor de A% efos de edod, oircunstancios gee, por mandato de los articelos 3
et A, I nomerat oy, 35 v 368 de (0 Republica, exige un trafamienio y procedimienio electvg @
mmeiitin —indubio pro gcrione-, esto es, (6 inkerpretacion mids favorabie al ejercicio de (gs acciones que se

triluee e nbrerer pna tuiela directa v eficte de dos derechos reconocidos en lq constitucion de la Repidhlica.-
i cmisionm 0 anabsErvanein o s cirruansiancias de los personos pertenscienles o on grupo de glencion

s narie, ofwlamente no daria lugar @ le garantia jurisdiccional de proteccian. es decir, desatenderio In

el de gstas personags. Par tanto, esto Corde, coma mdximo drgano de conirel @ iRterpretocion

cansrimcignal, uma vier odmitide o rgmite g gecidn extraondinaria de proteccion, estd foculteda pore

LNl erinas judiciaies para ies casos en los teeles, de no admitirse [0 gocion, se provegue un perjuicia

grivve ¢ irreparable para el gecionante. permitirle el mecanismo procesal de qocidn de proteceidn. L ¢!

presente casa, o binlar del derecha reclamada se enceentro demm de! grupo-de glencion prioritaria por

fratorse do una persang con discapocidad, elicdndese en grupe vuinerable de la sociedad, situacidn gue le

pErTie S0 wsuarin v deshnalarie de la accion constitucional.”

Critgo que ha sido mantenicdo en la sentencia N° 273-15-5EP-CC, case No, 0520-11-EP. de fecha 1% e
aposto ce 2015, manifestando Lo Corte en la paging 25 de relerida sentencia, lo siguientes ki ofservancia d
i derecBes reconeoidos v garantizndos en fo Constitucion, este Organismo, en se jurisprudencia, ha
sefiindy que en casos que el recurente de Lng accion de predeceitn Sed und persona pertensciente 4 ur
Grusa de atencign priociiario se “f) exige un tratamients v procedimiento efectivo e inmedialg -in dubic
pro gctiones, e es, o interpretacion mds foverable al efercicio de los aceiones Que s¢ maduce en oitener
e dtele divecta v eficaz de los derechos reconocidos en lo Constitucion de la Repiiblico. Lo omisicn o
hservancin a fos cinunsiancias de las personas perlepecientes a un grupa de alencion prioritar,
whvidimente na dord lugar o (o garantio jurisdiccional de proteccion es decir, se desatenderia lu tuiela de
CEROS persnmas, ..

Do Lo que se puede colegir que la sccidn de protecciin es el mecanismo wineo establecide por el
consl yente para proteger v reparar 1as valneraciones a los derechos constilucionales, constituyenduse cn la
wiz hnen v eficaz para la proteccicn inmediata de los derechos de las persomas o prupos de personas
prrteiecienies 4 cualquicra de los grupos de atencion pnarntaria, conforme L consagra fa Constitucion o 1a
permativa dntes seiialada ¥ en sus articulos 3 pim. 1; 32; 34 35; 3, 47.1. Como acontecs en el presente caso.
en il se ba denonciade la viclacion al derecho 2 la salud, a la seguridad social ¥ amenaza al dlereciicoa la
intcoridad personal v a la wids de una persona dum discapacidad, cuya vida depende de la medicacicon e

CLIEITnT

Vi | laia baia juramenta que por esius mismos hechis no be interpuest ot garantia jurisdiccional en
coitlrg dee bos actitnados.,

V1l Pruehass Para demostar mis ardumentacionss, sdjunte se servird encontrar los siguientes documentos
conti prieba de mi parte:

- Memorandn N IESS-HTMC-D 1- 2076-4023-M, «e fecha 21 tle niviembre del 2016,
“Formilario de referencia de lecha 28 de marzo del 2015,

D eonsiderarlo necesario, usted seiiora lnewa dispondra que se aviien las pruebas que se requiera en el
desarrallo del presente privesa. Parg esio se deberd 10mar en Cuenta gl principio de gue los hechos ﬂl-..“ﬂ-‘:lﬂfl*—i
poe 2l petionante dehen ser considerados o cieros a menes gue el demandado I:|ETIEI'I11E‘.-1'I'J1'_‘ lo coniniric,
cite mandate Constiucional esti recugido en el articulo 86 de la Constitucion: “Lus gerantias
inrdicoionales se regivdn, engeneral, por s siguientes dispasiciones: ..d.- Presentada (o accion, o fucza
o v comocard tnmedioiamente o wrg oudiencie pablica, ¥ en cualguier momento del procese podrd
pedenar in prictive de priebias y desigoor comisiones para recabartas.

Bl
Se¢_presom iR

requeridg ne demyestre {or comtrori 103 SUIHistre ¢ aciop,” (Fl subrayado es nuestio],

vill - Identificacion clara de la pretension
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s s Solivito gue en sentencia se declare la volneracian de los devechns constitucionales o la sali |
previsto en el Art, 32 de fa Constinucion de la Repiblica del Ecoador: a ld seguridad social
arevisto en el Art, 34 ibidem; asi como se declare la amenaza al derecho 4 |4 nnegridad

. personal, previst en el Arl. 66 numeral 3 ibidem, ¥ derecho a la vids previsio enoel mismo
ariculo en su numeral 2: por la fala de suministro apormuma del medicamento BACLOLEMNO
(recarga de la bomba de Baclofeno de maners aportuna), come parte del tratamiento integral <|=
salud al gque estd ohligadk & prestarine el TTospital de Especialidades Leodaro Maldonadn Carlns
el Tnstitule Ecoatorians de Seguridad 5ocial

b Se onlene su reparacidn invegral. debiendaose disponer que de maners oumedhiata (ndxino decio
del térming de cinco dias) el Institute Ecuatoriano de Segurdad Social proceda a la adguisicion
suministro ¥ aplicaciin del medicamento Bacloleno {recarga de la bomba de Baclofeno e
manera oporiunal a mi persona, a fin que la dosis respectiva me sed suminisirads conlarme o o
prescrito par mis médicos tratantes del Hospital de Especialilades Teadoro Maldenado Carba
del Institutn Fonatoriano de Seguridad Social; debiendose ofickar al Miniswerio de Salud Publica
v la Agenciz Nacional de Repulacion, Control v Vigilancia Saniraria dizponiéndoseles que
procedan a conceder |3 autorizacion respectiva de manera mmediatd para gue e 1ES5 poscad
impantar {de ser el casa), adguinr, sweimstear ¥ oaphcar e medicamento. en coestion 4 ol
PETEo0d ¥ o4 Omas personas que requieran de dicho medicamenoo, Lo que debetd ser cumiplida »
comunicade a su antoridad, denmo del término antes solicitado, Solicito que 1a recarpa del
metticamentn sea realizada en el Hospital General Portoviego del 1ESS, par zer el Hospital ma
cercano a mi residencia.

¢ Como medida de no repeticidn se solicita que ea casa de prescripeion de noevos medicamenios
para el tratamiento integral de mi enfermedad, estos me sean suministrados de adners spornns,
adecuada v preferente.  Ademds, solicito que el 1ESS proceda al suminisoo oportuno del
medicamente BLACOFENO a los pacientes que Lo reguieran.

d. 3olicito que el Testituen Ecvatoriana de Seguridad Social me dé las debidas disculpas piblica
por 1a vulneracion a mis derechos.

LX.- Citaciones v Nolilicaciomes:

41 Institate Ecuatoriano de Seguridad Social, representado legalmente por Miguel Angel Laja Llznzs. on
calidac de Director General del 1ESS, o quien ocupe dicho carge actualmente, en sus aficinas mstiong ionales
ubicarlas diagonal a la CNEL EF, calle larre, de esta ciudad de Portoviejo, logar de piblice condein e,
eh el carren electronicn mlojaiiiess.gobuec.

A Lo Gerente General del Hospital de Fspecialidades Teadoro Maldanada Carbo del Instinn Frugterazo de
Seguidad Social, en la persona de Susans Sumoy Esteves Dias o | ien ocupe dicho cargo acaimenis,
ruien se le notificars en el correo elecudnion sestevesihme pab e, sin perjuicio que po perienecsr il 1} ‘:.H
¢ e notifigue en las oficinas antes indicadas.
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dependencia en la ciudad de Portoviejo, vhicadas en ol adificio La Provisora Gie pise, de la cinlad de
Porlov o,

Las notificeciones que nos. corresponden los recibiremos @ Irovds de 10§ correns eleciin e
ungetyare, (didgmail.com; rdpaveni@dpe.gob,ec; jobregoniidpe gaboc v Jvillegasiddpe.goluec,
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