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SENORA JUEZ CONSTITUCIONAL - UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
DEL CANTON SAN CRISTOBAL DE GARANTIAS JURISDICCIONALES -

DR. MILTON CASTILLO MALDONADQ, eccuatoriano, de 47 afios de edad,
divorciado, domiciliado en Puerte Baguerizo Mareno, en mi calidad de Delegado
Provincial de ia Defensoria del Pueblo dal Reégimen Especial de Galapagos,
conforme Jo acredito con la accién de personal gque apargjo, comparezco ante
usted, y al ampare de lo previstc en el Art. 89 de la Constitucion de la Republica y
Art. 6 de la Ley Organica de ia Defenscria del Pueblo, presento la siguiente accidn
de proteccidn de Derechos, en los siguientes €rmmos:

PRIMERQ: NOMBRES DEL LEGITIMADO ACTIVO:

Es {a Defensoria del Pughlo de (Galdpagos en uso de las atribuciones que le
conceden el Art. 9 literal b) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales ¥
Contro! Constitucional

SEGUNDO: IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

lLa presente accién de proteccién ests dirigida en contra de! Consejo Municipal
del Gobierno Autdnomo Descentralizado de! cantén San Cristdbal, Presidida por
el senor Alcalde Henrry Cobos Zavala, a quien como titular del cusrpo colegiado
municipal, se lo citara en las oficinas ubicadas en la Av., Charles Darwin, entre las
calles 12 de Febrero y Manuel J. Cabos..

También debera contarse con el Procurador General del Estada, Dr. Ifhigo
Salvador, en calidad de defensor de todos los estamentos del Estado, tal como lo
prevé el Art. 2 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado. Para el
efecto se lo citard a travez de las oficinas de la Procuraduria en esta ciudad, y de
la sefora Delegada Provinctal de la Procuraduria Ab. Aricl Mediavilla, cuyas
oficinas estan en las oficinas ubicadas an la Av. 12 de Febraro entre Juan Joss
Fores y Guayaquil.

TERCERO: DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOCLATORIO DE
DERECHOS CONSTITUCIONALES .-

Es del caso que tal como consta del acta de la sesidn inauguwral y constitucion def
nuevo concejo municipal del cantdon San Cristébal, debidamente certificada, con
fecha 14 de mayo de 2019, a las dieciséis horas y treinta minutos se instald en
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sesidn inaugural el Pleno de! Consejo Municipal dsl cantdn San Cristobal,
presidida por el sefior Tnigo. Henrry Cobes Zavala, Alcalde del canton y con la
participacion de los sefiores concejales: Ledo. Gianni Arismendy Guerrero, Sria,
Noemi Becerra Landires, Sra. Johana Buenafio Paladines, Lcdo. Diego Cruz
Bricnes, y Blgo. Jonathan Rodriguez Becerra; y Procurador Sindico, DPr. Marco
Espinoza Dota.

7

Del Acta se desprende que en esta sesion se elige al sefor licenciado Diego Cruz
Brionas, argumentandose por parte de su mocionants, el Concejal Gianni
Arismendi que el Concejal Cruz es “el candidato de la lista mas votada®. En ese
sentido se reciben los criterios al respecto, se pasa a votacion y se elige al Ledo.
Diege Cruz coma vicealcalde desde el pericdo 15 de mayo de 2019 hasta el 14
de mayo de 2023, designacién que es aprobada mediante resplucién  Nro.001-
CCSC-51-14-058-2019.

Como usted pueds apreciar sefora Jueza Constitucional, en el acto de
designacion de la segunda autoridad del ejecutivo cantonal, se invisibilizo a las
mujeres concejalas, violentando sus derechos a ocupar y compartir espacios de
poder y toma de decisionss en el &mbito publico, se violentaron los principios de
paridad y equidad de género que garantiza la Constitucién de la Replblica,
COOTAD e instrumentos infernacionales de derechos humanos.

El mas alto deber del Estado es respetar y hacer respétar los derechos humanos
nos indica sl Art.11 Num. @ de la Constitucidn; igual a lo que consagra el Art. 1
cuando indica que nuestro pais es un Estade Constitucional de Derechos y
Justicia. Propiamente, las abligaciones estatales de respstar, garantizar y proteger
los derechos humanas se han constituido en el principio y fin del accionar estatal;
tanto asi, que en el Art. 3 numeral 1 de la CAE se establece como fin primordial
del Estado garantizar sin discriminagién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién v en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos.

Los principios de los Derechos Humanos del Art. 11 de la Constitucion son de
esencial observancia, ademas que le permiten a toda autoridad publica entender
la forma en los que deberan aplicar. Es por ello que en los numerales 2, 3, 5y 8
del articule 11 ordena que “Ef gjercicio de los derechos se regird por los siguientes
principins: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de fos mismos derechos,
deberes y oporiunidades. {...) El Fstado adoptard medidas dé accion afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los  titulares de derschos que se
encueniren en situacion de desigualdad. 3. Los derechos y garantias establecidos
en la Constifucion y en los instrumentos internacionales de derechos huimanos
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serdn de dirscta e inmediata aplicacién por y anfe cualgquisr servidora o servidor
piblico, administrativo o judicial, de oficic o a peticion de parte. Para el ejercicio de
los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o
requisitos que no estén establecidos en fa Constitucion o Ia fey. Los derechos
serdn plenamente justiciables. No podrs alegarse falta de norma juridica para
Justificar su violacién o desconocimisnto, para desechar 1a accion por 8s0s hechos
ni para negar su reconccimiento. (...) 5. En materia de derechos Vv garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberdn aplicar la norma y Ia interpretacién que mds favorezcan su efectiva
vigencia. (...) 8 El contenido de los derechos se desaroliard de manera
progresiva a través de las normas, Ia jurisprudencia v fas politicas publicas. El
Estade generard y garantizard fas condiciones necesarias para su peno
recongcimientc v efercicio. Serd inconstitucional cualquier aceidn v omisién de
caracler regresivo que disminuya, mencscabe o anule injustificadamente et
ejercicio de los derechos. ...

Con tales precisiones, presentamos los derschos vulnerados en el presente caso:

a) Vulneracion del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de
igualdad con criterlos de equidad y paridad de género en la participacion
politica de las personas

El articulo 82 de la Constitucién de la Repudblica de! Ecuador, respecto a la
seguridad juridica, indica que:

Art. 82.- Fl derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes

Disposicién que se refuerza con I establecido en los numerales mencionados del
articuilo 11 de la Constitucion del Ecuador.

Al respecto de la ssguridad juridica, la Corte Constitucional del Ecuador ha
expresado que:

La importancia del derecho a la seguridad juridica radica entonces en aos
aspectos fundamentales: El primer aspecto, s que el Estado, al hacer uso
del poder con el gue cuenta (cuando manlifiesta su voluntad a través
de_un acto juridico por medio de los distintos odrqanos gue lo
componen) debe contar con las garantias minimas de certeza y
conflanza de gue el propio Estado se somete _a los diversos
lineamlentos que integran el ordenamiento juridico, a través del cual
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se legitima su acclonar. Estas garantias de certeza son el conjunto de
condiciones, elementos, requisitos o _circunstancias previas a las
cuales debe sujetarse el Estado para generar una afectaclén valida a
los Intereses de_los gobernados v al_conjunto de sus derechos. El
segundo aspecto es que la seguridad juridica permite complementar y
reforzar el gjercicio de! derecho a la libertad, ya gue gl derecho a la
sequridad juridica supone la creacién de un ambito de certeza y confianza
en las relaciones saciales, y en las relaciones de la sociedad civil con el
Estado.’ (Enfasis anadido).

En virud de lo manifestado, el derecho a la seguridad juridica se
constituye en garantia para que los derechos sean respetados, puesto
que _una situacién |uridica no serd cambiada_sino por los
procedimlentos establecidos previamente; he ahi su importancia en el
contexio constitucional, ta finalidad es mantener el orden juridico, con la
sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion y la Ley.”
(Enfasis afadido).

Es decir, gue la seguridad juridica implica la confianza de que el Estado, & traves
de los distintos drganos gue lo componen, actuara conforme a lo establecido en la
Constitucion del Ecuader y 'a demas normativa que sea acorde & ella. Entonces,
nara gue se haya vulnerado ¢! derecho a la seguridad juridica, es necesario que 1o
que se reclame, demande o exija, se encuentre previamenie gstablecido en la
normativa vigente.

En el caso que nos ocupa esto es asi, respecto a la paridad de genero el articulo
61.7 de la Constitucién de 1a Repablica del Ecuador indica que:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos:

7. Desempenar emplecs y funciones pidblicas con base en
méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y
designacidén transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacién, con criterios de
equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las
persohas con discapacidad y participacian intergeneracional.

Senlencia N° 062-17-SEP-CC, del § de Murgo de 2017, Registro Oficial N* 7 Suplemento, 2 de

Mayo de 2017

2

Sentencia: N° 210-18-8EP-CC, del |3 de Junio de 2018, Registro Oficial N° 62 Suplements, 19 de

Octubre de 2018.
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Es asi que en la Constitucidn de la Republica del Ecuador se establece como un
derecho de las y los ecuatoriancs el desempenar empleos y funciones pablicas,
mediante sistemas de seleccidn y designacion que garanticen la paricipacion con
criterios de equidad y paridad de género. Este derecho se complementa con el
articulo 65 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, mismo que indica que:

Art. 65.- El Estado promovera la representacion_paritaria de
mujeres ¥ hombres en los cargos de nominacion o
designacion de la funcion publica, en sus instancias de
direccion y decision, v en los partidos y movimienios paolitices. En
las candidaturas a las elecciones pluripersonaies se respetara su
participacion alternada y secuencial.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa para
garantlizar la participacion de [os sectores discriminados.

Siendo asi que la paridad de género es concebida también como un
principic sobre el cual deben tomarse las decisiones de nominacidn o
designacion, gque es el caso que nos ocupa, en la funcién pablica, aplicable
en todos los niveles de gobierno, central o descentralizado, nacional o local;
al ser fa Constitucidn la norma suprema que prevalece sobre cualquier otra
norma del ordenamiento juridico y sobre la cual deberan realizarse todas las
normas y actos del poder publico, conforme se desarrollaré en el punto b) de
la presente demanda.

Pero ademas de la norma censtitucional, es el mismo Gédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn (COOTAD), el gue
an el inciso segunde de su articulo 317, indica que:

Los conssjos regionales, concejos metropolitanos vy municipales
procederan a elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del
ejecutivo del correspondiente gobiemo, de acuerde con el principio de
paridad entre mujeres y hombres en donde fuere posible {...)

En &l caso del canton San Cristobal, este compartir del poder, toma de decisiones
y funciones pidblicas con una mujer, es perfectamente posible, pues existen
mujeres que han sido slegidas concejalas, por tanto, de entre sllas, se debio
nombrar & la segunda autoridad de egjecutive del Gobierno  Autdonomo
Descentralizadc Municipal del cantén San Cristobal, y con ello  respetar,
garantizar, y realizar el derecho a la igualdad material con un enfoque o criterios
de equidad y paridad de género.
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En el caso sub judice, la designacidn del Vicealealde o Vicealcaldesa en el cantén

San Cristobal, debid realizarse en respeto de lo establecido en la Constitucién de
la Repliblica del Ecuador, especificamente sobre el derecho y «principic de
paridad» y sl respeto a o previaments establecido sl articule 317 del COOTAD.

Para comprender la imporancia de la paridad de género, convieng
contextualizarla en torno al derecho a la igualdad material, también conocida como
igualdad sustancial y para ello reiteramos 10 que dice el numeral 2 del Art. 11 de ta
Constitucién en concordancia con el Art. 66 Num.4;

Art. 11.- El gjercicio de |los derechos se regird por los siguientes
principios:

2 Todas las personas son iguales y gozaran de [0s mismos
derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser disctiminade por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estadc owil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicibn  socic-ecenomica, condicion  migratoria,
orientacidon sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica: ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menascabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los ftitulares de derechos gque se
encuentren en situacion de desigualdad.

Art. 66.- Se reconoce vy garantizara a las personas:

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material ¥ no
discriminacién.

Siendo asi que el derecho a la igualdad, tiene tres componentss:

1.- La no discriminacion; 2.« El derecho a la igualdad formal, entendida como la igualdad
de todos ante la ley, y, 3.- La igualdad material, tambien entendida como igualdad
sustancial.

Sobre esta ultima, 1a Corte Constitugional ha dicho:

La Constitucion de la Repablica reconoce dos cafegorias ds
igualdad: formatl v matarial La primera de elias se refiere 5 1a
igualdad anfe la ley, por medio de fa cual se proclama que las
nomas juridicas deben ser aplicadas a todas las personas, sin
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distincion de ninguna clase (Corte Conshitucional del Ecuador,
sentencia N ° 058 {14-SEFP-CL, casolN *0435--ER). Esta categoria
se refiere a la igualdad en fa apficacidn def derecho, lo que, a
decir del jurista Robert Alexi, toda norma juridica sea apficada a
todo caso que cae bajo su supussio de hecho y a hingtih ¢aso
que no caiga bajo dicho supuesio, es deckr, gue las nomas
jurfdicas tienen que ser obedecidas (Alexy, Robert, Teoria de los
Derechos Fundamentales, Centro de Esfudios Politicos y
Conslitucionates, 2a Edicion, Madrd, p. 348). Por su parle, fa
categoria material implica que una medida, en su afén de buscar
un trato igualitario, deberfa considerar las diferencias existertas
sn la practica, que hacen que fa siluacion de cada uno de fas
titulares def derechc sea particular En ofras palabras, fa
aplicacion de la regla deslinada a fralar a lodos por igual causarg
que uno de Jos sufelos, en comparacion, vea Sseriamernte
disminuido ef estatus de proteccién de sus derechos.”

For olro lado, fa dimension matenial de este derecho, parle def
reconccimienfo de las diferencias existentes respecto a fas
condiciones materiales para ef desamrolfo de fas personas en cuyo
caso, corresponde al Estado, desamollar y adoplar fas acciones
posifivas necesarias que promuevan la equiparacion de las
situaciones maleriafes de los individuos © grupos sociales que se
encueniren en desvemtaja frente a quienes fengan mejores
conticiones.*

Ello quiere decir que existen condiciones materiales gue impiden que las personas
puedan sejercer en igualdad de condiciones los derechos consagrados, como los
derechos politicos en el caso que agui nos ocupa, y que se encuentran consagrados
tanto en la Constitucion de la Repdablica del Ecuador, articulo €1; y en instrumentos
internacionales de derechos humanos como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 23, que estipula que:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccidn de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

3 Corte Constitucipnal del Ecuader, Seatencia; N° 197-15-5EP-CC, del 17 de lunio de 2015,

4 Corte Constitucipnal del Ecuader, Sentencla: N° 122-16-SEP-CC, del 20 de Abril de 20146.
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B) de votar y ser elegidos en electiones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. {...). {Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 1968 Art. 23.

Siendo asi que resuMta necesario que s¢ tomen acciones desde el Estado, para
garantizar que las personas podamos gozar en igual medida de los derechos
humanos reconocidos nacional e internacionalmente; por lo que la paridad de
génera, constituida en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, es un derecho ¥
un principic creado por el constituyente con el fin de velar que las personas
podamos ejercer los derechos paoliticos y de participacidn, en igual medida,
superando las barreras materiales y estructurales, como las propias de una
sociedad patriarcal.

Por o gque al no respetar las disposiciones respecto a la paridad establecidas en la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador y el COQTAD, el Concejo Municipal del cantdn
Portoviejo vulnero el derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de igualdad
con criterios de eguidad y paridad de género en la participacion politica de las personas,
lo que lleva a la vulneracion del derecho a la igualdad sustancial. Mé&s aun cuando en el
senc del Concejo Municipal de! cantdn San Cristébal existen Concejalas, mujeres que
han sido histéricamente discriminadas en los diversos ambitos de la sociedad, v para las
cuales se han establecido las medidas de accidn afirmativa antes indicadas, justaments
para eliminar estas desigualdades histdricas.

Siendc preciso indicar que:

Las acciones afirmativas solo pueden entenderse an e contexto de la
discriminacion, gue, al estar basada en esterectipos y prejuicios, define
relactones desiguales injustificadas, de modo que algunas personas o grupos
pueden disfrutar de sus derechos mientras a otras le son negados, Los
habitos que se derivan de esto reproducen relaciones jerarquicas
fundamentales en una cuitura de ventajas para algunas perscnas, al tiempo
que mantienen al margen del desarrollo y la justicia real a otras, con lo que la
desigualdad se perpetia incluso a través de generaciones.®

Relaciones de desigualdad casi invisibilizadas, del cual goce v ejercicio del derecho
a la participacién de fas mujeres no es la excepcién, en donde el principal argumento

3 Judrez Santiago, Cocr., Acciones Afirmativas, México: Cunsejo Necional para Prevanir la Discriminacidn,
200t p.w,
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para invisibilizar estas encrmes brechas de representatividad es el principio
democratico. Relaciones de desigualdad que se acentian mas, si en vez de
enfocarnos en un solo acio, revisamos las estadisticas slectorales nacionales e
historicas.

b} Vulneracion de |2 supremacia constitucional e inobservancia de
instrumentos internacionales de derechos humanos.

En el articule 1 de ia Constitucidn de la Republica proclama al Ecuader come “(...)
un Estado constitucional de derechos y justicia, democratico (...)". Durante el afo
2008 el Ecuador, al iguat que otros palses de la region, atravesd un proceso de
redisefio gonstitucional, lo cual implicé un cambic estructural, en la parte
dogmatica y orgdnica de la «Constitucion de Montectisti».®

El redisefio constitucional plasimado por la Constitucion de Mantecristi, supene al
Estado como el responsable de 1a realizacidn de los derechos y transforma a |a
Constitucidn, que era entendida como una estructura de proteccion de la sociedad
frente al poder politico, a ser ahora un instrumento del poder politico para la
realizacion de los derechos ”

Siendo asi que la ley vy las actuaciones del pader piblico se encuentran sometidas
a una relacion de adecuacién y de subordinacion, a un estrato mas alto de
derecho que es el establecido en la Constitucion® y en las obligaciones
internacicnales contraidas por el Estado ecuatcrianc en matetia de derechos
hurmanos. Al respecto, en la Constifucion se indica que:

Art. 424 - La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridice. Las normas y log actos
del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrano careceran de
eficacta juridica.

La Constitucion y los tratadeos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado gue reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder piblico.

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitugion.

0 El Estado cn ln Nueva Constitucion, Julio Echeverria, en La Musva Constitueidn del Ecuador
Fstado, dercchos & instituciones, ed. Santisgo Andrade. Apustin Grijalva, Claudia Stonimi. (Quite:
Corporacion Editera Nacional, 2009), 1.

7 )l Fstado en la Mucva Constitucitn, Julio Fcheverria, en La Nueva Constitecion del Bouador
Listado, derechos e institociones, ed. Samtiage Andrade. Agustin Grijalva, Claudia Stodni, {Quite:
Clorparacidn Editora Macional, 20097, 14,

# Custavo Zagrebeslsky, “Bl Derecho dGetl™, (Madrid: Trora, 1997), 34
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Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las nomas
constitucionales y las previstas en  los  instrumentns
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en a Constitucién aungue las partes
no {as invoguen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacidn. No podra alegarse falta de ley o
descenocimiente de las nomnas para justificar la vulneracién de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para
desechar la accidn interpuesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos.

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretaran por el
tenor literat que mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad.
En caso de duda, se interpretardn en el sentide que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete
ta voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios
generales de la interpretacion constitucional.

Todas |las normas y actos del poder pablico deben mantener conformidad con la
Constitucion; y expresamente todas las personas, autoridades e instituciones
estén sujetas a la misma. De igual manera, cabe destacar que la interpretacion de
las normas constitucionales se realizard por el tenor literal gue mas se ajuste a ia
Constitucion en su integralidad. Por io que la designacién de Vicealcalde o
Vicealcaldesa de! cantén San Cristdbal debid realizarse en estricto respeto del
derecho a la paridad de género establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador siendo asi que la designacion del sefor Concejal Cruz, come Vicealcalde
de San Cristobal, vulnera los derechos arriba referidos.

Pero ademas de ello, la designacion efectuada va en contra de lo establecido en la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacian contra |a
Mujer {CEDAW), la cual fue ratificada por el Estado ecuatoriano en 1981, y con la
cual el Ecuador se obligs, entre otros, a:

Art. 7.- Los Estados Partes tomaran lodas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida palitica y
pablica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en
Igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:
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a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones plblicas:

b} Participar en la formulacién de las politicas qubernamentales y
en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos piblicos y ejercer todas
las funclones publicas en todos los plancs gubernamentales;

c} Paricipar en organizaciones Y En asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica def pais.

Respecto al articulo que antecede, la Recomendacion General N° 23 "Vida Politica
y Publica™ adoptada en &l 16° Periodo de Sesiones, el 03 de enero de 1997, ha
indicado que:

41, Los Estados Partes deben garantizar que sus constituciones y su
legislacicn se ajusten a los principios de la Convencion, en particular, a los
artfculos 7y 8.

43. Los Estados Partes deben idear v eJecutar medidas temporales
especiales para garantlzar la igualdad de representacion de las
mujeres en todas las esferas que abarcan los articulos 7 y 8,

45. Las medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para lograr la
eficacia incluyen, en virtud del parrafo a) del articulo 7, las que tlenen
por objeto:

a) Lograr un equllibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos
de eleccion pablica (...)

46. Las medidas en virlud del parrafa b) del articule 7 incluyen las gue
estan destinadas a asequrar:

{...) b) Su goce efectlvo de la lgualdad de derechos a ocupar cargos
pablicos;

47. Las medidas en virtud del parrafo ¢) del articulo 7, incluyen las que
estan destinadas a:

a) Asegurar la promulgacidn de una legistacion eficaz que prchiba la
discriminacion de las mujerss (...)
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De la misma manera, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra ia
Mujer, en las Observaciones finales sobre los informes periodicos octavo y noveno
combinados del Ecuador, indicd que:

24, El Comité encomia al Estado parte por haber adoptado un sistema de
paridad entre los géneros y alternabilidad de candidatos y candidatas en las
listas electorales para elecciones pluripersonales. Sln embargo, observa

on preocupacion gue la representacién de la muler en 1as elecclones
um@rsunales y en los drganos politicos locales sigue siendo Inmutada
gspeciaimente en el caso de las mujeres indigenas y afroecuatorianas.”

25, El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Adopte medidas para aumentar la participacion de ta mujer en
elecclones unipersonzles y en drganos politlcos, especialmente a
nivel local {...}"°

Siendo asi que la designacién de un Yicealcalde hombre, en el contexto antes
indicado, va en contra de las obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano
en la materia, vulnerando asi los derechos agui mencionados.

CUARTO: RELEVANCIA SOCIAL Y CASOS ANALOGOS

Las mujeres han sido histéricamente discriminadas de ia vida politica y pablica y
se le han asignado por costumbre asuntos domeésticos y posteriormente
cuestiones de la vida publica de menor trascendencia.

Circunstancias gue han llevado a la mujer a luchar por la reivindicacion de su
derecho a la igualdad en todos los ambitos y la legislacién refigja el resultado de
@sa lucha que evita estas desigualdades.
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No obstante ia existencia de la Ley, la Defensa por la igualdad no debe detensrse,
Yy s¢ debe hacer que la ley se aplique para gue exista una real igualdad material
de las mujeres en el Ambito politico y publico.

Perc es necesario tener en cuenta que la igualdad formal, sola se cristaliza y se
hace efectiva, palpable y real, cuando esta se gjecuta,

El Estade Constitucional de Derechos y Justicia ecuatoriano, no s ajeno al
reconocimiento de estos derechos. Tenemos en el pais dos precedentes en los
que la justicia ha permitido la realizacion de los derechos aqui expuestos:

t. Proceso Nro. 01204-2018-04170, en el cual el Dr. {uis Alberto Guerrero,
Juez de la Unidad de la Famitia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca,
declaro la vulneracion del derecho constitucional a la igualdad material en
correlacion con el derecho de participacién y ocupacidn de la funcién
publica aplicando criterios de paridad en la eleccidon de la segunda
autoridad  del gjecutive del gobiernc autonomo  descentralizado
municipal de Cuenca;

2, Proceso Nro. 11333-2019-00218, en &l cua! la Sala Penal, Penal Militar,
Penal Policial v Transito de la Corte Provincial de Loja, declard fa
vuineracién del derecho a la seguridad juridica en cuanto regula principio
de igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacién
politica de las personas, asf como las garantias normativas contenidas en
¢l Art. 84 de la Constitucién de la Republica que de manera imperativa
estabiece que en ningdn caso los actos del poder publico atentarén contra
los derechos que reconoce {a constitucion.

QUINTO: ViA IDONEA, EFICAZ Y APROPIADA PARA LA PROTECCION ¥
TUTELA DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LAS PERSONAS
PERTENECIENTES A LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA.

De acuerdo a fo previsto en el Art. 88 de la Constitucidn de la Repablica del
Ecuador y Art. 39 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccicnales y Control
Constitucional, 'a Accién de Proteccién tiene por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos internacionales de
derechos humanos, pudiendo interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad piblica
no judicial. Bl Art. 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales an sy
numeral 1, establsce que la accion de proteccidn procede contra “f. Todo acto u
omisidr de una autoridad pablica no judicial que viole o haya violado los derechos,
gute menoscabe, disminuya o anule su goce o sjercicio.”
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Como en el presente caso, en donde se denuncia 1a viclacion a los derechos

constitucionales a la seguridad juridica en cuante al principio de igualdad caon
criterios de equidad y paridad de género en la participacién politica de las
personas; y, la vulneracion de la supremacia constitucional e inobservancia de
instrumantos internacionalas de derechos humanos, que trag como consecuencia
la vulneracidn del derecho de la iguaidad material en correlacion con derecho de
participacién y ocupacién de la funcion publica aplicando criterios de equidad y
paridad de género de: Noemi Becerra Landires y Johana Buenano Paladines.

SEXTO: IDENTIFICACION DE LA PRETENSION.

Con las consideraciones, expuestas proponemos 2 presente Accién de Proteccion
conforme a lo establecido en el Art. 88 de la Constitucién de la Republica y los
Art. 39 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional para qus en sentencia declars la procedencia de la misma y:

1.- La vulneracion del derecho a la seguridad jurfdica en cuanto al principio de
iguatdad con criterios de equidad y parldad de genero en la participaclon
politica de las personas; y, la vulneracién de la supremacia constitucional e
inobservancla de instrumentos Internacionales de derechos humanos, que
trae como consecuencia la vulneracion del derecho de la igualdad materlal
en correlaclén con derecho de participacidn y ocupacion de la funclén
plblica aplicando criterios de equidad y paridad de género de: Noemi
Becerra Landires y Johana Busnafio Paladines, en gsu calidad de mujeres
representantes de la ciudadania Cristobalena en la vida politica y publica, a
desempsiar cuaiquiera de ellas Ia funcidn publica de Vicealcaldesa, funcidn que
les permite compartir €l poder y la toma de decisiones con el Tenigo. Henry
Cohos, -hombre- que fue elegide para representarnos a la ciudadania como
Alcalde en el canton San Cristdbal.

2.- Solicitamos ademas que como reparacion integral, disponga:

a) Que la sesién del Concejo Municipal del canton San Cristobal, realizada el 14
de mayo del 2019, a partic de las dieciséis horas treinta minutos, en lo
concerniente a la eleccion y designacion como Vice-alcalde al Lic, Diego Cruz
briones quede sin efecto, asi como la resolucion Nre.001-CCSG-81-14-05-2019
adoptada en razdn de tal sesion.

b) Que en forma inmediata, el Concejo Municipal del cantén San Cristobal,
convoque a sesion para elegir a la segunda autoridad del gjecutivo del Gebierno
Autonomg Descentralizado Municipal del cantdn Portoviejo, es decir, su
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Vicealcaldesa, conforme lo dispuesto en la Constitucion de” 14 Repidtitica y of
COOTAD,

c) Que disponga gue el Tcnlgo. Henry Cobos, Alcalde del cantén San Cristébal y
Presidente del Concejo, asi como todos los demds Congejales, velen porque en la
mocion de entre los miembros para glegir a la segunda autoridad del ejecutivo dal
GAD Municipal del cantén San Cristobal, se aplique ¢l criteric de equidad y
paridad de género; para que se clija a la mujer que seré Vicealcaldesa, de entre
las Concejaias mujeres, conforme lo dispuesto en ia Constitucion de la Repoblica
y el COOTAD.

d) Que la sentencia emitida, sea publicada en un diaric de mayor circulacion
nacional, asi como en la pagina web institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton San Cristdbal, durante el periocde 2019-
2020, a fin de que las mujeres conozean y se empoderen respecto de los critering
de equidad y paridad de género que les asisten.

e) Que se ordene al Gobiermo Auténomo Descentralizado Municipal dei cantén
San Cristdbal qus realice procesos de capacitacion a sus servidores y servidoras
piblicas en derechos humanos con enfoque género e interseccionalidad, para lo
cual podra solicitar el apoyo de la Defensoria del Pueblo del Ecuador.

SEPTIMO: DECLARACION.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucicnal en su Art. 10 numeral 6, declaramos gue no hemos
interpuesto otra accién de la misma naturaleza de manera anterior o simultanea
por ios mismos actos u omisiones contra la misma PErsong C grupos de personas
y con la misma pretension, ante ctro tribunal o juez.

OCTAVO: ELEMENTOS PROBATORIOS

A fin de demostrar la vulneracion de los derechos antes mencionados, adjuntamos
copia certificada del Acta del Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal del
canton San Cristébal DE LA SESION INAUGURAL DEL CONGEJO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN CRISTOBAL, DE FECHA 14 de mayc DE 2019.
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NOVENQ: NOTIFICACIONES:

La Delegacian provincial de la Defensoria del Pueblo recibird notificaciones en
las correos electtonicos meastilo@dpe.gob.ec o jbecerra@dpe gob.ec o en las
oficinas de la Delegacion situadas en la calle Vicente Rocafuerte s/n'y calle
Gabriel garcia Moreno, {Junto & la Concha Acustica del Paque Martha Bucaram de
Roldbs)

r. Milton C;?;tilln aldonado - AbglJulia Becerry |
!
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REPUBLICA DEL ECUADOR

REASIGNACION A LA IJ MULTICOMPETENTE DE SAN CRISTOBAL
SAN CRISTOBAL

Ingresada por: SARA MONTOYA

ACTA DE SORTEC

Recibida en la ciudad de San cristobal el dia de hoy, martes 20 de agosto de 2018, 3 las 10:34, &l
proceso Constitucional, Tipo de procedimiento: Garantias jurisdiccionales de los derechos
constitucionales por Asunto; Accidn de proteccion, seguida  por; Casltillo Maldonade Miltan
Guillermo, en contra de: Consejo Municipal del Gobierno Auténomeo Descentralizado del Cantdn
San Cristébal, Presidida Por Senor Henry Cobos Zavala, Procuarador General del Estado, Dr.
Inigo Salvador.

Por sorteo de ley la competencia se radica en la UNICAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON
SEDE EN EL CANTON SAN CRISTOBAL, conformado por Juez(a): Abg Arroyo Leon Alexandra
Ivonne. Secretaria{o): Gatapagos Gil Rodriguez Adriana Edith Que Reemplaza A Ahogado
Guerrero Vera Jose Albero.

Proceso numero. 20331-2019-00194 (1) Primera Instancia

Al que se adjunta ]os siguigntes documentos:

1) PETICION INICIAL (ORIGINAL)

2} ACTA DE SESION NRGO, 001-2013 (CORIAS CERTIFICADAS/ICOMPLUILSA}
3} ACCION DE PERSONAL

FORO DE AB. JULIA BECERRA

DOCUMENTOS PERSONALES {COPIA SIMPLE)

Total de fojas: 15
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Srta. SARA VIRGINIA MONTOYA ARREAGA
Responsable de sorteo




