SENOR/A JUEZ/A CONSTITUCIONAL DEL CANTON DE QUERO

ACCION DE PROTECCION

|.- NOMBRE DE LOS LEGITIMADOS ACTIVOS.-

Abg. Juan José Simon Campafia Coordinador Zonal& Defensoria del Pueblo; Abg.

Fernando Meza Sanchez y Abg. Patricio Quishpe ®atmien sus calidades de
Especialistas en Derechos Humanos y de la Natardlele la Defensoria del Pueblo

del Ecuador, comparecemos ante Usted conformesludsto en los articulos 215.
numeral 1 de la Constitucion de la Republica; gtalo 9 literal b) de la Ley Organica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constinalioy, el articulo 6 literal a) de la

Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo del Eacuadmterponemos a favor de la
concejal sefiorita Econ. Guevara Guevara Katherigbeth con numero de cédula
180477026-9 en su calidad de Concejal Urbano debnaCevallos como afectada, la
presente Accion de Proteccion al tenor de lo disfpueen el articulo 88 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador y artisud®, 40 y 41 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipaation que la planteamos bajo los
siguientes términos.

Il. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD U ORGANOS ACCIONAD OS.-

La presente accion de proteccion esta dirigida amira del Concejo Cantonal de
Cevallos, incluido el sefior Econ. Luis Barona LedgsAlcalde del canton Cevallos a
qguienes se los citara en el Palacio Municipal umoan las calles Felipa Real y Av. 24
de Mayo del canton Cevallos, provincia de Tunguaahu

Se contara en la presente demanda de Accién decPBiat con el sefior Procurador
Sindico del Gobierno Autbnomo Descentralizado det@n Cevallos, en la persona del
Dr. Carlos Velasquez Flores, a quien se lo citaréld?alacio Municipal ubicado en las
calles Felipa Real y Av. 24 de Mayo del cantén @Gesaprovincia de Tungurahua.

Cuéntese ademas con el Procurador General deloestad Delegado Regional 1V en

calidad de defensor de todos los estamentos datl&stonforme lo determinado en el
articulo 2 de la Ley Orgéanica de la Procuraduriag®a del Estado, recordando que el
principal componente del Estado es el Pueblo, gtmmique seré notificado en las calles
10 de Agosto y Espafa de la ciudad de Riobambsginmia de Chimborazo.

lIl. DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOLATORIO DE D ERECHOS
CONSTITUCIONALES.-

En las elecciones seccionales de 24 de marzo d@, 2@leligi6 como Alcalde del
cantén Cevallos de la provincia de Tungurahua ehEkuis Barona Ledesma.
Conforme consta en el Acta de Sesion InauguraCdatejo Cantonal de Cevallos, que
se adjunta a la presente accion, el dia miércéatelmayo de 2019, siendo las quince
horas con treinta minutos, se instala la sesiongmal de constitucién del Concejo
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Cantonal de Cevallos, bajo la presidencia del Etais Barona Ledesma, Alcalde del
cantdn Cevallos, con la asistencia de las sigsesgoras y sefiores concejales:

1. Ab. Mario Aguilar Martinez; 2. Lcdo. Geovanny dgées Prado; 3. Srta.
Katherine Lizbeth Guevara Guevara; 4. Ing. Wali&odne Barona; 5. Ing.
Carlos Soria Ramirez; 6. Econ. Luis Barona Ledesmdcalde del canton
Cevallos.

En la referida sesion se declaré formalmente iadtaly legalmente constituido el
Concejo Cantonal de Cevallos para el periodo 202@23.

Conforme se desprende del Acta de Sesion, unogleuntos que se trataron en la
misma fue la eleccion de la Vicealcaldia de Cewgalles asi que se evidencia que el
Concejal Ab Mario Aguilatoma la palabra y menciona:

“Sr. Alcalde, Senores Concejales, adtmtes presentes, pueblo de Cevallos, la decision
del pueblo de Cevallos debe ser respetada y yo c@onaejal me acojo, Sr. Alcalde
mociono como candidato al compafiero Carlos Soriaifea, para la Vicealcalde del
Canton Cevallos, mi mocién la realizo por ser ehésjal con mayor nimero de
votacion, realizado en las urnas de la elecciorstie periodo 2019-2023, por la labor
desempefiada como presidente en el barrio 29 deyAtwimo un Cevallense nacido en
esta tierra.”.

El Sr. Alcalde indica lo siguiente: “ya existe umencion para el Compafiero Carlos
Soria, existe alguna otra mocion sefiores Concé&jass0 existir otra mocion sefiores
Concejales, sometemos de inmediato a la votacicmqee sea la decision unanime del
préximo Vicealcalde.

Ante ello, el Sefior Alcalde procede a disponer argdi Secretaria se proceda con la
votacion respecto de la mocién presentada por et€jal Ab Mario Aguilar, a lo cual
la sefiora Secretaria (E) procede a tomar votacidorden alfabético y luego de haber
escuchado los criterios de cada uno de los se@mesejales por unanimidad apoya la
mocion presentada por el Ab. Mario Aguilar y seuedge nombrar al Sr. Ing. Carlos
Soria comdVicealcalde del GAD Municipal del Canton Cevallos.”

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En este punto presentaremos los derechos vulneeadelpresente caso:

1. Vulneracion del derecho a la seguridad juridica e cuanto al principio de
igualdad con criterios de equidad y paridad de géme en la participacion
politica de las personas

El articulo 82 de la Constitucion de la Republieh Hcuador, respecto a la seguridad
juridica, indica que:

Art. 82.- El derecho a la seguridaddica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridfm&vias, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes
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Disposicion que se refuerza con lo establecidol emtieulo 11 de la Constitucion del
Ecuador, especificamente en sus numerales 3 yedexpresamente estipulan que:

3. Los derechos y garantias estalidscah la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran dead@dotnediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administ@ib judicial, de oficio o a peticidn
de parte.

Para el ejercicio de los derechossydarantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén estableeidds Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente jubteasaNo podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacion o desconocimientoapdesechar la accion por esos hechos
ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra regfirirel contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

Al respecto de la seguridad juridica, la Corte @itargonal del Ecuador ha expresado
que:

La importancia del derecho a la setadijuridica radica entonces en dos aspectos
fundamentales: El primer aspecto, es guestado, al hacerusodel poder con el que
cuenta (cuando manifiesta su voluntad a través de un acto juridico por medio de
los distintos drganos gue lo componen)debe contar con las garantias minimas de
certezay confianzade que el propio Estado se sometea los diversos lineamientos
que integran el ordenamiento juridico, a través del cual se legitima su accionar.
Estas garantias de certezason el conjunto de condiciones,elementos.requisitos o
circunstancias previas a las cuales debe sujetarse el Estado para generar una
afectacidonvalida a los interesesde los gobernadosy al conjunto de susderechos.El
segundo aspecto es que la seguridad juridica merogimplementar y reforzar el
ejercicio del derecho a la libertad, ya que el clevea la seguridad juridica supone la
creacion de un ambito de certeza y confianza errdiiones sociales, y en las
relaciones de la sociedad civil con el Esta@infasis afiadido).

En virtud de lo manifestado, el deseala seguridad juridica se constituyggamantia
para que los derechosseanrespetados,puesto que una situacion juridica no sera
cambiada sino por los procedimientos establecidos previamente he ahi su
importancia en el contexto constitucional, la fidatl es mantener el orden juridico, con
la sujecion de todos los poderes del Estado a lastacion y la Ley. (Enfasis
afiadido).

Es decir, que la seguridad juridica implica la @mda de que el Estado, a través de los
distintos 6rganos que lo componen, actuard confartoeestablecido en la Constitucion
del Ecuador y la demas normativa que sea acorde.aE@tonces, para que se haya
vulnerado el derecho a la seguridad juridica, eses@io que lo que se reclame,
demande o exija, se encuentre previamente estdblenila normativa vigente.

1 Sentencia: N062-17-SEP-CC del 8 de Marzo de 2017, Registro Oficial N° 7 IB8opento, 2 de Mayo
de 2017.

2 Sentencia: N210-18-SEP-CCdel 13 de Junio de 2018, Registro Oficial N° @pl&mento, 19 de
Octubre de 2018.
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En el caso que nos ocupa esto es asi, respectpaasidad de género el articulo
61.7 de la Constitucion de la Republica del Ecuaultica que:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozaosisiguientes derechos:

7. Desempefiar empleos y funciones publicas coe leas méritos vy
capacidades, y en un sistema de seleccion y designaransparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democraticoueq garantice su
participacidn, con criterios de equidad y paridad gignero, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidagharicipacion
intergeneracional.

Es asi que la Constitucion de la Republica del &ouaestablece como un
derecho de las y los ecuatorianos el desempefdeesnp funciones publicas,
mediante sistemas de seleccion y designacion qaetgaen la participacion con
criterios de equidad y paridad de género. Estecerse complementa con el
articulo 65 de la Constitucion de la Republica Beliador, mismo que indica
que:

Art. 65.- El Estado promovera la representacionparitaria de mujeres y
hombres en los cargos de nominacion o designacion de la funcién
publica, en sus instancias de direccién y decision, y enplgidos y
movimientos politicos. En las candidaturas a lasabnes pluripersonales
se respetara su participacion alternada y secuencia

El Estado adoptara medidas de accion afirmativea pgarantizar la
participacion de los sectores discriminados.

Siendo asi que la paridad de género es concemaaiéa como un principio

sobre el cual debe tomarse las decisiones de noidina designacion, que es el
caso que nos ocupa, en la funcién publica, apkca&iol todos los niveles de
gobierno, nacional o descentralizado; al ser Iatimcion la norma suprema que
prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamijemnidico y sobre la cual

deberan realizarse todas las normas y actos deidr gmiblico, conforme se

desarrollara en el punto niamero 2.

Pero ademas de la norma constitucional, es el mi@bddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentratiba (COOTAD), el que en
el inciso segundo de su articulo 317, indica que:

Los consejos regionales, concejos melitapos y municipales procederan a
elegir de entre sus miembros a la segunda autorid ejecutivo del
correspondiente gobierno, de acuerdo con el pimcip paridad entre mujeres y
hombres en donde fuere posible (...)

En el caso del canton Cevallos, este compartir paeler, toma de decisiones vy
funciones publicas con una mujer, es perfectameogéle, pues existe una mujer que
ha sido elegida concejal, por tanto se le debiolmamcomo segunda autoridad de
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ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado ceton Cevallos, y con ello
proteger, respetar, garantizar, y realizat derecho a la igualdad material con un
enfoque o criterios de equidad y paridad de género.

En el caso sub judice, la designacion del Viced&a Vicealcaldesa en el cantén
Cevallos, debio realizarse en respeto de lo estdblepor la Constitucion de la
Republica del Ecuador, especificamente sobre ektery @rincipio de paridad»y el
respeto a lo previamente establecido el articufod#l COOTAD.

Para comprender la importancia de la paridad dergérmemos creido conveniente
contextualizarla en torno al derecho a la igualdaaterial, también conocida como
igualdad sustancial. Respecto al derecho a ladgdalla Constitucion de la Republica
del Ecuador, dispone que:

Art. 11.- El ejercicio de los dereclsesregira por los siguientes principios:

2.Todas las personas son iguales y gozaran deisosos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podré ser discriminado por razones de dtrgay de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural,dest@vil, idioma, religion,

ideologia, filiacion politica, pasado judicial, clcién socio-econdémica,
condicibn migratoria, orientacion sexual, estado s#ud, portar VIH,

discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquitna alistincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga port@bp resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce oiejerde los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativapgomuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos quenseentren en situacion de
desigualdad.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad materiabydiscriminacion.

Siendo asi que el derecho a la igualdad, tienectnegonentes, la no discriminacion, el
derecho a la igualdad formal, entendida como laldad de todos ante la ley; vy, la
igualdad material, también entendida como igualslagtancial. Sobre esta dltima, la
Corte Constitucional ha dicho que:

La Constitucion de la Republica reconoce dos cafegode igualdad:
formal y material. La primera de ellas se refierdaaigualdad ante la ley,
por medio de la cual se proclama que las normasdicas deben ser
aplicadas a todas las personas, sin distincion deguma clase (Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 058-1R &K, caso N.° 0435-
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II-ER). Esta categoria se refiere a la igualdadlaraplicacion del derecho,

lo que, a decir del jurista Robert Alexi, toda narfaridica sea aplicada a

todo caso que cae bajo su supuesto de hecho ygamitaso que no caiga
bajo dicho supuesto, es decir, que las normas igafd tienen que ser
obedecidas (Alexy, Robert, Teoria de los Derechoxl&mentales, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2a Edicié¥ladrid, p. 348). Por

su parte, la categoria material implica que una idad en su afan de
buscar un trato igualitario, deberia considerar ldgerencias existentes en
la practica, que hacen que la situacion de cada deolos titulares del

derecho sea particular. En otras palabras, la apiidn de la regla

destinada a tratar a todos por igual, causard que we los sujetos, en
comparacion, vea seriamente disminuido el estatiprmbteccion de sus
derechos.

Por otro lado, la dimensibn material de este decectparte del
reconocimiento de las diferencias existentes rdepeclas condiciones
materiales para el desarrollo de las personas eyoataso, corresponde al
Estado, desarrollar y adoptar las acciones posHivaecesarias que
promuevan la equiparacion de las situaciones makeside los individuos o
grupos sociales que se encuentren en desventajte fee quienes tengan
mejores condicionés.

Ello quiere decir que existen condiciones matesialae impiden que las personas
puedan ejercer en igualdad de condiciones los kleseconsagrados, como los
derechos politicos en el caso que aqui nhos ocupae ge encuentran consagrados tanto
en la Constitucion de la Republica del Ecuadoricad 61; y en instrumentos
internacionales de derechos humanos como la ColdveAmericana sobre Derechos
Humanos, articulo 23, que estipula que:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siggiederechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntodigug) directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddiaéénticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto qaeagtice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales add#gl) a las funciones
publicas de su pais. (...). (Convencion Americanaesblerechos Humanos,
1969 Art. 23.

3 Corte Constitucional del Ecuador, SentencialBl7-15-SEP-CCdel 17 de Junio de 2015.
4 Corte Constitucional del Ecuador, SentencialRP-16-SEP-CC del 20 de Abril de 2016.
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Siendo asi que resulta necesario que se tomemasaiesde el Estado, para garantizar
gue las personas podamos gozar en igual medidasdifechos humanos reconocidos
nacional e internacionalmente; por lo que la paride género, constituida en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, es ueaker y un principio creado por el
constituyente con el fin de velar que las persopagamos ejercer los derechos
politicos y de participacion, en igual medida, sapdo las barreras materiales y
estructurales, como las propias de una sociedadnoat.

Por lo que al no respetar las disposiciones regpeda paridad establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAI Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Cevallos vidiner derecho a la seguridad
juridica en cuanto al principio de igualdad conecios de equidad y paridad de género
en la participacién politica de las personas, I ltpva a la vulneracion del derecho a la
igualdad sustancial.

2. Vulneracion de la supremacia constitucional e irfservancia de
instrumentos internacionales de derechos humanos

El articulo 1 de la Constitucion de la Republicagmma al Ecuador como “(...) un
Estado constitucional de derechos y justicia, deatmo (...)". Durante el afio 2008 el
Ecuador, al igual que otros paises de la regidmvesd un proceso de redisefio
constitucional, lo cual implic6 un cambio estruatuen la parte dogmatica y organica
de la €onstitucion de Montecristi3>

El redisefio constitucional plasmado por la Congtitu de Montecristi, supone al

Estado como el responsable de la realizacion dedé&echos y transforma a la
Constitucion, que era entendida como una estrudi@oteccion de la sociedad frente
al poder politico, a ser ahora un instrumento ddep politico para la realizacion de los
derechos.

Siendo asi que la ley y las actuaciones del podleliqp se encuentran sometidas a una
relacion de adecuacion y de subordinacién, a uatesinas alto de derecho que es el
establecido en la Constitucion en las obligaciones internacionales contraiaasep
Estado ecuatoriano en materia de derechos humanespecto, la Constitucion indica
que:

Art. 424.- La Constitucion es la norma supremaeyglece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridichas normas y los actosdel poder publico
deberan mantener conformidad con las disposicionesconstitucionales;
en caso contrario careceran de eficacia juridica.

5 El Estado en la Nueva Constitucion, Julio Echézeen La Nueva Constitucion del Ecuador Estado,
derechos e instituciones, ed. Santiago AndradestfigGrijalva, Claudia Storini. (Quito: Corporacién
Editora Nacional, 2009), 11.

6 El Estado en la Nueva Constitucion, Julio Echézeen La Nueva Constitucion del Ecuador Estado,
derechos e instituciones, ed. Santiago AndradestfigiGrijalva, Claudia Storini. (Quito: Corporacion
Editora Nacional, 2009), 14.

7 Gustavo Zagrebeslsky, “El Derecho ductil”, (Madirotta, 1997), 34.
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La Constitucion y los tratados internacionales d&echos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechés fawvorables a los
contenidos en la Constitucién, prevaleceran solnedqaier otra norma
juridica o acto del poder publico.

Art. 426.- Todadas personasautoridade institucionesestansujetasa la
Constitucion

Las juezas y jueces, autoridades administrativasryidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas cacsbihales y las previstas
en los instrumentos internacionales de derechoshasnsiempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitiidque las partes no las
invoguen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y lestrumentos
internacionales de derechos humanos seran de iatmedlimplimiento y
aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desdarniento de las normas
para justificar la vulneracion de los derechos sagias establecidos en la
Constitucién, para desechar la accion interpuestasue defensa, ni para
negar el reconocimiento de tales derechos.

Art. 427.- Las normas constitucionales se integvéet por el tenor literal
gue mas se ajuste a la Constitucion en su intdgaliEn caso de duda, se
interpretaran en el sentido que mas favorezca p@elaa vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del ¢agstite, y de acuerdo con
los principios generales de la interpretacion éarbnal.

De la lectura de los articulos constitucionaleadus se puede evidenciar claramente
gue al ser la Constitucion de la Republica la nguridica suprema, todas las normas y
actos del poder publico deben mantener conformidacella; y expresamente todas las
personas, autoridades e instituciones estan swgetasnisma. De igual manera, cabe
destacar que la interpretacion de las normas tocisthales se realizara por el tenor
literal que mas se ajuste a la Constitucion emtagralidad. Por lo que la designacion
se Vicealcalde o Vicealcaldesa del canton Ceval&iso realizarse en estricto respeto
del derecho a la paridad de género establecida €vohstitucién de la Republica del
Ecuador y sobre el cual nos referiremos en el piinsiendo asi que, la designacion del
Sr. Ing. Carlos Soria, como Vicealcalde del car@énallos, vulnera los derechos arriba
referidos.

Pero ademas de ello, la designacion efectuada veomrina de lo establecido en la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las ForgedDiscriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la cual fue ratificada por el Estaglcuatoriano en 1981, y con la cual
el Ecuador se obligd, entre otros, a:

Art. 7.- Los Estados Partes tomaré@asdas medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida poltiy publica del paig, en
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particular, garantizaran a las mujeres, en igualdadde condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones grégfdums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objettedeiones publicas;

b) Participar en la formulacion de faditicas gubernamentales y en la
ejecucidén de éstay, ocupar cargos publicos y ejercer todas las funaies
publicas en todos los planos gubernamentales;

c¢) Participar en organizaciones y soceciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Respecto al articulo que antecede, la Recomend&@sderal N° 23 “Vida Politica y
Publica” adoptada en el 16° Periodo de Sesiond}3 de enero de 1997, ha indicado

que:

41. Los Estados Partes deben garargira sus constituciones y su legislacion se
ajusten a los principios de la Convencion, en algr, a los articulos 7 y 8.

43. Los Estados Partes deloerar y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacion de las mejes en todas las esferas que
abarcan los articulos? y 8.

45. Las medidas que hay ddear, ejecutar y supervisar para lograr la eficac
incluyen, en virtud del parrafo a) del articulo 7,las que tienen por objeto:

a)Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que oapen cargos de eleccion
publica (...)

46. Las medidas en virtud del parigfdel articulo 7 incluyen las que estan destinadas
a asegurar:

(...) bSu goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupargos publicos

47. Las medidas en virtud del par@ftel articulo 7, incluyen las que estan destinadas
a:

a) Asegurar la promulgacion de ungslagion eficaz que prohiba la discriminacion de
las mujeres (...)

De la misma manera, el Comité para la Eliminaciénlal Discriminacion contra la
Mujer, en las Observaciones finales sobre los iméwx peridédicos octavo y noveno
combinados del Ecuador, indico que:

24. El Comité encomia al Estado pade lmber adoptado un sistema de paridad
entre los géneros y alternabilidad de candidateandidatas en las listas electorales
para elecciones pluripersonalesin embargo, observa con preocupacion que la
representacion de la mujer en las elecciones uniggmnalesy en los 6rganos politicos

localessigue siendo limitada especialmente en el caso de las mujeres indigenas
afroecuatorianas.

8

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHand#1x?enc=60kG1d
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%2BppoLdXJKL6FNIXOEZSilXeTNzzsOWIWVIAUAdZczIzb6eAtiGu
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25. El Comité recomienda que el Estazaite:
a) Adopte medidas para aumentar la participaciéon de lanujer en elecciones
unipersonales y en érganos politicos, especialmemeivel local (...}

Siendo asi que la designacion de un Vicealcalde brmmva en contra de las
obligaciones internacionales del Estado ecuatore&anda materia, vulnerando asi los
derechos aqui mencionados.

V. RELEVANCIA SOCIAL Y CASOS ANALOGOS

Ademés de lo anteriormente mencionado, la Defemsddl Pueblo del Ecuador
considera oportuno exponer porque considera estasmde relevancia social.

Sefiora Jueza o sefior Juez Constitucional de Dexedhs mujeres han sido
histéricamente discriminadas de la vida politicpaplica y se le han asignado por
costumbre asuntos domésticos y posteriormenteignestde la vida publica de menor
trascendencia.

Circunstancias que han llevado a la mujer a lupbata reivindicacion de su derecho a
la igualdad en todos los ambitos. Para lograr &miel sido necesario que los Estados
se obliguen a la realizacion de acciones afirmatim@imas que busquen la igualdad.
Acciones que han partido con la adopcion de legsta que equipare estas
desigualdades.

Pero estas acciones minimas, a las que se haraabligs Estados, son el punto de
partida, el inicio para alcanzar siglos desigualglagdor ningin motivo pueden ser
consideradas como suficientes o el limite maxinma paalizar el derecho a la igualdad
material de las mujeres en el ambito politico yligob Mucho menos aun cuando se
trata de desconocerlas o ignorarlas.

Como vemos, el Ecuador en lo que respecta a ladgaidormal, ha tomado medidas
necesarias, apropiadas y adecuadas para cumplilosoderechos previstos en la
Convencion sobre todas las formas de Discriminacmmtra la mujer (CEDAW), asi
como la Recomendacion General N° 23, Vida Politi€aiblica, en el 16° Periodo De
Sesiones; ya que ha incluido en su normativa lalgdrde género. Pero es necesario
tener en cuenta que la igualdad formal, sola statiia y se hace efectiva, palpable y
real, cuando esta se ejecuta.

Para lograrlo, no basta con que este positivizasiayecesario que se busquen y tomen
todas las medidas y actuaciones adecuadas parsequaterialice, pues solamente ahi

%2F7bBissZuSLvCoAiVIrldnDmD2Xey5xb%2BKwHMOaJ7%2FLUd 711 hilw%3D%3D
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se cumple el derecho constitucional de igualdashdhrmaterial y no discriminacién de
las mujeres en la vida politica y publica.

El Estado Constitucional de Derechos y Justiciaa®eiano, no es ajeno al
reconocimiento de estos derechos. Tenemos enseppaiedentes en los que la justicia
ha permitido la realizacion de los derechos agpiestos.

Me refiero al Procesbiro. 01204-2019-04170en el cual el Dr. Luis Alberto Guerrero,
Juez de la Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez y ledoencia de Cuenca, declaré la
vulneracion del derecho constitucional a la igudldaaterial en correlacion con el
derecho de participacion y ocupacion de la fungdiblica aplicando criterios de
paridad en la eleccion de la segunda autoridacej@eutivo del gobierno autbnomo
descentralizado municipal de Cuenca; asi comoael8o Nro11333-2019-0021,6en

el cual la Sala Penal, Penal Militar, Penal Pdligidransito de la Corte Provincial de
Loja, declard la vulneracion del derecho a la sdgdrjuridica en cuanto regula el
principio de igualdad con criterios de equidad yidal de género en la participacion
politica de las personas, asi como las garantiasativas contenidas en el Art. 84 de la
Constitucion de la Republica que de manera imperastablece que en ningun caso
los actos del poder publico atentaran contra losat®s que reconoce la constitucion.

En el Proceso N017315-2019-00977dentro del cual la sefiora Dra. Wilma Ivonne
Gualipatin Garzon, en su calidad de Jueza titulda tinidad Judicial Multicompetente
Civil con Sede en el Cantdbn Mejia, Provincia dehiticha acepta la accién de
proteccion. Asi como en el Proceso N0331-2019-00194a sefiora Ab. Alexandra
Arroyo Ledn, Jueza de la Unidad Judicial de Sarst@al provincia de Galapagos
acepta la accidon de proteccion y declara la viotacde derechos humanos,
especificamente al de la igualdad real y formatasio a la participacion, establecidos
en el art. 66.4 de la Constitucion; en el proceso4613-2019-0041,3| sefior Abg.
Santiago Moreno Yénes en su calidad de Juez deittatd Judicial Multicompetente de
Santa Isabel, provincia del Azuay acepta parcialennaccion de proteccion y declara
la vulneracion del derecho constitucional a la ligad material y no discriminacion
reconocido en el art. 66 numeral 4 de la Consbtude la Republica.

Dentro del proceso Nb7293-2019-01580g¢l sefior Dr. Andrade Hidalgo Guido
Antonio en su calidad de Juez de la Unidad Juddgdib Penal del Canton Rumifiahui
acepta la accion de proteccion y declara la vuti@nadel derecho constitucion la a la
igualdad material en correlacion con el derechopasicipacion y ocupacion de la
funcion publica aplicando criterios de paridad @eleccion de la segunda autoridad del
ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado iMpal del canton Rumifiahui y
como medida de reparacion dispone: 1) Dejar siot@fia eleccion dada para la vice
alcaldia en el Concejo Municipal del canton Rumifiabn sesién de 14 de mayo del
dos mil diecinueve; 2) ElI Concejo Municipal del tanRumifiahui, en un término de
siete dias, deberd proceder a la eleccion de landagautoridad del ejecutivo del
correspondiente gobierno, de acuerdo con el pimaje paridad entre mujeres y
hombres, de conformidad a la Constitucion y el CBDY 3 La sentencia debera ser
publicada en la pagina web del GAD Municipal de Riahui, a fin de que las mujeres
conozcan y se empoderen respecto de los critegigsaddad y equidad de género que

Calles Castillo y Sucre, edif. Clatour 5to. Piso
Teléfono: 2822753
RUC: 1760013130001
www.dpe.gob.ec



les asisten; asi como en el proceso Nt802-2019-0022&! sefior Dr. Marco Cardenas
Flores en su calidad de Juez de la Unidad Judididticompetente con Sede en el
cantén Limoén Indanza acepta la accion de protecyidteclara la vulneracion del

derecho constitucional a la igualdad material emretacion con el derecho de
participacion y ocupacion de la funcidén publicaieido criterios de paridad en la
eleccion de la segunda autoridad del ejecutivogdblerno autbnomo descentralizado
Municipal de Limén Indanza en la sesién inauguedl@AD Municipal de dicho cantén

del la provincia de Morona Santiago de fecha 1Bdgo del 2019.

Para culminar en la causa N238303-2019-0118@! sefior Dr. Jorge Anibal Meneses
Nufiez en su calidad de Juez de la Unidad Judicidtiddmpetente con Sede en el
cantdn La Concordia acepta la accion de protegciieclara la vulneracion del derecho
a la seguridad juridica en relacién al principioatpiidad y paridad de género en la
participacion politica de las personas asi comaeeecho de igualdad material en
correlacion con el derecho de participacion y ocifpade la funcion publica aplicando
criterios de equidad y paridad de género.

VI. IDENTIFICACION DE LA PRETENSION

Con las consideraciones, expuestas proponemosekenie Accion de Proteccion
conforme a lo establecido en el Art. 88 de la @tutson de la Republica y los Art. 39
y siguientes de la Ley Organica de Garantiasdigdionales y Control Constitucional
para que en sentencia declare:

1. La vulneraciéndel derecho a la seguridad juridica en cuanto alirmipio de
igualdad con criterios de equidad y paridad de géemen la participacion
politica de las personas; Yy, la vulneracién de lapsemacia constitucional e
inobservancia de instrumentos internacionales deatdhos humanos, que trae
como consecuencia la vulneracion dderecho de la igualdad material en
correlacion con derecho de participacion y ocupacide la funcion publica
aplicando criterios de equidad y paridad de géneée Guevara Guevara
Katherine Lizbeth en su calidad mujer representante de la ciudadania
cevallense en la vida politica y publica, a desdimpda funcion publica de
Vicealcadesa, funcion que les permite compartirpeder y la toma de
decisiones con ¢Econ. Luis Barona Ledesi, -hombre- que fue elegido para
representar a la ciudadania como Alcalde eccanton Cevallos de la provincia
de Tungurahu.a

Solicitamos ademés que como reparacion inte disponga:

Que la sesiéon del Concejo del Gobierno AutonomocBmasalizado del canton
Cevallo, realizada el 15 de mayo del 2019, a partir d&5830, quede sin
efecto.

Que en forma inmediata, el Concejo @abierno Autdbnomo Descentralizado
del cantén Cevall, convoque a sesion para elegir a la segunda datbdel
ejecutivo de Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Cesabs decir,
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su Vicealcaldes, conforme lo dispuesto en la Constitucién de lpiRéca y el
COOTAD.

Que disponga que Econ. Luis Barona Ledes!y Presidente del Conct, asi
como todos los demas Concejales, velen porque enolEén de entre los
miembros para elegir a la segunda autoridad delgy® del GAD Municipal
del cantén Cevallc, se aplique el criterio de equidad y paridad deeg® para
que se elija a la mujer que sera Vicealcaldesafoooe lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica y el COOTAD.

Que la sentencia emitida, sea publicada en eloddeimayor circulacion de la
provincia de Tungurahua y del pais, asi como gra¢ana web institucional del

Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén Ces, durante el periodo

2019-2020, a fin de que las mujeres conozcan yrgmweérecen respecto de los
criterios de equidad y paridad de género que Isteas

Que se ordene al Municipio ccanton Cevallc realice procesos de capacitacion
a sus funcionarios y funcionarias en derechos homaon enfoque de género
interseccionalidad, para lo cual podra solicitampbyo de la Defensoria del
Pueblo del Ecuador.

VIl. DECLARACION

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley OrganieaGhrantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional en su Art. 10 numeral 6,ldeomos que no hemos interpuesto
otra accion de la misma naturaleza de manera antersimultdnea por los mismos
actos u omisiones contra la misma persona o grdgogersonas y con la misma
pretension, ante otro tribunal o juez.

VIIl. ELEMENTOS PROBATORIOS

A fin de demostrar la vulneracion de los derechdssamencionados, nos permitimos
adjuntar, como ya se ha sefialado en lineas am®rioopia certificada del ACTA DE
LA SESION INAUGURAL DEL CONCEJO CANTONAL DE CEVALLG, DE 15 DE
MAYO DE 2019.

IX. NOTIFICACIONES

Notificaciones que nos corresponden, en funcidlo geevisto en el articulo 8 numeral
4 de la Ley Organica de Garantias JurisdicciongleSontrol Constitucional, las
recibiremos en la casilla judicial No. 106 asignadasta institucion, y a los correos
electronicosjsimon@dpe.gob.e¢dmeza@dpe.gob.ecy, pquishpe@dpe.gob.ec
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Abg. Juan José Simon Campafia; Abg. Fernando Merzh&4Ay Abg. Patricio Quishpe
Sarmiento, servidores de la Defensoria del PuebloEduador, quedan autorizados
para en forma conjunta o por separado intervengadas las instancias y recursos a
gue hubiere lugar, pudiendo para el efecto suscghicuanto escrito sea necesario.

En calidad de legitimados activos, suscribimosés@nte accion de proteccion.

Abg. Juan José Simon Campafa Econ. Katherine Lizbeth Guevara G.
Coordinador General Defensorial Zonal 3 @ncejal del cantén Cevallos
Defensoria del Pueblo del Ecuador CC: 180477026-9
Abg. Fernando Meza Sanchez Abg. Patricio QuishpmiBato
Especialista en Derechos Humanos Especialista Berechos Humanos
y de la Naturaleza 1 y de la Naturate 1
Defensoria del Pueblo Defensoria del Pueblo
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