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JIMENEZ

Centinela del Céndor, lunes 14 de octubre del 2019, las 10h16, VISTOS: A la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en Centinela del Codndor; comparece el sefior: Dr. ANTONIO GONZALO
AGUILAR CHAMBA, en su calidad de Delegado de la Defensoria del Pueblo en Zamora Chinchipe;
presentando una demanda mediante Accién de Proteccidn, dirigida en contra del GAD Municipal de
Centinela del Céndor, representado por el Ing. Luis Alberto Merino Gonzdlez, en su calidad de
Alcalde; el Dr. José Misael Granda Jimbo, Procurador Sindico Municipal; y los sefiores: Ab. Diego
Fernando Judrez; Carlos Jiménez Jiménez y Lic. José Francisco Guaman Guaman, en calidad de
Concejales; en donde luego de determinar los Fundamentos de Hecho y de Derecho expuestos con
claridad y precisidn; en el Pardgrafo VI de la demanda en forma textual solicita: “IDENTIFICACION
DE LA PRETENSION: Con las consideraciones expuestas, proponemos la presente Accién de
Proteccion conforme a lo establecido en el Art. 88 de la Constitucion de la Republica y el Art. 39y
siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para que en
sentencia se declare: 1. La vulneraciéon del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de
igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacidn politica de las personas; y
la violacién de la supremacia constitucional e inobservancia de instrumentos internacionales de
derechos humanos, que trae como consecuencia la vulneracién del derecho a la igualdad material
en correlacién con el derecho de participacion y ocupacién de la funciéon publica, aplicando criterios
de equidad y paridad de género de: Ulda Mdnica Alvarez Vargas y Jenny de Jesus Cabrera Pardo, en
su calidad de mujeres representantes de la ciudadania del Cantén Centinela del Céndor en la vida
politica y publica, a desempenfiar la funcidn de Vicealcaldesa, funcién que le permite compartir el
poder y la toma de decisiones con el Ing. Luis Alberto Merino Gonzdlez hombre- que fue elegido

para representar a la ciudadania como Alcalde. Solicito ademds que como reparacion integral



disponga: 1. Dejar sin efecto la eleccidn dada para la eleccién de la Vicealcaldia del Concejo
Municipal de Centinela del Céndor, en sesidn de fecha 15 de mayo del 2019, a partir de las 10h00;
2. Que en forma inmediata el Concejo Municipal de Centinela del Céndor, convoque a sesién para
elegir a la segunda autoridad del ejecutivo del Gobierno Municipal de Centinela del Céndor, es decir,
su Vicealcaldesa, conforme a lo dispuesto en la Constitucidn de la Republica y el COOTAD; 3. Que la
sentencia emitida sea publicada en los medios de comunicacidn del Cantdn Centinela del Céndor
y/o en el diario de circulacién provincial, asi como en la pagina web del Concejo Municipal de
Centinela del Céndor, durante el periodo 2019-2020, a fin de que las mujeres conozcan y se
empoderen respecto de los criterios de equidad y paridad de género que les asiste”.- Calificada la
accion de proteccién planteada, en esta Unidad Judicial se pronuncia el auto inicial, con fecha 24 de
septiembre del 2019, ordenando la citacion a los demandados, asi como se ordena notificar al sefior
Director Regional de la Procuraduria General del Estado de Loja y Zamora Chinchipe; ademas se
sefiala para el dia 8 de octubre del 2019, a las 14h30, para que tenga lugar la audiencia publica;
compareciendo a la indicada audiencia ejerciendo el derecho de defensa, conforme lo dispone la
ley; en donde luego de la constatacién de los sujetos procesales, realizada por el sefior Secretario
de la Unidad Judicial, determinandose que en calidad de legitimado activo, comparece el Dr. Antonio
Gonzalo Aguilar Chamba, en su calidad de Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo; por el
GAD Municipal comparecen: El Dr. José Misael Granda Jimbo, Procurador Sindico Municipal, por sus
propios derechos y en representacion del sefior Alcalde; asi como asisten los Concejales Ab. Diego
Fernando Judrez y Carlos Jiménez Jiménez, contra quienes se ha ejercido la presente accién; ademas
comparece el Ab. Yorki Anatoly Calva Sudrez, en representacion de la sefiora Directora Regional de
la Procuraduria General del Estado de Loja y Zamora Chinchipe; ya en el desarrollo de la audiencia,
y en ejercicio al derecho que les asiste a las partes, en sintesis en sus exposiciones manifestaron lo
siguiente: La parte Actora esto es, el Dr. Gonzalo Aguilar Chamba, Delegado Provincial de la
Defensoria del Pueblo en Zamora Chinchipe, legitimado activa; en su exposicién sustentd su
peticién, manifestando en términos generales lo siguiente: Sefior Juez, conforme consta del acta de
sesion inaugural del GAD Municipal de Centinela del Cdndor, celebrada el dia miércoles 15 de mayo
del 2019, instalada a las 10h00, bajo la presidencia del sefior Alcalde, y en el cuarto punto se tratd
sobre la eleccién y posesion del Vicealcalde o Vicealcaldesa, en donde se elige al sefior Ab. Diego
Fernando Juarez, como Vicealcalde, pero es necesario indicar que existen dos Concejalas, las mismas
que ni siquiera fueron consideradas como candidatas para ocupar la Vicealcaldia, vulnerando de

esta manera derechos consagrados en la Constitucién de la Republica, en sus articulos 82; 11.3.4;



65; 66 y 67.7; ademas se debe tener en cuenta lo prescrito en los Arts. 424; 426 y 427 |bidem, por
esta razén y al amparo de lo que establece el Art. 88 de la CRE. Y Art. 39 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, pedimos que en sentencia se resuelva lo
siguiente: “1. La vulneracion del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de igualdad
con criterios de equidad y paridad de género en la participacién politica de las personas; y la
violaciéon de la supremacia constitucional e inobservancia de instrumentos internacionales de
derechos humanos, que trae como consecuencia la vulneracién del derecho a la igualdad material
en correlacién con el derecho de participacion y ocupacién de la funcién publica, aplicando criterios
de equidad y paridad de género de: Ulda Mdnica Alvarez Vargas y Jenny de Jesus Cabrera Pardo, en
su calidad de mujeres representantes de la ciudadania del Cantén Centinela del Céndor en la vida
politica y publica, a desempefiar la funcidn de Vicealcaldesa, funcién que le permite compartir el
poder y la toma de decisiones con el Ing. Luis Alberto Merino Gonzédlez hombre- que fue elegido
para representar a la ciudadania como Alcalde.- Luego interviene el representante juridico del GAD
Municipal de Centinela del Céndor, quien en términos generales realiza una exposicion indicando
entre otras cosas lo siguiente: Sefior Juez, alegamos improcedencia de la accion, esto por cuanto
existen vias judiciales para realizar el presente reclamo, especialmente la via administrativa, el
accionante en su intervencion no ha especificado claramente cual es el derecho violado; el sefior
Alcalde dando cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 317 inciso segundo del COOTAD., convocé al
acto de sesidn inaugural y luego de haberse constituido el Concejo se solicitd que se mocionen
nombres para la designacion de Vicealcalde o Vicealcaldesa, en donde la sefiora Mdnica Alvarez
Vargas, de viva voz mociona el nombre del sefior Ab. Diego Juarez, para que desempefie el cargo de
Vicealcalde, votacion que fue unanime parta su eleccién, lo que se ha dado es el cumplimiento de
lo que determina el COOTAD., y tomando en cuenta criterios de la Procuraduria General del Estado,
puesto que para este tipo de elecciones se han realizado consultas al sefior Procurador, sin que se
haya violado derechos de ninguna indole; por lo que solicito sefior Juez, que tomando en cuenta lo
que determina el Art. 253 de la CRE., pido se rechace la presente accién por improcedente.- Acto
seguido se concede la palabra al Ab. Yorki Calva Sudrez, quien en representacion de la Procuraduria
General del Estrado, en términos generales indica lo siguiente: Seflor Juez, es necesario tomar en
cuenta y observar los hechos que a decir de la Defensoria del Pueblo, se han vulnerado derechos de
las sefioras Concejalas, y para ello es necesario tomar en cuenta la sesidn inaugural del Concejo
Municipal de Centinela del Céndor, de fecha 15 de mayo del 2019, en donde constituido el Concejo,

bajo la presidencia del sefior Alcalde, en el punto cuarto trata sobre la designacion y posesiéon del



Vicealcalde o Vicealcaldesa, eligiéndose al sefior Ab. Diego Fernando Juarez, como Vicealcalde,
nombre que es mocionado por la sefiora Ménica Alvarez Vargas, por lo que en el presente caso el
derecho de participacidon en la sesidn inaugural se respetd, no existiendo ninglin hecho que vulnere
la igualdad, ademas existen absolucién de consultas de parte del sefior Procurador General del
Estado, respecto a la designacion de la segunda autoridad municipal, no existiendo ninguna
obligaciéon de alternabilidad respecto al sexo, en el presente caso las Concejalas dieron su
conformidad para la designacién del Vicealcalde, por lo que al no haberse vulnerado ningun derecho
pido a usted sefior Juez, que se rechace la presente accidn, por ser improcedente; se aclara que a
las partes se les concedid el derecho a la réplica, terminando las intervenciones con el sefior
Delegado de la Defensoria del Pueblo; emitiéndose luego la resolucion de manera oral,
correspondiendo hacerlo por escrito y para ello se considera: PRIMERO: Al proceso se lo declara
valido, pues de la revisién realizada al mismo se desprende el hecho de haber tomado en cuenta
todas y cada una de las solemnidades sustanciales, propias a la naturaleza del tramite de Accion de
Proteccidn que se juzga, por lo que no se evidencia nulidad de ninguna indole, puesto que se trata
de un trdmite eminentemente constitucional; SEGUNDO: La Norma Constitucional invocada y sobre
la cual se sustenta el fundamento de derecho de la demanda planteada por el accionante activo, es
el Art. 88 de la Constitucion de la Republica, cuyo texto literal es como sigue: “La accién de
proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por
actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién
proceda de una persona particular, si la privacion del derecho provoca dafo grave, si presta servicios
publicos impropios, si actua por delegacidén o concesidn, o si la persona afectada se encuentre en
estado de subordinacion, indefensién o discriminacion.”; disposicion constitucional que se
encuentra recogida en el Art. 39 de la Ley Orgédnica de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional; TERCERO: La Ley antes indicada en el Art. 40, en forma expresa manda: “Requisitos.-
La Accidn de proteccidn se podrd presentar cuando concurran los siguientes requisitos: 1. Violacidn
de un Derecho Constitucional; 2. Accién u Omisidon de Autoridad Publica, o de un particular de
conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado vy eficaz para proteger el derecho violado”. Es importante resaltar que en una de las
sentencias emitidas por la Corte Constitucional, sobre una Accién de Proteccidn, hacen notar que

ésta no es precisamente una accién alternativa, a los procedimientos judiciales ordinarios; en



consecuencia analizado el hecho denunciado, éste se concreta precisamente en analizar y resolver
si la actuacién de los sefiores Concejales del GAD Municipal, fue correcta para la eleccion del
Vicealcalde que se encuentra en funciones, o si por el contrario, se violentaron derechos
constitucionales de las Concejalas, que se dice se les ha limitado su derecho a la participacién y
seguridad juridica; considerando lo expuesto, es menester realizar el siguiente analisis: 3.1. Revisado
el Punto 4 de la sesién inaugural, el mismo de manera literal indica lo siguiente: “Eleccidén y posesién
del sefior Vicealcalde o Vicealcaldesa.- Continuando con el orden del dia el sefior Alcalde, solicita a
los sefiores Concejales para que denominen nombres para elegir la dignidad de Vicealcalde o
Vicealcaldesa Municipal. Acto seguido interviene la Ingeniera Ménica Alvarez Vargas, quien se dirige
al sefior Alcalde, Concejales, autoridades y publico en general, para expresar un saludo y luego
nomina como candidato al Ab. Diego Fernando Juarez; acto seguido el sefor Alcalde solicita a los
sefiores Concejales, que si existe algun otro candidato lo mocionen, transcurrido algunos segundos,
y al no existir mas candidatos, el sefior Alcalde ordena al sefior Secretario, proceda a tomar votacion
en la forma como lo determina la Ley, tomando votacidén el resultado es el siguiente: Seis votos en
favor de la candidatura del Ab. Diego Fernando Judrez, votos consignados por los sefiores Ing.
Monica Alvarez Vargas, sefiora Jenny del Cisne Cabrera Pardo; Dr. José Francisco Guaman; Ab. Diego
Fernando Juarez; sefior Carlos Jiménez Jiménez y del Ing. Luis Alberto Merino Gonzélez...”; 3.2. En
una de las consultas realizadas al sefior Procurador General del Estado, se lo hace de la siguiente
manera: “El Concejo Municipal de Babahoyo, presidido por una mujer, debe designar a la segunda
autoridad del ejecutivo, necesariamente de entre los Concejales varones a fin de respetar el
principio de paridad entre mujeres y hombres?; la Respuesta es: “De analisis juridico que precede,
se concluye que el principio de paridad de género al momento de designar a la segunda autoridad
del ejecutivo de los cuerpos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, establecido
en el Art. 317 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se
refiere a la posibilidad de que participen con igual derecho, tanto hombres como mujeres como
candidatos para la eleccién de la segunda autoridad, sin que ello tenga relacién con quien ejerce la
Alcaldia, sea el Alcalde hombre o mujer”; 3.3. En cuanto a los criterios emitidos por el sefior
Procurador General del Estado, el Art. 237 numeral 3 de la Constitucidn de la Republica, dispone:
“El asesoramiento legal y la absolucién de consultas juridicas a los organismos y entidades del sefior
publico con cardcter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, en aquellos temas en
que la Constitucidn o la ley no otorguen competencias a otras autoridades u organismos”; CUARTO:

De lo analizado en el paragrafo anterior, se llega a la siguiente conclusion: En el parrafo segundo del



Art. 137 del COOTAD., que regula la designacién de la segunda autoridad municipal, indica: “Los
concejos regionales, concejos metropolitanos y municipales, procederdn a elegir de entre sus
miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el
principio de paridad entre mujeres y hombres de donde fuere posible”; es por ello que con criterio
acertado el sefior Procurador General del Estado, al realizar el analisis, resalta el hecho de que la
expresiéon “de donde fuere posible”; puesto que no obstante la obligacion que impone el Art. 94 de
la Ley Organica Electoral, de que en las candidaturas a elecciones populares participen,
igualitariamente hombres y mujeres, en ello pueden resultar electos una mayor cantidad de mujeres
o de hombres como Concejales; y la segunda autoridad municipal serd elegida por el Concejo
Municipal de entre sus miembros, conforme lo advierte el Art. 57 letra o) del COOTAD.; QUINTO: En
materia constitucional, el juzgador tiene una gran responsabilidad, porque se trata de proteger
derechos vulnerados por personas naturales o juridicas, y hay que tener mucho cuidado para no
sustituir la justicia comun por la constitucional, lo que puede devenir en el desmoronamiento de la
estructura y de la organizacién de la administracion de justicia; por ventaja el Derecho
Constitucional moderno en sus nuevas corrientes, ha ido evolucionando sus normas y focalizando
el juzgamiento de las acciones por violaciones a los derechos constitucionales; para ello hoy
contamos con la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ley que ha
venido a regular y armonizar las acciones que tratan sobre la violacion a los derechos
constitucionales y derechos humanos; es asi que la Corte Constitucional, mediante sentencia de
fecha 21 de febrero del 2018, signada con el No. 068-18-SEP-CC; Caso No. 1529-16-EP.; realiza
algunas puntualizaciones, haciendo referencia a la motivacién, y en lo sustancial se indica lo
siguiente: “... la motivacién no debe ser entendida como la enunciacion de hechos y normas, ya que
al contrario la motivacion es la justificacion de las razones relevantes que dieron lugar a que la
autoridad judicial tome una decisidon determinada (...) Por consiguiente la motivacion de ninguna
manera es un requisito formal de las decisiones judiciales, puesto que al contrario se constituye en
un requisito sustancial, que permite que las personas conozcan las razones por las cuales la
autoridad judicial adopté un criterio determinado. Tanto es asi que la motivacién de la sentencia,
auto o resolucién, implica la justificacién clara y precisa que debe realizar la autoridad judicial para
que las partes conozcan cuales fueron los argumentos que utilizé para tomar una decision; y para la
motivacion sefiala tres elementos fundamentales como son: La Razonabilidad; la Légica y la
Comprensibilidad; en este sentido, para tomar la decisién, es necesario indicar que el sefior

Procurador General del Estado, en sus criterios ha expuesto claramente que el derecho de



participacién igualitariamente es tanto para mujeres como para hombres, en la eleccion de la
segunda autoridad municipal, siendo competencia exclusiva del Concejo Municipal, conforme a las
atribuciones que les confiere la letra o) del Art. 57 y Art. 61 del COOTAD.; en donde hay la posibilidad
de elegir un Vicealcalde o una Vicealcaldesa, puesto que el Cddigo Organico en mencién, no
contiene una norma expresa que obligue al Concejo Municipal, elegir como Vicealcalde a un
Concejal del sexo opuesto al Alcalde. DECISION: En mérito a lo expuesto, en mi calidad de Juez titular
de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en Centinela del Céndor, y por ende en funciones
de Juez Constitucional; ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, expide la
siguiente SENTENCIA: De conformidad con los considerandos analizados en esta sentencia; y, en
armonia con lo que prescribe el Art. 42, numerales 1 y 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y de Control Constitucional, se rechaza la demanda de accidon de proteccién
plateada por el sefior: Dr. ANTONIO GONZALO AGUILAR CHAMBA, en su calidad de Delegado
Provincial de la Defensoria del Pueblo en Zamora Chinchipe, por no ser el mecanismo de defensa
judicial adecuado; dejando a salvo el derecho que pueda tener el peticionario o las presuntas
afectadas; para concurrir con su reclamacion ante el ambito jurisdiccional pertinente.- Una vez
ejecutoriada que sea la presente sentencia, remitase a la Corte Constitucional, con la finalidad de
dar cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 86.5 de la Constitucion de la Republica, en relacion con
el Art. 25.1 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional.- Por cuanto
el accionante ha presentado de manera oral Recurso de Apelacidn, al amparo de lo prescrito en el
Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, se lo concede para
ante la Corte Provincial de Justicia de Zamora, ante quien compareceran las partes a hacer valer sus
derechos; agréguese al proceso el escrito presentado por los representantes legales del GAD

Municipal.- Notifiquese y Cimplase.



