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| Seforfa Juez/a Constitucional del Canton Portoviejo — Manabhi
I |
: L.- Legitimacion Activa.-

Ab, Jenni del Rocio Villegas Alava, en calidad de Coordinadora General Defensorial
| Zpnal 4 de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, conforme lo acredito con los

tﬁ:mmwnmq hahilitantes que adjunto, de cédula de ciudadania N7 1706633940, de

estado civil divorciada, domiciliada en esta ciudad de Pormoviejo, correo electronico
juillegas@dpe.pob.ec; Ab, Rubén Pavin Pérez, de cédula 1312563040, domiciliado en
I esta ciudad de Portoviejo, de 29 afios de edad, soltero, correo  electronicn
edpavon@dpe.gob.ec; v Ab, Sergie Guiiérrez Garozahel, domiciliado en esia ciudad de
| Pprioviejo, cédula 1710815640, casado, coreo elecironico slguitierezdddpe.gob.eg;
servidores de esta misma Coordinacion; ante su auroridad muy respeluosdmente
comparecemos para interponer de oficio la sipuiente accion de proteccion conforme a
lg dizpuesto en los Art. 88; An. 215 numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica el
Eruador; Art. 9 literal b) v Aar 39 v sipuientes de la Ley Orgénica de Garantias
Jarisdiccionales y Control Constitucional,

skl

l Lios nombres y apellidos de las personas alectadas:

las personas afectadas son las Concejalas del cantén Portoviejo: Vargas Inltiago Maria
Vierinica, Veintimilla Chinga Mercedes Margarita, Parraga Quijije Fatima Marisal,
lernandez Bravo Maria José y Perero Intriago Mayra Maria,

1l. Identificacion de la entidad u érganos accionados.-
I
L& presente accidn de proteccion esta dirigida en contra del Concejo Municipal del can
ran Portoviejo, incluido el Ing. Asustin Elias Casanova Cedefin, Alcalde del Gobierno
juu':-numu' Deescentalizado Municipal del eantan Portovicjo (CRAMIY Patovicja). A quie-
nr- se los citara en las olicinas de diche GADM, ubivadas en la Avenida Metropolitana
\-i]: oy Alfare Kam 2.5, a la altura del Parque Indusnial, higar de pablico conocimienio.
! Spocontard en la presente demanda con el sefior Procurador Sindico del Ciebicro
Autonomea Descentralizadn Municipal del canton Partovigje, D, David Garcla Loor o
qiuir'n ocope dicho carge actualmente, a guien se lo citard on las oficinas de dicho
JADM, ubicadas en la Avenida Metropalitana ¥ Eloy Allaro Km 2.5, a la altura del
Parque 1w§|rial. Iagar de pablico conocimienta.
I
'| ' L}i:tJﬁIJEESE ademids con el Procurador General del Estado, T Tiign Salvader Crespo. en
calidad de defensor de todos los estamentos del Fstade, conlunme 1o determinado en el
||| afticule 2 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, recordando que el
principal componente del Fstado es ef Pueblo, A quien se Io norificard en sus olicinas en
| LT' ciudad de Portoviejo, edilicio La Previsora, Sto piso, calle Cordova, de esta ciudad de
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Parloviejo,

L Descripeion del acto u omisidn violatorio de derechos constitucionales.-
En las elecciones seccionales de 24 de marzo de 2019, se eligio como Alcalde del Go-
bierno Autdnomn Descentalizado Municipal del cantén Portoviejo, al Ing. Agustin Elias
Casanova Cedefio, quien se encuentra posesionadn aclualmente de dicho cargo.

Conlorme consta en el Acta de Sesion Inauguial del Concejo Municipal del cantén Por-
toviejo T 001, gue su autoridad se servird disponer que el GADM Portoviejo presente,
el dia 15 de mayo de 2019, a las diez horas, se instala la sesidn inaugural de constit-
cion del Concejo Municipal del canton Portoviejo, bajo la presidencia del Ing. Aguostin
Elias Casanoren Cedeiio, Alcalde del Gohiemo Autdneme Descentalizado Municipal del
canton Dortoviejo, con la asistencia de las siguientes concejalas v coneejales:

1. ¥argas Intriage Maria Veronica; 2. Veindmilla Chinga Mercedes Margariea; 3,
Parraga Quijije Facima Marisol; 4, Ferndndez Bravo Maria Tosé; 5, Perero Intria-
a0 Mayra Maria; 6. Valdiviezo Soldrzano Frvin Gonzalo; 7. Guridr@@Soto Jor-
ge Abddn; 8. Pincay Salvatierra Javier Humberro; 9. Ramos Villacis Mario Faus-
Loy 10 Mendoza Zambrano Isidoro Antoning y, 11, Farldn Pleo Nilo Antonio.

Fan la retericda sesion se declard constituido el Concejo Municipal del canton Portoviejo
para el periodo 2019 — 2023 de conformidad con el Art, 317 del Codipn Orgdnico de
Ordenaimisnty Territorial, Autonomizss v Descentralizacion (COOTATY),

Como lercer punta se procedio a la eleccion de la eleccion de quien acuparia la Viceal -
caldia del cantdm Portavicjo, para lo cual se le concedid la palabra a las v los concejales.
Fn primer lugar inlerviene el Concejal Lic, Jorge Abdon Gutiemrez Soto, quien mociond
dl Concejal Lic, Ervin Gonzalo Valdiviezo Soldrzane, para la Vicealealdia del cantdn
Portoviejo. Mocion que fue apoyada por las v laos concejales: Dira, Mayra Perero, Ab.
Maria Veronica Vargas, Ab, Maria Joseé Fernandes, Lic, Margarita Veintimilla, Lic. Ma
risol Parraga, Lic, Javier Pincay, Dr. Nilo Farfin, Ing. Isidoro Mendoza ¢ li'ng- Fausain
Earnos.

; . e T
e acnerdo a dicha acta no hube mocion alguna de otro concejal o concejala; habidnda-
sr realizado la voracion ¥ elegido el concejal Lic. Ervin Valdivicezo Soldrzano con 12
vl a favar (unanimidad]). *

Yin embargo, al haber mujeres concejalas, se debio observar integralmentelel articulo
317 del COOTAD e interpretarselo de forma que mejor lavorescd la electiva vigencia
del devecho que tal disposicion busca y buscaba garantizar, el cual es 14 observancia de
la paridad (vcupacion de la funcidn por tna mujer) para la eleccion de 1a segunda auto-
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vidad del ejecutivo, s decir, parala Vicealcaldia, considerdndose gue la Alcadia la ejer- .
cia v ejerce un hombre, .

V.- Der*'us constitucionales que estan siendo yulnerados.-

Rin primer lugar, es preciso indicar que el Froador, de acuerdo al Ave 1 ode la
{:!unsﬂtud%n de la Repiblica del Feoador {CRE), es un Estade Constitucional de
Derechos [ Justicia, lo que implanto un cambio radical en lo que & talamiento de
derechos humanos se refiere, Propiamente, las ohligaciones estalales de respetar,
garanlizar v proteger los derechos humanos se han constituide en el principio ¥ fin del
A Ciomar estatal; ranto asi, que en el Art. 3 numeral 1 de la CRE se establece como fin
mrimardial del Lstado parantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los

rechos establecidos en la Constitucion ¥ en los Instrumentos Inlernacionales de
Tir"w'm'lm-:. [Tumanns.

s por ello que en el numeral 3 del articulo 11 de la CRE se ondena que “El gjercicio de
Ii_::.s derechos se regivd por los siguientes principios: 2, Todas las personas son iguales y
_ciumnjn :J'F los mismos derechos, deberes v oportunidades. (...} E! Estado odoptard
wedidas de accidn afirmariva que promuevan la igualdad real en fovor de los  titudares
cJ_:e derechos gue se encuentren en situacion de desigualdad, 3. Los derechos v garantios
t‘:e-mb!fcm er la Constitucion y en los instrumenios internocionoles de  derechos
.'iumar‘.-ns seran de directa e inmediata aplicacidn par v onte cualquier servidora o
servidor | piiblico, administrative o judicial, de oficio o a peticion de parte.Pora el
gjercicio de los derechos v lus garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o
.I"Fqur's.itm gue no estén estallecidos en la Constitucidn o la ley. Los derechos serdn
plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma juridica para justificar su
Winlacidn o desconocimienio, para desechar lu aecidn por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. {...) 5. Fn materia de derechos v garantics constitucionales, las
servicdoras v servidores piblicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar o
rt-:}rmcr_].f la interpretacion que mds fovorezcan su efectiva vigencia. (...) 8: £l contenida
n!£¢-' los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia vy las politicas piblicas. Bl Estado generard v garantizard las
dondiciones necesarias para su pleno reconocimiento ¥ ejercicio, Serd Inconstitucional
qualquier accidn u omision de cardcter regresive que disminuvg, menoscabe o anule
ihjustificadamente el ejercicio de los derechos. 9. £ mds alto deber del Estado constste
an respetar ¥ fiecer respetar los derechas garantizades en lo Constitucidn.”

| .

www.dpe.gob.ec
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¥, en osnoarticule 424 se esmahlece gue la Consttucion es Iz nonma SUPTEMIA, (ue
prevalece sobre, ¢ irradia, wdo el ordenamiento juridice, debiendo sus pesiualdos ser
aplicados integralmente en todo aspecto ¥ escenario de la sociedad y poder estatal, ¥,

sus disposiciones ser aplicadas e interpretadas on el sentido gue mejor favorezea la
electiva vigencia de los derechos humanos, los cuales a su vez, como se indich, son &)
principio ¥ fin del acclonar estatal.

Contales precisiones, presentamos los derechos valnerados en el presente Casn:

4) Vulneracion del derecho a la seguridad juridica en cuanto al ]:nuﬂpm de igual-

dad com criterios de equidad y paridad de género en la participacién politica de las
PErsonas

El articulo 82 de la Constitucian de la Repablica del Eevador, respecio a la seguridad
juridica, indica que;

Art, 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Conslitecian ¥ en la existencia de normas juridicas previas, olarzs, piblicas v aplicadas
por las antoridades competences

Disposicion que se refuerza con o establecido en el ardeulo 11 de la Constitucion del
Ecuador, especificamente en sus numerales 3 v 4, gue expresamente estipulan que:

3. Lns derechos v garantias establecidos en la Conslitucidn y en los instrumentos
ineernacinnales de derechos humanos serdn de directa ¢ inmediata aplicacidn por v ante
cnalquisr servidora o servidor pablico, adusinistrative o judicial, de nficic o a peticion
de parte.

Pora el ejorcicio de los derechos v las garantias constitncionales no se exigiran
condiciones o reduisilos gue no estén establecidos en 1a Constitucion o 1a ey

Los derechos serdn plenpamente justiciables. No podrd alegarse falta de oorma juridica
para justificar su violacién o descopocimicnto, para deseclar la accion porjesos hechos
1l paba Begar su reconocintiento,

4. Minguna norma juridics podrd restringiv el contenide de los derechos o de las
1JdFdI1LId': LIZZIII'HLllLlL I.lel_:L":.

Al vespecto de la seguridad juridica, la Corte Constitucional del Ecuador b _‘prm'andﬂ
fLe;

La importancia el dececlie a la seguridad juridica radica entonces en ¢os aspectos
fundementales: El prlrrLLr aspecio, of gue el Ebmdmjl_MLdegLu_&d_ﬁr_mn_ﬂjur
coenta {cuando manifiesta su voluntad a lca
los distintns drganos gue lo ulmpnm!:n] debe tmllﬂ.:;:mlﬂs_gﬂrﬂmmﬂnmmas_dx

certeza ¥ confianza de gue el propio Estado ;—:_amugmiaa_dmn:mﬁmmmmw

i
T ——
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que_integran el ordenamiento juridico. a través del cual se legitiona s aceci :
Estas garantias de certeza son e conjunto de condiciones, clementos, requisilos o
| circunstancias previas a las coales debe sujetarse ¢f Estado PAra SeIerar una

alectacion valida a los intereses de los gobernades v al conjunto de sus derechos, E
segindo aspecto es que la seguridad juridica permite complementar y reforzar el
efercicio del derecho g la libertad, va que of derecho a la seguridad juridica supone Ta
creacicn deoun dmbitn de cereza v vonfianza en las relaciones sociales, vy en las
relaciones de la sociedad civil con el Fstado.! (Enfasis afadida).

En wvirtud de lo manifestado, el derecho s 1a seguridad juridica se constituye en garantia
i P derechos sean respetados, puesto que una situaciin jnridica no serg
| cambiada sino por los procedimientos establecidos previgmente; he albl Lo
imporiancia en el contextn constitucional, 13 finalidad es mantenes el arden juridicn, con
la sujecion de twdos los poderes del Estado a la Constitucisn v la Ley® (Enfasis
‘ afiaclice).

| Fi decir, que la sepuridad juridica implica la confianza de que el Estado, a traves de los
distintos drganos que lo componen, actuard conforme a lo establecido en la Constitucion
ddl Eceador v la demds normativa que sea acorde a ella. Entonces, para que se haya
villnerado el derecho 4 la seguridad juridica, es necesaro que lo goe se reclame, .
damande o exija, se encuentre previamente establecido en 13 normativa vigente,

B el caso que nos ocupa est es asi, respeco a |4 paridad de génern ol articulo 61.7 de
fa Constitucion de la Repiblica del Ecuador indica fque:

Art, 61.- Las ecuatorianas ¥ ecuatorianos gozan de los siguiences derechaos:

. | 7. Desempefiar empleos y funciones piblicas con base oy méritos ¥ capack |
| dades, ¥ en un sistema de seleceitn ¥ designacidn tansparente, inchrvente,
eqquitativa, pluralista y democrdticn, que garandee su participacion, con cri i

§525 de equidad v paridad de péners, ignaldad de oporueidades pas las
tnids con discapacidad y participacicn Inlergeneracional,

Esiasi queen la Constinicion de 1a Eepihlica del Fruador se establece como un derechn

deflas v fos ecoatorianos el desempenar emplens v funciones miblicas, mediante
. sistemas de seleccidn y designacidn que garanticen la parlicipacion con criterios de
equidad ¥ paridad de género. Este derechn se complementa con ¢l arlicula 65 de 1a
Copstitcion de la Repiblica del Ecuador, mismo que indica qgue:

J"I.:.IL. 65.- El Estado promovers lg represeilacion paritaria de mujeres y I
hombres ep los Carpos de jjominacion o nacion de la fppcién pibli- [

| = W e ——"

i senrencia: N® 062-17-SFEP-CC, del U de Mareo da 2017, Reglstiro Oficial M= 7 Suplemenn, 2 da Mavy
e AFE . ¥
2 Sdndencia; ME 21-1U-SEP-CC, del 13 de Tunio de 207 ik, Begisng Ofcial N= 62 Suplemento, 19 da
Cictgbrs de 2018, i
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ca. en sus instancias de direccitn v decisidn, ¥ en los partidos v movimien-
wos polidcos. Hn las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respels-
rd su participacion alternada y secuencial,

Fl Estade adoptara medidas de accion afirmativa para garantizar la
participacion de los sectores discriminados.

Siendn asi que la paridad de género es concebida tambien como un principin
anhre el cual dehen tomarse las decisiones de nominacion o designacion, que es
gl caso que nos ocupa, en la funcion pablica, aplicable en rodos los nivelgs de
anhiernd, tennal o descentralizado, nacional o lncal; al ser la Constituciof la
norma suprema gue prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamienta
iuridico ¥ sobre la cual deberdn realizarse lodas las normas y actos del poder
piiblice, conforme se desarrollard en el punto b de la presente demantda.

Pero ademas de la norma constitucional, es el mismo Codigo Organico de
Organizacidn Territovial, Autonomia ¥ Descentralizacian (COOTAT, el gue en
¢l inciso segundo de su articulo 317, indica que

Los consejos regionaies, concejos memopolitanos y mumicipales procedesan 3
plogic de emtre sus miembros @ la segunda antoridad del ejecutiva del
correspondiente gohienwo. de acverto con el principio de paridad entre mujeres ¥
hombres en donde fuere posible (.0}

En el caso del cantén Portovicjo, este compartic del poder, toma de decisiones ¥ funcio-
nes pablicas con una mujer, es perfectamente posible, pues existen Cinco mujeres que
han sido elegidns concejalas, por tanlo, de entre ellas, se debin nombrar a la segunda du -
coridad de ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Por-
tovicjo, v con ello respetar, garanlizar, y realizar ol derecho a la igualdad material con
un enloque o crilerios de equidad ¥ paridad de género.

T el caso sub judice, 1a designacion del Vicealcalde o Vicealealdesa en el Eﬁr’m Porta-
viejo, dehid realizarse en respeto de 1o extablecide en la Constitucidn de la Repiblica
del Ecuador, especificamente sobre el derecho ¥ «principio de paridady y el respeto a lo
previamente establecida el articulo 317 del COOTATY.

Para comprender la importancia de la paridad de género, hemos creido convenivnie con-
rexcualizarla en roma al derecho a fa ignaldad material, también comocida coma igual -
dad sustancial. Respoeto al devecho a la igualdad, la Conslitucion de la Repiablica del
Ecunador, dispone gue:

Ar, 11.- Fl ejercicio de los derechas se regira por los siguientes principios: | :

———
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2 Todas las prrsonas son iguales v gozarde de los mismos derechos, deberes ¥
opiriunidades.

Madie podré ser discriminadn par razones de emnia, fugar de nacimiento, edad,
sexa, identicad de genern, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn.
ideciopgia, filiacion politica, pasado judicial, condicidn socio-econdmica, vorr

| dicion mipratoria, orientacion sexval, estaln de salwd, portar VIH, discapac
dad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincidn, porsonal o colectiva,

| temporal o permanente, que tenga por olijelo o resultado menoscabar o anular
¢l toconocimient, goee o ejercicio de los derechos. La ley sancionard woda
Terma de discriminacidn,

El Estadn adoptard medidas de accién allomativa gque promoevan la igualdad
real en favor de los tdtulares de derechos que se encuentren en situacidn de
, desiguaidad,

AT, 66.- Se reconnee y gatantizars a 1as personas:

4. Derecho s la igualdad tormal, igualdad marerial v no discriminacion.

Siendo asi que el derecho a la igualdad, tene tres componentes, la ne discriminacion, el
derecho a la igualdad fonnal, entendida como la igualdad de todos ante 1a ley; v la ipualdad
matetial, rambién entendida como igudldad sustancial. Sobre esta dltima, la Caorte
Euubi?ilu-:_'i-:mal ha dicha que;

La Constiwcidn de la Repiblica reconoce dos caregorias de iguaidod: for
mal y material, La primera de elioz se refiere a la igualdad ante la ley, por
medic de ta cual se procioma que las normas juridicos deben ser aplicados
o todas las personas, sin distincian de ninguno clase [Corte Constitucional
del Ecuader, sentencia N.® 058-14-5EP-Ct, casoN."Q435-1-FR). Fsta cate-
gorta se refiere o Ia igualdad en lo aplicacidn del derechn, lo que, a decir
del furisto Roberr Alexi, todo porma juridica sea eplicada a todo cose que

. . coe bojo sy supuesio de hecho v a ningln caso que no caiga bajo dicha sir |
. o, 25 decir, gue las normas juridices tienen que ser obedecidas {Alexy,
! Robert, Teoria de los Derechas Fundamentales, Centro de Estudios Polite [
cos v Lonstitucionales, Jo Bdicion, Modrid, p, 348). Por su porte, la cate-
goria materiol implica que una medida, en su afda de buscar un irato igua- :
| titario, deberia considerar las diferencias existentes en o priciice, que hir
! cen que la sitwacion de cada una de los titulares del derecho seo porticular '
| En otras palubras, la aplicacidn de la reglo destinada a trator o tados por |
|
l
|
|
| |
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iqual. causard que wno de fos sufelos, en comparacion, vea serigmente dis-
niinuida el estotus de proteceiin de sus decechos”

Por oiro {odo, (o dimension material de este derecho, parte del reconoctk

mienre de las diferencios existentes respecto a las condictomes metlerighes
F pora el deserrofio de los persongs en cuyn coso, carresporde of E.'gmdcr_.ﬁ
sarrellar ¥ adaptar las qcciones positivas nocesarias que promuevan Ha
eruiporician de los silueciones materioles de fos individuas o grupas socic
les que se encuentren en desventaja frente g quicnes tengan mejores condi
clornes.”

Eilo quiere decir gque existen condiciones materiates que impiden que las personas puedan
ejercer en igualdad de condiciones los derechos consagrados, como los derechos politicos en
el case gue aqui nos ocupa, ¥ que se encueniran consagrados tanto en la Constitucion de la
Repiiblica del Fouador, ariculo 61; ¥ en instrumentos internacionales de derechos humanos
come la Convencion Americana sobre Drerechos TTumanos, articalo 23, que estpula que:

Aricule 23, Detechos Politicos

b Inelas los cindadanos deben gozar de los siguientes derechos y opartunk
dades:

a} de partcipar en la direccidn de los asunlos pliblicos. directamente o por
mediv de representantes libremente elegidos; o

h) e vitar v ser elegidos en elecciones peritlicas sulénlicas, sealizadas por
sufragio nniversal e igual ¥ por voto secreto que garantice la fbee expresion
de la voluncad delos eleclores, v

¢ de rener aceesn, en condiciones generales de igualdad, o las funciones pir
blicas de su pats. (...}, {Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
1969 Art. 23,

Sienda asi que resulta necesario gue se tomen acciones desde el Estado, para garantizar que
fas personas podamos gozar en igual medida de los derechos humanos reconocidos nacional e
imlemacionalmente: por lo que la paridad de pénero. constituids en la Constmcion de la
Repiiblica del Eenador, es un derecho ¥ un principio creado por el constituyente con el fin de
velar que las personas podamos ejercer los derechos politices y de pan_'[uipac!ﬁn, o1y igual
miedida, superando las hameras maleriales ¥ estructurales, como las propias de bna sociedad

1 Corte Constitecional del Ecuadi, Sentencia: N 187-15-81EP-CC, del L7 de Junio de 201 5.
4 ¢t Constitucional dal Ecuador, Sengencia: N 122-16-SEP-CL, del 20 de Abril de E'L_“ﬁ i
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For Ig que al o respetar las disposiciones respecto a la paridad establecidas en la Constitucion
de la|Repiblica del Ecuador y el COOTAD, el Concejo Municipal del cantdn Portowiejn
vulnetd el derecho a la sepuridad juridica en coanto al principio de igualdad con crilerios de
equidad v paridad de género en la participacion politica de las personas, lo que lleva a la
vulnegacion del derecho a la igualdad sustancial. Mas ain cuando en ol seng del Concejn
Munigipal del cantdn Portoviejo existen Concejalas, mujeres que han sido histdricaments
discriminadas en los diversos dmbitos de la sociedad, v para las cuales se han establecido las
medicas de aceign afirmaliva antes indicadas, justamente para eliminar estas designaldades
histdricas.

Siendn preciso indicar que:

Las acciones afirmativas solo pueden entenderse en el conmexto de la discriminacian.
que. ol estar basada en  estereoripos v orejuicins, deline relaciomes desigusies
injuslilicacas, de modo gue slgunas personas o prupos pueden fisfrutar de sus derechos |
muentras & otras le sen negados, Los habits que se detivan de éseo reproducen relaciones
Jerarquicas fundamentales en una cltura de veniajas para algunas personas, al tiempo ue
mantiencn al margen del desarrollo v la jusdcia real 2 omas, con I que la desigusldar] se
perpetia incluse a través de gencraciones.”

Rplacio@de desigualdad casi invisibilizadas, del cual goce v ejercicio del derecho a la
partcipacion de las mujeres no es la excepcidn, en donde el principal argumenio para
invisibilizar estas enormes brechas de representatividad es el principio democrarico.
Relaciones de desigualdad gue se acentuan mas, si en vez de enlocamos en un solo actn,
repisamos las estadisticas electorales nacianales e historicas, |

| {
b} Vulneracion de la supremacia constitucional e ino bservancia de instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos.

Ed el articulo 1 de la Constitucion de la Republica proclama al Ecvadoer coma “(.,.} un
Estada constitucional de derechos v justicia, democritico {.--}". Durante ¢l afio 2008 ol
Ecuador, al igual que otros paises de la region, amavess un proceso de redisefio
copstimcional, 1o coal implicd un cambin estructural, en 1a parte dogmatica v orgdnica
dvilﬂ «Constitucion de Montecristisz,~ '

= B - sty o I
Bl redisefio constitucional plasmado por la Consdrucion de Monlecristl, supone al |

G !,fﬂﬁ'“"-’ ﬁ‘-{iaﬂﬁ, Lo, Accinnes Afirmativas, Maxicn: Conssio Nacioml para Prevenir |a
DizeriniMicion, 2011, p. 9.

0 .L? Esmda eu la Noeva Constimcidn, Julio Foheverria, en La Nosva Constimcicn del Ermados Lstada. ;

derechos e Instituciones, v, santiage Andrade, Apustin Grifalva, Claudia Srosing (Cuite: Corparacian |

Eddifora Maciunal, 200, 11, - |
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Estado como ol responsable de la realizacion de los derechos ¥ nansforma a la
{ omstitucion, gue erd eptendida como vna esouctura de proteccidn de la sociedad Irente
al poder politice, a ser ahora un insoumente del poder politico para la realizacian de los
derechos.”

Siendo asique la ley v las acuaciones del poder piblico se encuentran sometidas a una
relacidm de adecuacidn v de subordinacian, a un estrato mas alto de derecho que 5 el
establecido en la Constitacion” v en las gbligaciones intemacionales contraidas por el
Estado ecuatoriano en materia de derechos humanas. Al respecto, en la Constimicion se
indica gue:

Atr, 424.- La Constimeién es b norma suprema v prevalece sohre cualguier
atra del ordenamicnte juridice. Las normas v los actes del poder piblico
deheran mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
¢ caso contrario carecesdn de eficacia juridica. i

L Constilucicn v los rratadns internacionales de derechos humanos ratifica
dos por | Fstado que reconazcan derechos mas tevorables @ los contenidos
e la Constitucion, prevalecerdn sobre cualyuier ooa norma juridica o 'ﬂ
ilel poder pabiicao,

Art. 426~ Todas las personas, autoridades e instimciones eetdn sojeras a la
Constitucion.

Las juesas v jueces, antoridades administrativas y servidoras y servidores
pliblicos, aplicarén directamente las normas constitucicnales ¥ las previstas
en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre gue se#n
mas favoralles & las establecidas en la Constitucitn 2unqgue las partes no las
LVOQUED PXpTEsaIente,

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos ngernacin-
nales de derechos humanns serén de inmediato cumplimiento y aplicacion.
Mi pucid alegarse falta de ley o descenocimiente de las normas pard justifi
rar 1a vulneracion de los derechas v garantias establecidos en la Constiie
cian, para desecharla accién interpuesta en s defensa, ni para negar el rocoe-
pecimienta de wales derechios.

Ar. 427. Las nonwas constitucionales se interpretaran por el tenor literal
que s se ajuste a Ta Constimicidn eq su integralidad. Fn caso de dudige
interpretarin en el sentido que mas [avoreaca a la plena vigencia de los dere

'.-"_El Eoadn en la Nueva Constilucidn, fuliv Echevenia, en L hieva Constitpcidn del Evgador Em.df}'
dorechos & institpcicnes, el Sanfiago Andeade, Agustin Girijatva. Clawdia Seorind. {Luito: Cnrporacion
Editoia Macional, 20097, 14, | |
a Gt Zagrebeslsloy, "EL Derecho dacil”, (Sadrid: Trssa, 1997 34 |
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chos v que mejor respete La voluintad del constituyvente, v de acuerdo con los
principios generales de la interpretacion constimcional.

e la leclura de los artfoulas constitucionales citados se puede evidenciar claramente
gue al serla Constitucion de la Repiblica la norma juridica suprema, todas las nomas v
aftos clel poder piblico dehen mantener conformidad con ella; v expresamente todas las
phrsona: nridaces e instituciones estan sujelas & la misma. De igual manera, cabe
di'h'ﬂL‘drﬁ:la interpretacion de las normas constifucionales se realizard por ¢l tenor
].i.ieral que mas se ajuste a la Constirucian en su integralidad. Por lo que la designacion
se Vicealchlde o Vicealcaldesa del cantd Portoviejo debid redlizarse en estricto respeto
dbl derecho a la paridad de génern esrablecido en la Constimcian de la BEepiblica del
Bruador ¥ sobre el cual nos weferiremos en el punti a), siendo asi que, 1a designacion
dbl Led. Ervin Valdiviezo Soldrzano, como Vicealealde de Portoviejo, vulnera los
derechos arriba referidos.

L'i,n.ru:n ademas de ello, la designacicn efectuada va en contra de 1o establecido en 1
Cpnvencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la
Mujer (CEDAW), la cual foe ratificads por el Estado ecuatoriano on 1981, v con la cual
el Ecuador se obligs, entre olros, a:

Am, 7- Los Estadus Partes tomardn tadas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en 1a vida politica ¥ piblica del pafs y, en par-
ticular, garantizarin a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hom
bres, el derecho a:

a) Wotar en todas las elecciones v referéndums pablicos v set elegibiles para to-
dos los organismas cuyos miembros sean olijera de elecciones prlinlicas:
® - b) Pasticipar en la formulacidn de las politicas gubernamentales v on la ejec-

cidn de €stas, v ocupar cargos pablicos ¥ ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales;

c} Parlicipar en organizaciones v en asnciaciones no gubernamentales e so
ocupen de la vida piblica ¥ politica del pais.

R'espw;:tn al articule que antecede, la Recomendacicn General N° 23 “Vida Politica ¥
Fublica™ adoptada en el I6* Perigdo de sesiones, el 03 de enero de 1997, ha indicado
qufe;

41: Los Fstados Partes deben parantizar due sus constitnciones y su legislacion se ajus
len 4 los principios de la Convencisy, en particular, # los articulos 7 y 8,

43, Los Dstados Partes deben idear v ejecutar medidas tempaorales especiales para
garantizar la igualdad de representaciin de las mujeres en todas las esferas e
| abarcan los articulos 7 v 8.
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45, Las medidas que hay gue idear, ejecutar ¥ supervisar para lograr la eficacia in-
chiven, en virtud del parralo a) del articuio 7, las que tienen por objeto:

a) Lograr un equilibrio entre mujeres ¥ hombres que ocupen cargos de eleccion poa-
blica (...}

46, Las medidas en virtad del parrata b) del articulo 7 incluyen las gue escin destinadas
4 ASEQUTAT;

(... b} Su goce elective de la ignaldad de derechos a scupar cargos piblicos

47, Las medidas en virtud del pérrafo cilel articulo 7, inclaven las que estan destinacss

L

a) Asegurar la promulgacion de ung legislaciin eficaz que prohiba l4 riise MR nacion de
las mujeres ...}

Me 1a misma manera, el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciom conma [a Mu-
jer, en las Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo ¥ novenno combi-
nados del Ecuador, indicd que:

24, El Comité encomis al Estado paste por haber adoplade un sistema- de paridacd
entre los géneros y alernabilidad de candidatus v candidatas en las lislas electorales
para elecciones pluripersonalies. Sin embargo, ohserva con prescupacion yue la re-

presentacion de a mujer en las elecciones npipersonales v co los érganos politicos
locales signe siendo mitada, sspecialmente en el caso de las mujeres indigenas y afro-
erualoriangs.”

25, El Comité recomienda gue el Estada parte:

a) Adopte medidas para aumentar Ia participacion de la mujer en elecciones
unipersonales ¥ en grganas polilicos, espec ialmente a pivel local (...)"

Siendo asi gue la designacion de un Vicealcalde hombre, en el conlexio antes indicado,
va en contra de las oblisaciones internacionales del Fsiado ecuatoriano u:—i mareria,
vilnerando asi los derechos agui mencionsdos. '
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V. Relevancia social y casos analogos

Ademas de To anteriormente mencionade, la Defensaria del Pueblo del Ecuador consi-
dira oporthing exponer porque considers este un case de relevancia social.

Sehord Jueza o sefior Juez Constitucional de Derechns ¥ Justicia, las mujeres han sido
historicamente discriminadas de la vida politica ¥ piblica v se 1e han asignado por cos-
tmbre asonlos domésticos ¥ posteriormente cuestiones de fa vida prblica de menaor
irgscendencia.
|

Clrcunstancias que han levado a lg mujer a lochar por 1a reivindicacién de su derecho
la"-ignaldad e todos los dmbilos, Par lograr aguello ha side necesario gue los Estados
se{ obliguged [a realizacian de acciones alirmativas minimas que busquen la igualdad.
Agciones que han partido can la adopeion de legislacion que equipare estas desigualda-
des.

Peru Bstas deciones minimads, a las tue se han abligade los bsrados, son el punto de par-
tida, el inicio para alcanzar siglos desigualdad y por ningin mativo pueden ser conside-
radas como suficientes o el limile méximo para realizar el devecho a la igualdad marerial
de|las mujeres en el dmbito palitica ¥ piblico. Mucho menns ain coando se tata de
df-?cunnmrlas o ignorarlas,

Coimoe vemos, el Eeuador en 1o que respects & la igualdad furmal, ha tomado mecdidas
negesarias, apropiadas ¥ adecuadas para cumpliv con las derechos previstos en la Con-
vercion sobre todas 135 (ormas tle Discriminacion contra la mujer (CEDAWY, asi coma
la Recomendacion General N* <4, Vida Politica y Bhlica, en el 167 Periodo De Sesig.
nes; va que ha incluide en su normativa 1a paridad de género, Pero es necesario wner en
fur.-i_nm que Ta igualdad fornal, soly e cristaliza v s¢  hace efectiva, palpable v real
cumdo estg se pjecuta.
I

Pard lograrlo, no hasta con que este positivizada, s necesario que se busguen v tomen
todas lasguedidas v actuaciones adecuadas para que se materialice, pues solamenie ahi
S8 c_unmﬁ tlerecho constitucional de igualdad formal, materal ¥ 0o discriminacion e
las fuujeres en 1a vida politica v miblica.

El Estado Constitucional de Derochos ¥ Jusricia ecuatoriang, no es ajeno al reconoci-
miento de estos derechos, Tenemos on el Pais dos precedentes en los que Id justicia ha
per':’lfuﬂdrlr fa realizacidn de los derechas agui expuestos,

Nus[rr*?wrmmﬁ dl procesa Nro. DL204201904170, en ol cyal o] Dy lwis Alberto Guerre-
ro, .JIIII-_':.!. de [4 Uniclad de Ia Familia, Mujer, Nifiee ¥ Adolescencia de ¢ ‘enca, declard 1a
w'thllt-r.Jrii_'rn del derecho constiricional 4 13 igualdad material en correlacian con el dere-
che de participacion ¥ ocupacion de la funcidn piblics aplicando critetios de paridad en

- —
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la cleccion de la segunda autoridad del ejecutivo cel gobiermno auidnomo descenmalizado
municipal de Cuenca; asi como al proceso Nro. 11333-2019-00216, en ol cual la Sala
Penal. Penal Militar, Penal Policial ¥ Trénsite de la Corte Provincial de Loja, declaro la
vilneracion del derecho a la seguridad juridica en cuanio recula el principio de igualdad
con criterios de equidad v paridad de género en la participacidn pelitica de las personas,
4si como las garantias normativas contenidas en al Art. 84 de la Constiucion de la Re-
piblica que de manera imperativa estahlece que o ningdn caso los actos del poder pil-
hlice atentacin contra los derechos que reconoce la constitucion. "t

V- Via idénca, eficar v apropiada para la proteccion y tutela de los derechos
constitucionales de las personas pertenecientes a los grupes de atencion
priorifaria.

D acuerde a lo previsto en el An. 88 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
Art. 39 de 1a Ley Organica de Garantds Turisdiccionales ¥ Control Constitucional, la
Apcian de Proteccion tiene por objetn ol amparo directo y eficaz de los devechos reco-
nacidos en la Constitucion e instrumentos intemacionales de derechos humanos, pu-
diende interponerse coando exista una viineraciem de derechos constitucionales, por ac-
\os 1 omisiones de cualguier autoridad piiblica no judicial, Fl Ar, 41 de la Ley COrgani-
e de Garantias Harisdiccionales en su numeral 1, establece que la accidn de proteccion
procede conra Y1, Tado acto u omisicn de una auleridad pablica no judicial que viole
o haya violado los derechos, que mennscabe, dismimiva o anule su goce o efercicia.”

Como en ol presente caso, en donde se donuncia la violacin a los derechos constincio-
nalss ala sepuridad juridica en cuants al principiv de igualdad con criteriod® equidad
v paridad de género en la parlicipacion politica de las personas; ¥, la vulneracian de la
supremacia constitucional e snohservancia de instrumentos internacionales de derechos
humanos, que trae come consecuencia la vulneracion del derecho de la igualdad male-
rial en correlacion con devecho de participacian ¥ peupacion de la funcitn pablica apli-
cando criterips de equidad y paridad de wenero de: Vargas Intriago Waria Verdnica,
veintimilla Chinga Mercedes Margarita, Parrapa Quijije Fatima Marisol, Terpandez
Rrave Maria José v Perero Intiago Mayra Maria. !

VL. Identificacion de la pretension. -

Con las consideracipnes, expuesias propomemos la presente Accion de Proteccidn con-
furime a lo establecido en el A, AR de la Constimcitn de la Repablica ¥ los Art. 39 v
signientes de la Tey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
paa (ae en sentencia declare la procedencia de la misma ¥
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I.- La vulneracion del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de
' igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacién politica
de las personas; y, la vulneraciin de la supremacia constitucional e inohservancia
de instrumentos internacionales de derechos humanaos, que [rde Como Consecuencia
la vulneracidin del derecho de Ia igualdad material en correlacion con derecho de
participacion y ocupacion de la funcién piblica apiicande criterios de equidad v
paridad de género de: Vargas Inoiago Maria Verdnica, Veintimilla Chinga Mercedes
Margarita, Parraga Quijije Fitima Marisol, Ferndndez Bravo Maria José ¥ Perero Tntria-
20 Mayra Maria, en su calidad de nunjeres representantes de la ciudadania portovejense
eft la vida politica y pablica, a desempenar cualyuiera de ellas la [uncidn miblica de Vi-
chalcadesa, funcin tue les permite compartir ¢l poder v la toma de decisiones con el
Ing. Agustin Casancva Cedeiio, -hombre- dque [ue elegido pard representamoes g la cio-
dndania como Alcalde en el cancén Portoviejo.
I

zr solicilamos ademds que como reparacian integral, disponga:

a) Que | ion del Concejo Municipal del cantan Porloviejo, realizada el 15 de mayo
dil 2019, a partir de las 10hO0, en lo concerniente a la elecoion ¥ designacion como
Wice-alcalde al Lic. Ervin Valdiviezo Soldrzana, fuede sin efeclo, asi como la resolu-
ciin que se haya adoptada en razon de ral sesion.

b} Clue en forma inmediata, el Conecejo Municipal del cantén Porlovigjo, CONVOYUeE a

: sesidn para elegir a la segunda autoridad del ejecorivo del Gobierno Auténomo

| Descentralizada Municipal del cantén Portoviejo, es decir, su Vicealcaldesa, conforme
oy dlispuesto en 1a Consritucion de la Repiiblica v &l COOTAT,

ck Que disponga que el Tng, Agustin Casanova Cedefia, Alcalde del cantén Povtoviejo ¥ ,
Pi:es.idrme del Concejo, asi como todos los dens Concejales, velen porque en la

mpcidn de entre los miembros para elegir 5 la segunda autoridad del ejecutive del GAD

Municipal'del canton Portavieju, se aplique el criterio de equidad v paridad de TEErn;

para due se elija a la mujer que serd Vicealcaldesa, de enme las Concejalas mujores,

conforme lo dispuesio en la Constitucidn de La Republica ¥ el COOTAD,

d}f Que 13 sentencia emitida, sea publicada en el diario de mayor circalacion de
Pdrtoviejo v de la provincia, ast como en pagina web instilucional del Gohisrmo
Abtanomg Descentralizado Municipal del cantdn Portoviejo, durante el perfods 2019-
qun, A [T de que las mujeres conoecan ¥ se empoderen respecto de los criterios de
eqbidad ¥ paricad de género que les asisten,

R,

| s . 3 Sy 4
e} Que se ordene al Gobiermna Audnomo Bescentralizado  Municipal del cantdn
Portoviejo que realice procesos de tapacilacion a sus servidores ¥ servidoras priblicas en
detechos Tumanos con enfoque género e interseccionalidad, para lo coal podrd solicitar

)e.gob.ec
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el apoyo de la Defensoria del Pueblo del Feuadon. i
™

VI, Declaracion.

Eo complimriento a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Garantias Turisdiccionales y
{:ontrol Coenstitucional en su Art. 10 numeral 6, declaramos que no hemos inlerpuesto
ptra accion de la misma naturaleza de manera anterior o simulténea por los mismos ac-
los 1 omisiones contza la misma persond o grupos de personas ¥ con la misma preten-
sifin, ante ouo ibunal o juez.

IX. Flementos probatorios

A fin de demostrar 1a vulneracion de los derechos antes mencionados, le solicitamos que
se dlisponpa que el representante del Gobierno Autonomo Diescentralizade Municipal del
ranrén Portoviejo presence copla certificada del ACTA TIF LA SESION INATIGURAL
DEL CONCEIQD MUNICIPAL DEL CANTON PORIOVIEIOQ, DE FECHA 15 DE
NMAYD DE 2019 ¥ TA RESOLUCION ADOFIADA EN TAL SESION, TIE TTABER-
LAk,

X, Notificaciones :
._‘

Nodificaciones que nos corresponden las tecibiremos en los correes plecronicos;
rdpavonidpe.zob.ec; jvillegas@dpe. gob.ec; slgatienez@dpe.gob.ec.

En calidad de legitimados activos, suscribimos la presente accidn de proteccion.
o,
Ab. Jenni del Rocio Villegas Alava
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