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Sentencia

Portoviejo, martes 20 de agosto del 2019, las 14h53, VISTOS: La presente causa de Garantia
Jurisdiccional, Accién de Proteccion, llega a conocimiento de éste juzgado por sorteo de ley;
en lo que de fojas 03 a 10 del expediente, consta la demanda de accién de proteccion
propuesta por la sefiora Ab. JENNI DEL ROCIO VILLEGAS ALAVA, Coordinadora
General Defensorial Zonal 4 de la Denfensoria del Pueblo y abogados RUBEN PAVON
PEREZ y SERGIO GUTIERREZ GOROZABEL, quienes proponen Accion de Proteccion
de conformidad con lo que establece el articulo 88 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el articulo 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Dentro de su libelo de demanda, el accionante, manifiestan que se les ha
violentado su derecho constitucional a la seguridad juridica, en cuanto al principio de
igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacion politica de las
personas, establecido en el articulo 82 de la Constitucion del Ecuador, y manifiestan: ... Ab.
Jenni del Rocio Villegas Alava, en calidad de Coordinadora General Defensorial Zonal 4 de
la Defensoria del Pueblo del Ecuador, conforme lo acredito con los documentos habilitantes
qgue adjunto, de cédula de ciudadania No0.170663394-6, de estado civil divorciada,



domiciliada en esta ciudad de Portoviejo, correo electronico jvillegastOdpe.gob.ec; Ab.
Rubén Pavon Pérez, de cédula 1312563040, domiciliado en esta ciudad de Portoviejo, de 29
afios de edad, soltero, correo electronico rdpavon@dpe.gob.ec; y Ab. Sergio Gutiérrez
Gorozabel, domiciliado en esta ciudad de Portoviejo, cédula 1310815640, casado, correo
electronico slguitierrez@dpe.gob.ec; servidores de esta misma Coordinacion; ante su
autoridad muy respetuosamente comparecemos para interponer de oficio la siguiente accion
de proteccion conforme a lo dispuesto en los Art. 88; Art. 215 numeral 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; Art. 9 literal b) y Art. 39 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Los nombres y apellidos de las personas
afectadas: Las personas afectadas son las Concejalas del canton Portoviejo: Vargas Intriago
Maria Verdnica, Veintimilla Chinga Mercedes Margarita, Parraga Quijije Fatima Marisol,
Anda pavo Maria José y Perero Intriago Mayra Maria. Identificacion de la entidad u 6rganos
accionados.- La presente accion de proteccion esta dirigida en contra del Concejo Municipal
del canton Portoviejo, incluido el Ing. Agustin Elias Casanova Cedefio, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Portoviejo (GAMD Portoviejo). A quienes
se los citara en las oficinas de dicho GADM, ubicadas en la Avenida Metropolitana y Eloy
Alfaro Km 2.5, a la altura del Parque Industrial, lugar de pablico conocimiento. Se contara
en la presente demanda con el sefior Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Portoviejo, Dr. David Garcia Loor o quien ocupe dicho
cargo actualmente, a quien se lo citara en las oficinas de dicho GADM, ubicadas en la
Avenida Metropolitana y Eloy Alfaro Km 2.5, a la altura del Parque Industrial, lugar de
publico conocimiento. Cuéntese ademas con el Procurador General del Estado, Dr. Ifiigo
Salvador Crespo, en calidad de defensor de todos los estamentos del Estado, conforme lo
determinado en el articulo 2 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado,
recordando que el principal componente del Estado es el Pueblo. A quien se lo notificara en
sus oficinas en la ciudad Portoviejo, edificio La Previsora, 5to piso, calle Cdrdova, de esta
ciudad de www.dpe.gob.ec Portoviejo. Descripcion del acto u omision violatorio de derechos
constitucionales.- En las elecciones seccionales de 24 de marzo de 2019, se eligié como
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Portoviejo, al Ing.
Agustin Elias Casanova Cedefio, quien se encuentra posesionado actualmente de dicho cargo.

Conforme consta en el Acta de Sesion Inaugural del Concejo Municipal del canton Portoviejo



No0.001, que su autoridad se servira disponer que el GADM Portoviejo presente, el dia 15 de
mayo de 2019, a las diez horas, se instala la sesion inaugural de constitucion del Concejo
Municipal del canton Portoviejo, bajo la presidencia del Ing. Agustin Elias Casanova Cedefio,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Portoviejo, con la
asistencia de las siguientes concejalas y concejales: Vargas Intriago Maria Veronica; 2.
Veintimilla Chinga Mercedes Margarita; 3. Parraga Quijije Fatima Marisol; 4. Fernandez
Bravo Maria José; 5. Perero Intriago Mayra Maria; 6. Valdiviezo Sol6rzano Ervin Gonzalo;
7. Gutiérrez Soto Jorge Abddn; 8. Pincay Salvatierra Javier Humberto; 9. Ramos Villacis
Mario Fausto; 10. Mendoza Zambrano Isidoro Antonio; y, 11. Farfan Pico Nilo Antonio. En
la referida sesion se declar6 constituido el Concejo Municipal del cantén Portoviejo para el
periodo 2019 - 2023 de conformidad con el Art. 317 del Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD). Como tercer punto se procedié a
la eleccion de la eleccidn de quien ocuparia la Vicealcaldia del canton Portoviejo, para lo
cual se le concedio la palabra a las y los concejales. En primer lugar interviene el Concejal
Lic. Jorge Abdon Gutiérrez Soto, quien mociono al Concejal Lic. Ervin Gonzalo Valdiviezo
Soldrzano, para la Vicealcaldia del canton Portoviejo. Mocidn que fue apoyada por las y los
concejales: Dra. Mayra Perero, Ab. Maria Verdnica Vargas, Ab. Maria José Fernandez, Lic.
Margarita Veintimilla, Lic. Marisol Parraga, Lic. Javier Pincay, Dr. Nilo Farfan, Ing. Isidoro
Mendoza e Ing. Fausto Ramos. De acuerdo a dicha acta no hubo mocion alguna de otro
concejal o concejala, habiéndose realizado la votacion y elegido el concejal Lic. Ervin
Valdiviezo Solérzano con 12 votos a favor (unanimidad). Sin embargo, al haber mujeres
concejalas, se debid observar integralmente el articulo 317 del COOTAD e interpretarselo de
forma que mejor favorezca la efectiva vigencia del derecho que tal disposicidon busca y
buscaba garantizar, el cual es la observancia de la paridad (ocupacién de la funcién por una
mujer) para la eleccion de la segunda autoridad del ejecutivo, es decir, para la Vicealcaldia,
considerandose que la Alcaldia la ejercia y ejerce un hombre.- Derechos constitucionales que
estan siendo vulnerados.- En primer lugar, es preciso indicar que el Ecuador, de acuerdo al
Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), es un Estado Constitucional de
Derechos Justicia, lo que implanté un cambio radical en lo que a tratamiento de derechos
humanos se refiere. Propiamente, las obligaciones estatales de respetar, garantizar y proteger

los derechos humanos se han constituido en el principio y fin del accionar estatal; tanto asi,



que en el Art. 3 numeral 1 de la CRE se establece como fin primordial del Estado garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. Es por ello que en el numeral 3
del articulo 11 de la CRE se ordena que “El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. (...) El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad. 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor - publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para
negar su reconocimiento. (...) 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la normay la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. (...) 8. El contenido de los derechos
se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accion u omision de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.
9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucién.” Y, en su articulo 424 se establece que la Constitucion es la norma
suprema, que prevalece sobre, e irradia, todo el ordenamiento juridico, debiendo sus
postulados ser aplicados integralmente en todo aspecto y escenario de la sociedad y poder
estatal. Y, sus disposiciones ser aplicadas e interpretadas en el sentido que mejor favorezca
la efectiva vigencia de los derechos humanos, los cuales a su vez, como se indico, son el
principio y fin del accionar estatal. Con tales precisiones, presentamos los derechos
vulnerados en el presente caso: Vulneracion del derecho a la seguridad juridica en cuanto al
principio de igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacion politica

de las personas. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto a la



seguridad juridica, indica que: Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes. Disposicion que se refuerza con lo establecido en
el articulo 11 de la Constitucion del Ecuador, especificamente en sus numerales 3 y 4, que
expresamente estipulan que: Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales
no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.
Los derechos serdn plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para
negar su reconocimiento. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales. Al respecto de la seguridad juridica, la Corte
Constitucional del Ecuador ha expresado que: La importancia del derecho a la seguridad
juridica radica entonces en dos aspectos fundamentales: El primer aspecto, es que el Estado,
al hacer uso del poder con el que cuenta (cuando manifiesta su voluntad a través de un acto
juridico por medio de los distintos érganos que lo componen) debe contar con las garantias
minimas de certeza y confianza de que el propio Estado se somete a los diversos lineamientos
que integran el ordenamiento juridico, a través del cual se legitima su accionar. Estas
garantias de certeza son el conjunto de condiciones, elementos, requisitos o circunstancias
previas a las cuales debe sujetarse el Estado para generar una afectacién valida a los intereses
de los gobernados y al conjunto de sus derechos. El segundo aspecto es que la seguridad
juridica permite complementar y reforzar el ejercicio del derecho a la libertad, ya que el
derecho a la seguridad juridica supone la creacion de un &mbito de certeza y confianza en las
relaciones sociales, y en las relaciones de la sociedad civil con el Estado. (Enfasis afiadido).
En Virtud de lo manifestado, el derecho a la seguridad juridica se constituye en garantia para
que los derechos sean respetados, puesto que una situacion juridica no serd cambiada sino
por los procedimientos establecidos previamente he ahi su importancia en el contexto
constitucional, la finalidad es mantener el orden juridico, con la sujecion de todos los poderes
del Estado a la Constitucion y la Ley? (Enfasis afiadido). Es decir, que la seguridad juridica

implica la confianza de que el Estado, a través de los distintos 6rganos que lo componen,



actuara conforme a lo establecido en la Constitucion del Ecuador y la demas normativa que
sea acorde a ella. Entonces, para que se haya vulnerado el derecho a la seguridad juridica, es
necesario que lo que se reclame, demande o exija, se encuentre previamente establecido en
la normativa vigente. En el caso que nos ocupa esto es asi, respecto a la paridad de género el
articulo 61.7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: Art. 61.- Las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: Desempefiar empleos y
funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y
designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad y participacion intergeneracional. Es asi que en la Constitucion
de la Republica del Ecuador se establece como un derecho de las y los ecuatorianos el
desempefiar empleos y funciones publicas, mediante sistemas de seleccidn y designacidn que
garanticen la participacion con criterios de equidad y paridad de género. Este derecho se
complementa con el articulo 65 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, mismo que
indica que: Art. 65.- EI Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres
en los cargos de nominacion o designacion de la funcion publica, en sus instancias de
direccién y decision, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las
elecciones pluripersonales se respetard su participacion alternada y secuencial. El Estado
adoptard medidas de accién afirmativa para garantiza la participacién de los sectores
discriminados; Siendo asi que la paridad de género es concebida también como un principio
sobre el cual deben tomarse las decisiones de nominacion o designacion, que es el caso que
nos ocupa, en la funcion publica, aplicable en todos los niveles de gobierno, central o
descentralizado, nacional o local; al ser la Constitucion la norma suprema que prevalece
sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico y sobre la cual deberan realizarse todas
las normas y actos del poder publico, conforme se desarrollara en el punto b) de la presente
demanda. Pero ademas de la norma constitucional, es el mismo Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el que en el inciso
segundo de su articulo 317, indica que: Los consejos regionales, concejos metropolitanos y
municipales procederan a elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo
del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y hombres

en donde fuere posible (...). En el caso del canton Portoviejo, este compartir del poder, toma



de decisiones y funciones publicas con una mujer, es perfectamente posible, pues existen
cinco mujeres que han sido elegidas concejalas, por tanto, de entre ellas, se debié nombrar a
la segunda autoridad de ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Portoviejo, y con ello respetar, garantizar, y realizar el derecho a la igualdad material
con un enfoque o criterios de equidad y paridad de género. En el caso sub judice, la
designacion del Vicealcalde o Vicealcaldesa en el canton Portoviejo, debié realizarse en
respeto de lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, especificamente
sobre el derecho y «principio de paridad» y el respeto a lo previamente establecido el articulo
317 del COOTAD. Para comprender la importancia de la paridad de género, hemos creido
conveniente contextualizarla en torno al derecho a la igualdad material, también conocida
como igualdad sustancial. Respecto al derecho a la igualdad, la Constitucion de la Republica
del Ecuador, dispone que: Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto
o0 resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacién. El Estado adoptard medidas de accién afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad. Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 4. Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. Siendo asi el derecho a la igualdad,
tiene tres componentes, la no discriminacion, el derecho a la igualdad formal, entendida como
la igualdad de todos ante la ley; y, la igualdad material, también entendida como igualdad
sustancial. Sobre esta ultima, la Corte Constitucional; ha dicho que: |La Constitucion de la
Republica reconoce dos categorias de igualdad: formal y material. La primera de ellas se
refiere a la igualdad ante la ley, por medio de la cual se proclama que las normas juridicas
deben ser aplicadas a todas las personas, sin distincién de ninguna clase (Corte Constitucional
del Ecuador, sentencia No. 058-14-SEP-CC, caso N0.0435-11-ER). Esta categoria se refiere

a laigualdad en la aplicacion del derecho, lo que, a decir del jurista Robert Alexi, toda norma



juridica sea aplicada a todo caso que cae bajo su supuesto de hecho y a ningin caso que no
caiga bajo dicho su- puesto, es decir, que las normas juridicas tienen que ser obedecidas
(Alexy, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2a Edicion, Madrid, p. 348). Por su parte, la categoria material implica que
una medida, en su afan de buscar un trato igualitario, deberia considerar las diferencias
existentes en la practica, que hacen que la situacion de cada uno de los titulares del derecho
sea particular. En otras palabras, la aplicacion de la regla destinada a tratar a todos por igual,
causara que uno de los sujetos, en comparacion, vea seriamente disminuido el estatus de
proteccidn de sus derechos? Por otro lado, la dimension material de este derecho, parte del
reconocimiento de las diferencias existentes respecto a las condiciones materiales para el
desarrollo de las personas en cuyo caso, corresponde al Estado, desarrollar y adoptar las
acciones positivas necesarias que promuevan la equiparacion de las situaciones materiales de
los individuos o grupos socia- les que se encuentren en desventaja frente a quienes tengan
mejores condiciones. Ello quiere decir que existen condiciones materiales que impiden que
las personas puedan ejercer en igualdad de condiciones los derechos consagrados, como los
derechos politicos en el caso que aqui nos ocupa, y que se encuentran consagrados tanto en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 61; y en instrumentos internacionales
de derechos humanos como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 23,
que estipula que: “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: Articulo 23. Derechos Politicos: de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser
elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas porsufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y de tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas de su pais. (...). (Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 1969 Art. 23. Siendo asi que resulta necesario que se
tomen acciones desde el Estado, para garantizar que las personas podamos gozar en igual
medida de los derechos humanos reconocidos nacional e internacionalmente; por lo que la
paridad de género, constituida en la Constitucion de la Republica del Ecuador, es un derecho
y un principio creado por el constituyente el fin de velar que las personas podamos ejercer
los derechos politicos y de participacion, en igual medida, superando las barreras materiales

y estructurales, como las propias de una sociedad patriarcal. Por lo que al no respetar las



disposiciones respecto a la paridad establecidas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador y el COOTAD, el Concejo Municipal del canton Portoviejo vulneré el derecho a la
seguridad juridica en cuanto al principio de igualdad con criterios de equidad y paridad de
género en la participacion politica de las personas, lo que lleva a la vulneracion del derecho
a la igualdad sustancial. Mas aun cuando en el seno del Concejo Municipal del canton
Portoviejo existen Concejalas, mujeres que han sido histéricamente discriminadas en los
diversos ambitos de la sociedad, y para las cuales se han establecido las medidas de accién
afirmativa antes indicadas, justamente para eliminar estas desigualdades historicas. Siendo
preciso indicar que: Las acciones afirmativas solo pueden entenderse en el contexto de la
discriminacion, que, al estar basada en estereotipos y prejuicios, define relaciones desiguales
injustificadas, de modo que algunas personas o grupos pueden disfrutar de sus derechos
mientras a otras les son negados. Los habitos que se derivan de esto reproducen relaciones
jerarquicas fundamentales en una cultura de ventajas para algunas personas, al tiempo que
mantienen al margen del desarrollo y la justicia real a otras, con lo que la desigualdad se
perpetla incluso a través de generaciones.Relaciones de desigualdad casi invisibilidades, del
cual goce y ejercicio del derecho a la participacion de las mujeres no es la excepcion, en
donde el principal argumento para invisibilidad estas enormes brechas de representatividad
es el principio democréatico. Relaciones de desigualdad que se acentlan mas, si en vez de
enfocamos en un solo acto, revisamos las estadisticas electorales nacionales e historicas.
Vulneracion de la supremacia constitucional e inobservancia de instrumentos internacionales
de derechos humanos. En el articulo 1 de la Constitucion de la Republica proclama al
Ecuador como “(...) un Estado constitucional de derechos y justicia, democratico (...)”.
Durante el afio 2008 el Ecuador, al igual que otros paises de la region, atraveso un proceso
de redisefio constitucional, lo cual implicé un cambio estructural, en la parte dogmatica y
organica de la «Constitucion de Montecristi». Estado como el responsable de la realizacién
de los derechos y transforma a la Constitucion, que era entendida como una estructura de
proteccion de la sociedad frente al poder politico, a ser ahora un instrumento del poder
politico para la realizacion de los derechos.” Siendo asi que la ley y las actuaciones del poder
publico se encuentran sometidas a una relacion de adecuacion y de subordinacion, a un
estrato mas alto de derecho que es el establecido en la Constitucion y en las obligaciones

internacionales contraidas por el Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos. Al



respecto, en la Constitucion se indica que: Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratifica- dos por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico. Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a. la
Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion aunque las partes no las invoquen expresamente. Los
derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para
negar el reconocimiento de tales derechos. Art. 427.- Las normas constitucionales se
interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En
caso de duda, se interpretardn en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios
generales de la interpretacion constitucional. De la lectura de los articulos constitucionales
citados se puede evidenciar claramente que al ser la Constitucién de la Republica la norma
juridica suprema, todas las normas y actos del poder publico deben mantener conformidad
con ella; y expresamente todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
misma. De igual manera, cabe destacar que la interpretacion de las normas constitucionales
se realizara por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. Por lo
que la designacion se Vicealcalde o Vicealcaldesa del cantd Portoviejo debio realizarse en
estricto respeto del derecho a la paridad de género establecido en la Constitucion de la
Republica del (Ecuador y sobre el cual nos referiremos en el punto a), siendo asi que, la
designacion del Lcd. Ervin Valdiviezo Solérzano, como Vicealcalde de Portoviejo, vulnera
los derechos arriba referidos. Pero ademas de ello, la designacion efectuada va en contra de
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contra la Mujer (CEDAW), la cual fue ratificada por el Estado ecuatoriano en 1981, y con la
cual el Ecuador se obligo, entre otros, a: Art. 7.- Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para to- dos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b)
Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; ¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais. Respecto al articulo que antecede, la
Recomendacion General No. 23 “Vida Politica y Publica” Adoptada en el 16” Periodo de
Sesiones, el 03 de enero de 1997, ha indicado que: 41. Los Estados Partes deben garantizar
que sus constituciones y su legislacion se ajuste a los principios de la Convencion, en
particular, a los articulos 7 y 8. 43 Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas
temporales especiales para garantizar la igualdad de representacién de las mujeres en todas
las esferas que abarcan los articulos 7 y 8. 45. Las medidas que hay que ideas, ejecutar y
supervisar para lograr la eficacia incluyen, en virtud del parrafo a) del articulo 7, las que
tienen por objeto: Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos de
eleccion publica (...). 46 Las medidas en virtud del parrafo b) del articulo 7 incluyen las que
estan destinadas a asegurar: (...) b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar
cargos publicos. 47. Las medidas en virtud del parrafo c) del articulo 7, incluyen las que estan
destinadas a: Asegurar la promulgacion de una legislacion eficaz que prohiba la
discriminacion de las mujeres (...). De la misma manera, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, en las Observaciones finales sobre los informes periddicos
octavo y noveno combi- nados del Ecuador, indicé que: 24, EI Comité encomia al Estado
parte por haber adoptado un sistema de paridad entre los géneros y alternabilidad de
candidatos y candidatas en las listas electorales para elecciones pluripersonales. Sin embargo,
observa con preocupacion que la re- presentacién de la mujer en las elecciones unipersonales
y en los drganos politicos locales sigue siendo limitada, especialmente en el caso de las
mujeres indigenas y afro- ecuatorianas.”. 25. El Comité recomienda que el Estado parte:

Adopte medidas para aumentar la participacion de la mujer en elecciones unipersonales y en



organos politicos, especialmente a nivel local (...). Siendo asi que la designacion de un
Vicealcalde hombre, en el contexto antes indicado, va en contra de las obligaciones
internacionales del Estado ecuatoriano en la materia, vulnerando asi los derechos aqui
mencionados. Relevaba social y casos analogos: Ademas de lo anteriormente mencionado,
la Defensoria del Pueblo del Ecuador considera oportuno exponer porque considera este un
caso de relevancia social. Sefiora Jueza o sefior Juez Constitucional de Derechos y Justicia,
las mujeres han sido histéricamente discriminadas de la vida politica y publica y se le han
asignado por costumbre asuntos domésticos y posteriormente cuestiones de la vida publica
de menor trascendencia. Circunstancias que han llevado a la mujer a luchar por la
reivindicacion de su derecho a la igualdad en todos los ambitos. Para lograr aquello ha sido
necesario que los Estados (Se obliguen a la realizacién de acciones afirmativas minimas que
busquen la igualdad. Acciones que han partido con la adopcion de legislacion que equipare
estas desigualdades.) Pero estas acciones minimas, a las que se han obligado los Estados, son
el punto de partida, el inicio para alcanzar siglos desigualdad y por ningiin motivo pueden
ser consideradas como suficientes o el limite maximo para realizar el derecho a la igualdad
material de las mujeres en el ambito politico y pablico. Mucho menos aun cuando se trata de
desconocerlas o ignorarlas. Como vemos, el Ecuador en lo que respecta a la igualdad formal,
ha tomado medidas necesarias, apropiadas y adecuadas para cumplir con los derechos
previstos en la Convencién sobre todas las formas de Discriminacion contra la mujer
(CEDAW), asi como la Recomendacién General No. 23, Vida Politica y Publica, en el 16
Periodo De Sesiones; ya que ha incluido en su normativa la paridad de género. Pero es
necesario tener en cuenta que la igualdad formal, sola se cristaliza y se hace efectiva, palpable
y real, cuando esta se ejecuta. Para lograrlo, no basta con que este positividad, es necesario
que se busquen y tomen todas las medidas y actuaciones adecuadas para que se materialice,
pues solamente ahi se cumple el derecho constitucional de igualdad formal, material y no
discriminacion de las mujeres en la vida politica y publica. El Estado Constitucional de
Derechos y Justicia ecuatoriano, no es ajeno al reconocimiento de estos derechos. Tenemos
en el pais dos precedentes en los que la justicia ha permitido la realizacion de los derechos
aqui expuestos. Nos referimos al proceso N0.01204201904170, en el cual el Dr. Luis Alberto
Guerrero, Juez de la Unidad de Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia de Cuenca, declaro la
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de participacion y ocupacién de la funcion publica aplicando criterios de paridad en la
eleccion de la segunda autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
municipal de Cuenca; asi como al proceso Nro.11333-2019-00216, en el cual la Sala Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Loja, declaré la vulneracion
del derecho a la seguridad juridica en cuanto regula el principio de igualdad con criterios de
equidad y paridad de género en la participacion politica de las personas, asi como las
garantias normativas contenidas en el Art. 84 de la Constitucion de la Republica que de
manera imperativa establece que en ningun caso los actos del poder publico atentaran contra
los derechos que reconoce la constitucion. Via idénea, eficaz y apropiada para la proteccion
y tutela de los derechos constitucionales de las personas pertenecientes a los grupos de
atencion prioritaria. De acuerdo a lo previsto en el Art. 88 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y Art. 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Accidn de Proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos internacionales de derechos
humanos, pudiendo interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales,
por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial. EI Art. 41 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales en su numeral 1, establece que la accion de proteccion
procede contra “1. Todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya
violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio.”. Como en el
presente caso, en donde se denuncia la violacién a los derechos constitucionales a la
seguridad juridica en cuanto al principio de igualdad con criterios de equidad y paridad de
género en la participacion politica de las personas; y, la vulneracion de la supremacia
constitucional e inobservancia de instrumentos internacionales de derechos humanos, que
trae como consecuencia la vulneracion del derecho de la igualdad mate- rial en correlacion
con derecho de participacion y ocupacion de la funcion publica aplicando criterios de equidad
y paridad de género de: Vargas Intriago Maria Verdnica, Veintimilla Chinga Mercedes
Margarita, Parraga Quijije Fatima Marisol, jFernandez Bravo Maria Jose y Perero Intriago
Mayra Maria. ldentificacion de la pretension. Con las consideraciones, expuestas
proponemos la presente Accion de Proteccién conforme a lo establecido en el Art. 88 de la
Constitucion de la Republica y los Art. 39 y siguientes de la Ley Orgénica de Garantias
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misma y: 1.- La vulneracion del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de
igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacion politica de las
personas; Y, la vulneracion de la supremacia constitucional e inobservancia de instrumentos
internacionales de derechos humanos, que trae como consecuencia la vulneracion del derecho
de la igualdad material en correlacion con derecho de participacion y ocupacién de la funcion
publica aplicando criterios de equidad y paridad de género de: Vargas Intriago Maria
Veronica, Veintimilla Chinga Mercedes Margarita Parraga Quijije Fatima Marisol,
Fernandez Bravo Maria José y Perero Intriago Mayra Maria, en su calidad de mujeres
representantes de la ciudadania portovejense en la vida politica y publica, a desempefar
cualquiera de ellas la funcion publica de Vicealcaldesa, funcion que les permite compartir el
poder y la toma de decisiones con el Ing. Agustin Casanova Cedefio, -hombre- que fue
elegido para representamos a la ciudadania como Alcalde en el canton Portoviejo. 2.-
Solicitamos ademas que como reparacion integral, disponga: Que la sesién del Concejo
Municipal del canton Portoviejo, realizada el 15 de mayo del 2019, a partir de las 10h00, en
lo concerniente a la eleccién y designacion como Vice-alcalde al Lic. Ervin Valdiviezo
Soldérzano, quede sin efecto, asi como la resolucion que se haya adoptada en razén de tal
sesion. Que en forma inmediata, el Concejo Municipal del canton Portoviejo, convoque a
sesion para elegir a la segunda autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Portoviejo, es decir, su Vicealcaldesa, conforme lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica y el COOTAD. Que disponga que el Ing.
Agustin Casanova Cedefio, Alcalde del canton Portoviejo y Presidente del Concejo, asi como
todos los demas Concejales, velen porque en la (mocidn de entre los miembros para elegir a
la segunda autoridad del ejecutivo del GAD Municipal del canton Portoviejo, se aplique el
criterio de equidad y paridad de género; para que se elija a la mujer que sera Vicealcaldesa,
de entre las Concejalas mujeres, conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y
el COOTAD. Que la sentencia emitida, sea publicada en el diario de mayor circulacion de
Portoviejo y de la provincia, asi como en la pagina web institucional del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantdn Portoviejo, durante el periodo 2019- 2020, a fin de que
las mujeres conozcan y se empoderen respecto de los criterios de equidad y paridad de género
que les asisten. Que se ordene al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
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derechos humanos con enfoque genero e interseccionalidad, para lo cual podra solicitar el
apoyo de la Defensoria del Pueblo del Ecuador. Declaracion. En cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su Art. 10
numeral 6, declaramos que no hemos interpuesto otra accion de la misma naturaleza de
manera anterior o simultdnea por los mismos actos u omisiones contra la misma persona o
grupos de personas y con la misma pretension, ante otro tribunal o juez. Elementos
probatorios. A fin de demostrar la vulneracion de los derechos antes mencionados, le
solicitamos que se disponga que el representante del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Portoviejo presente copia certificada del ACTA DE LA SESION
INAUGURAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO, DE FECHA
15 DE MAYO DE 2019 Y LA RESOLUCION ADOPTADA EN TAL SESION, DE
HABERLA...”. Admitida la demanda al tramite correspondiente establecido en el articulo
86 la Constitucion de la Republica, como en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional en su articulo 13, se convoco a las partes a la respectiva audiencia
tomando en consideracion el contenido del numeral 6 del Art. 168 de la Constitucion de la
Republica que dice: “La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias,
etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral de acuerdo con los principios
de concentracion, contradiccion y dispositivo...” y en cumplimiento al contenido del Art. 86
No. 3 de la Constitucion que dice: “Presentada la accion, la jueza o juez convocara
inmediatamente a una AUDIENCIA PUBLICA...”; se sefialo dia, fecha y hora, para que
tuviera lugar la mencionada Audiencia Pablica, la misma que se llevd a efecto como lo
establece el articulo 14 del mismo cuerpo legal. De conformidad con el Art. 12 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, comparecieron como
amicus curiae las ciudadanas Violeta Tatiana Nevérez Vera, Fressia Maria del Carmen
Villacreses Poggi, Henry Ramén Marzano Sacén y Maria Yessenia Palma Farias. Luego del
desarrollo de la audiencia y encontrandose el estado de la causa para la resolucion, éste
juzgador hace las siguientes consideraciones: PRIMERO: EI suscrito Juez de la Unidad
Judicial Penal de Portoviejo es competente para conocer y resolver acciones como la
propuesta, por asi disponerlo el Art.86 numeral 2, de la Constitucion de la Republica, que
dice : “Sera competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omisioén o
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Portoviejo, el lugar donde presuntamente el Gobierno Autonomo Decentralizado Municipal
del Canton Portoviejo, ha violentado su derecho constitucional a la seguridad juridica, en
cuanto al principio de igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la
participacion politica de las personas, se radico la competencia mediante el sorteo de ley, a
esta Judicatura. Este juzgador es competente para conocer la accion jurisdiccional de Accion
de Proteccion de conformidad con el articulo 7 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.- SEGUNDO: Dentro de la sustanciacion de la
presente Accion de Proteccion, se han observado todas las garantias basicas del debido
proceso establecidas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, como en el
procedimiento establecido en los articulos 10 al 17 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. En la tramitacion del proceso, se ha dado
aplicacion a lo determinado en la Seccion Il de las Reglas de Procedimiento, para el ejercicio
de las competencias de la Corte Constitucional para el periodo de transicion, publicado en el
Registro Oficial No. 466, de fecha 13 de Noviembre del 2008; y, al no existir, violacion u
omisién de solemnidad sustancial alguna que pueda viciarlo, se declara su validez.-
TERCERO: En la Seccion Segunda, del Capitulo en referencia, Art. 88 de Constitucion de
la Republica del Ecuador, trata sobre la ACCION DE PROTECCION, de los derechos
reconocidos por la Constitucion, de este modo se puede reclamar el goce de los Derechos
constitucionales por actos u omisiones de cualquier autoridad publica, no judicial; contra
politicas publicas, cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los Derechos
Constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actua por delegacion
0 concesion o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion.- CUARTO: En el caso que nos ocupa, el Accionante manifiesta entre otras
cosas, habérsele vulnerado su Derecho Constitucional a la seguridad juridica, en cuanto al
principio de igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacion politica
de las personas, ya que conforme consta en el Acta de Sesion Inaugural del Concejo
Municipal del cantén Portoviejo N0.001, que en copia certitficada remitio el GADM de
Portoviejo, el dia 15 de mayo de 2019, a las diez horas, se instala la sesion inaugural de
constitucién del Concejo Municipal del Cantdn Portoviejo, bajo la presidencia del Ing.
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Municipal del Cantén Portoviejo, con la asistencia de las siguientes concejalas y concejales:
Vargas Intriago Maria Veronica; 2. Veintimilla Chinga Mercedes Margarita; 3. Parraga
Quijije Fatima Marisol; 4. Fernandez Bravo Maria José; 5. Perero Intriago Mayra Maria; 6.
Valdiviezo Soldérzano Ervin Gonzalo; 7. Gutiérrez Soto Jorge Abdon; 8. Pincay Salvatierra
Javier Humberto; 9. Ramos Villacis Mario Fausto; 10. Mendoza Zambrano Isidoro Antonio;
y, 11. Farfan Pico Nilo Antonio. En la referida sesion se declard constituido el Concejo
Municipal del cantén Portoviejo para el periodo 2019 - 2023 de conformidad con el Art. 317
del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD). Como tercer punto se procedio a la eleccidn de quien ocuparia la Vicealcaldia
del Canton Portoviejo, para lo cual se les concedio la palabra a las y los concejales. En primer
lugar interviene el Concejal Lic. Jorge Abddn Gutiérrez Soto, quien mocion6 al Concejal
Lic. Ervin Gonzalo Valdiviezo Soldrzano, para la Vicealcaldia del cantdn Portoviejo. Mocion
que fue apoyada por las y los concejales: Dra. Mayra Perero, Ab. Maria Verdnica Vargas,
Ab. Maria José Ferndndez, Lic. Margarita Veintimilla, Lic. Marisol Parraga, Lic. Javier
Pincay, Dr. Nilo Farfan, Ing. Isidoro Mendoza e Ing. Fausto Ramos. De acuerdo a dicha acta
no hubo mocion alguna de otro concejal o concejala, habiéndose realizado la votacién y
elegido el concejal Lic. Ervin Valdiviezo Solérzano con 12 votos a favor (unanimidad), el
accionante, para justificar los motivos por los cuales presenta Accion de Proteccion, el sefior
Ab. Rubén Pavon Pérez, de la Defensoria del Pueblo, que asistié, manifestd lo siguiente:
“...la entidad en el presente caso ha presentado una accién de proteccion en contra del
Concejo Municipal de Portoviejo, en contra del Alcalde Ing. Agustin Elias Casanova Cedefio,
se encuentra también el Procurador Sindico Dr. David Garcia Loor y por tratarse de una
entidad estatal demandada, con la Procuraduria General del Estado; también esta presente el
Ab. Sergio Gutiérrez Gorozabel, servidor también del Defensor del Pueblo, en caso de ser
necesario le solicitamos que le permita intervenir en la audiencia. Sefior Juez ¢ Cuales son los
hechos puntuales que han llevado al Defensor del Pueblo a presentar esta accion de
proteccion?, dejando en claro que en la presente accion lo que se plantea son cuestiones
juridicas, nada personales, ni con tintes politicos, es una accidén que se desarrolla a nivel
nacional por parte del Defensor del Pueblo, al detectarse que en las elecciones de la segunda
autoridad del ejecutivo, se ha violado el principio de paridad. Sefior Juez, como es de
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elegido el Ing. Agustin Casanova, como alcalde del canton Portoviejo. EI 15 de mayo del
2019 se llevo a efecto la respectiva reunion del concejo, en la cual se dio a constatar entre
sus puntos, especificamente el tercero, se procedié a la eleccion de la segunda autoridad del
ejecutivo, esto es el vicealcalde o vicealcaldesa. Esto lo puede constatar en la copia
certificada que ha proporcionado el GAD de Portoviejo, que consta incorporada en el
expediente. De acuerdo a esta acta, en la sesion del Concejo, comparecieron las 5 concejalas
y 6 concejales del canton Portoviejo: VARGAS INTRIAGO MARIA VERONICA,
VEINTIMILLA CHINGA MERCEDES MARGARITA, PARRAGA QUIIIJE FATIMA
MARISOL, FERNANDEZ BRAVO MARIA JOSE, PERERO INTRIAGO MAYRA
MARIA, VALDIVIEZO SOLORZANO ERWIN GONZALO, GUTIERREZ SOTO JORGE
ABDON, PINCAY SALVATIERRA JAVIER HUMBERTO, RAMOS VILLACIS MARIO
FAUSTO, MENDOZA ZAMBRANO ISIDORO ANTONIO Y FARFAN PICO NILO
ANTONIO. Se instal6 la sesion del concejo de conformidad al COOTAD, procedieron a la
eleccion de la segunda autoridad, conforme consta en el acta, el concejal Jorge Gutiérrez
Soto, tomo la palabra y mocioné para esta segunda autoridad, considerando la capacidad y
trayectoria del sefior Erwin Valdiviezo, nominado para que ocupe la vicealcaldia del cantdn
Portoviejo, esta mocion fue apoyada por los concejales Dra. Mayra Perero, Ab. Maria
Veronica Vargas, Ab. Maria Joseé Fernandez, Lic. Margarita Veintimilla, Lic. Marisol
Parraga, Lic. Javier Pincay, Dr. Nilo Farfan, Ing. Isidoro Mendoza, Ing. Fausto Ramos. De
acuerdo a dicha acta, no se mencion6 a ninguna mujer concejala, procedieron a la votacion y
por unanimidad se eligi6 al Lic. Erwin Valdiviezo como vicealcalde del cantén Portoviejo.
A simple vista pareciera que esta sesion del concejo, en la cual se eligié a la segunda
autoridad del ejecutivo, no violé a ninguna vista derechos constitucionales. La eleccion
democratica de un cuerpo colegiado, eligieron a la segunda autoridad, participaron concejales
y concejalas, por lo que aparentemente se habria cumplido con el principio de paridad; claro,
el principio de paridad en ninguna parte se establece que este obliga que mujeres y hombres
puedan participar, tal vez un argumento de la contraparte sera que en este aspecto si se
cumplio con la tarea; lo cierto es que no sefior Juez, ¢por qué razén? porgue el principio de
paridad va mas alla de la simple participacion de las mujeres y hombres, el principio de
paridad implica que las mujeres puedan ocupar cargos publicos, porque nos hemos dado
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basta con que la mujer participe en elecciones , las estadisticas que mas tarde voy a revelar,
revelan que a pesar de que las mujeres, con las primeras leyes afirmativas que son las leyes
de cuotas y posteriormente la implementacion de la paridad en el proceso ecuatoriano
constituyente y boliviano del afio 2008; se implanta la paridad por obligacion porque no
bastaba que las mujeres participaran en elecciones, porque lamentablemente las mujeres no
salen elegidas, vivimos en una sociedad machista. Entonces, el seno del concejo debi6
observar el Art. 61 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que se refiere
a los derechos de participacion, elegir y ser elegido; séptimo derecho de participacion,
desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema
de seleccidn y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que
garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de género. La Asamblea
Constituyente incluyo el término paridad de género en la Constitucién del 2008 y el Art. 65
de la Constitucion establece que el Estado promoverad la representacion paritaria entre
hombres y mujeres; esto es muy importante conocerlo, porque no sélo se establece el
derecho, sino también se establece la obligacion del Estado, no es una mera declaracion, se
establece una obligacion concreta del Estado, esta paridad debe cumplirse en todo ambito de
la sociedad de nuestra Republica. Entonces estamos frente a dos derechos constitucionales
reconocidos y no sélo los derechos constitucionales, el Art. 317 del COOTAD, aparte de
otros articulos que estan en el Cddigo de la Democracia y que establece los principios de
alternancia y paridad a través de los cuales se ha logrado que hoy en dia Ecuador sea uno de
los paises que mas mujeres tiene por ejemplo en la Asamblea Nacional; entonces tenemos el
Art. 317 del COOTAD en donde se establece que los concejos regionarios, concejos
metropolitanos y municipales, procederan a elegir, en este caso municipal, de entre sus
miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno de acuerdo con
el principio de paridad entre hombres y mujeres en lo que fuere posible. En el cantén
Portoviejo esto es posible, hay cantones donde no existen concejalas, esos cantones no tienen
representacion de las mujeres, en el canton Portoviejo hay un 5 de 11, habia 5 mujeres
concejalas entre las cuales se debi6 desarrollar la eleccion y designacion de la segunda
autoridad. En los actuales momentos si vemos el ejecutivo del GAD de Portoviejo, la primera
autoridad es un hombre, la segunda autoridad debi6 ser una mujer, el ejecutivo no esta

representado por mujeres, no asi el legislativo que tenemos 5 de 11. Entonces esta disposicion



sefior Juez, en razon del derecho a la seguridad juridica previsto en el Art. 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en razén del Art. 84 de la Constituciéon que
establece que todo acto del poder publico debe observar el ordenamiento juridico vigente,
entre ellos derecho a la Constitucion, se debid observar aquello y adoptar esta medida de
accion afirmativa, con la finalidad que en el ejecutivo sea designada una mujer. Esto no es
un invento del Defensor del Pueblo, esto es derecho constitucional, derechos humanos,
aplicando lo que es la constitucionalidad, podemos citar a la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, dentro del Art. 7 se establece que: Los
Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y pablica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho: a) Votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones pablicas en todos
los planos gubernamentales. ¢ Se cumplid la paridad en este aspecto?, las mujeres participaron
en la votacion, si; ¢fue elegida una mujer cuando ya habia un hombre, si 0 no? , la respuesta
es no. Entonces sefior Juez, tenemos un escenario factico y un escenario axioldgico. El
escenario factico es el escenario de discriminacion, la mujer ha sido discriminada tanto asi
que cuando el hombre estudiaba, la mujer no estudiaba; cuando el hombre tenia el derecho
al voto, la mujer no tenia el derecho al voto, la primera mujer que vot6 fue Matilde Hidalgo
y a raiz de eso se empez0 el derecho a la mujer al voto. Se implanta en la década de los 80-
90, la Ley de Cuotas, la mujer empieza acceder a los cargos publicos. Aqui es importante
entrar en un dato historico, por ejemplo, solo para ir graficando un poco estas desigualdades
histdricas; en las elecciones pasadas de alcaldes del 2014, de 229 alcaldes, 16 fueron mujeres,
esta tdnica se va agravando cuando analizamos mas todavia; concejales urbanos 2014, segln
el INEC de 877 concejales a penas 294 fueron mujeres, para concejales urbanos; para
concejales rurales, de un total de 438, apenas 109 fueron mujeres. Esto nos da aviso sefior
Juez, de como histéricamente de como la mujer, a pesar de poder participar de un proceso
eleccionario, no termina siendo elegida ¢y eso por qué? porque vivimos en una sociedad
patriarcal y machista, soy hombre pero hay que reconocerlo, en la que tenemos casi

imperceptiblemente o inconscientemente una tendencia a elegir hombres. Tanto asi que en el



seno del concejo municipal las mismas mujeres, desconociendo el derecho que les concede
la ley, votaron por un hombre, ninguna protesto, esto es lamentablemente ¢por qué razon?
porque mas alla de la aplicacion directa de la concejala que debid ser elegida vicealcaldesa,
existe toda una colectividad de mujeres de aqui presentes, grupos colectivos de mujeres, que
no tienen una representacion en el ejecutivo. Esta accion de proteccion va a marcar hoy dia
un precedente, de ser aceptada en todo caso, para que la mujer en el cantén Portoviejo tenga
representacion en el seno del ejecutivo, eso es paridad de género. Me permito leer un articulo,
con su venia, de la revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos: la paridad se
constituye en un acelerador de la igualdad de facto, a diferencia de la cuota, que es una
medida temporal de ajuste cuyo objetivo es reducir la subpresentacion de la mujer en la
politica, la paridad es una medida definitiva, no es temporal, vamos a implantar un
antecedente en que en el ejecutivo exista una presencia femenina, una medida definitiva que
busca compartir el poder politico entre hombres y mujeres, la paridad no escolta mayor a
favor de mujeres, es la expresion mas alta de la universalidad y un instrumento de
reivindicacion del derecho a la igualdad mediante el reconocimiento de la dualidad de género
humano, mujeres y hombres, eso es paridad de género. En este caso la paridad como debe
ser entendida para fines de la eleccién de la segunda autoridad, es que este seno ejecutivo
este representado tanto por hombres como mujeres. Eso es lo que se esta planteando en la
presente accion de proteccion, existe vulneracion al derecho a la seguridad juridica, el cual
constituye el respeto a las normas constitucionales, a los derechos reconocidos en la
Constitucidn, el respeto a la aplicacion de las normas por las autoridades competentes, lo que
no ha pasado en este caso, inobservandose los Arts. 61, numeral 7, Art. 65, el principio de
aplicacion de la igualdad material previsto en el Art. 11, el derecho a la igualdad material
previsto en el Art. 66 numeral 4 de la Constitucion. Por lo que solicitamos sefior Juez, se
acepte la presente accion de proteccion, que se declare la vulneracion de la seguridad juridica
en cuanto a la aplicacion del principio de igualdad con criterios de equidad paridad de género,
en la participacion politicas de las personas y a la vulneracion de la supremacia
constitucional, considerando que existen disposiciones constitucionales e inobservancia de
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, que traen como consecuencia la
vulneracién del derecho a la seguridad juridica, a la igualdad material, en correlacion con el

derecho a la participacion y ocupacion de la funcién publica, aplicando criterios de igualdad



y paridad de género con afectacion a las concejalas del Concejo Municipal de Portoviejo; y
solicitamos sefior Juez, que se disponga que se deje sin efecto la sesion del Concejo
Municipal del Cantdn Portoviejo, realizada el 15 de mayo del 2019 a partir de las 10h00, en
lo concerniente a la eleccion y designacion como vicealcalde del Lic. Erwin Valdiviezo
Soldrzano, a fin de que se deje sin efecto, asi como la resolucién que se haya adoptado en tal
sesion. Que de forma inmediata el Concejo Municipal del canton Portoviejo convoque a
sesion para elegir a la segunda autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Portoviejo, es decir su vicealcaldesa conforme a lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica y el COOTAD. Que se disponga que el Ing. Agustin
Casanova, alcalde de Portoviejo y presidente del Concejo Municipal, asi como los demés
concejales velen porque la mocion de los miembros de elegir a la segunda autoridad del
ejecutivo del GAD canton Portoviejo, se apliquen criterios de paridad y equidad de género,
para que se elija a la mujer que sera vicealcaldesa. Que en caso de aceptarse la accion, la
sentencia emitida sea publicada en el diario de mayor circulacion del canton Portoviejo y la
provincia de Manabi, asi como en la pagina web institucional del GAD municipal del cantén
Portoviejo durante el periodo 2019-2020, a fin de que las mujeres conozcan y se empoderen
respecto a los criterios de equidad y paridad de género que les asisten. Que se ordene que el
GAD de Portoviejo, realice procesos de capacitacion a sus servidores y servidoras publicas,
en derechos humanos, equidad de género e interseccionalidad, para lo cual pueden contar con
el apoyo técnico de la Defensoria del Pueblo...”; es decir se ratifico en los fundamentos de
hecho y derecho contenido en libelo integro de la peticion presentada.- QUINTO: De
conformidad con el Art. 12 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, comparecieron como amicus curiae las ciudadanas Violeta Tatiana Nevérez
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Vera, quien manifestd: “...buenas tardes, estoy aqui como una portovejense Mas, para
solicitarle a usted que se proteja el derecho de nosotras las mujeres. La paridad es un principio
constitucional que conlleva a que se creen mejores oportunidades para las mujeres, que
historicamente hemos sido discriminadas. La Constitucion de la Republica establece las
medidas afirmativas para que estos grupos discriminados tengan una condicién de igualdad
con respecto al grupo dominante, en este caso nosotras las mujeres; ganar estos espacios, nos
ha costado desde el siglo XVIII, el que se lo denomina la primera ola del feminismo, hacer

respetar nuestros derechos. La Carta de las Naciones Unidas, firmada en 1945, fue el primer



acuerdo internacional para firmar el principio de igualdad entre mujeres y hombres como
puede ser posible que en pleno siglo XXI y con tantas leyes y principios constitucionales
vigentes, se irrespete el tal luchado objetivo. Esta lucha de nosotras las mujeres, desemboco
en el principio de paridad que dentro de los demas espacios publicos de poder podamos tener
este derecho en concordancia con el Art. 317 inciso 2 del COOTAD y el Art. 61 numeral 7
de la Constituciéon que establece este principio de paridad; debi6é ser una obligacion del
concejo cumplir con el principio de paridad, lo importante es que la medida reparatoria que
ha sido presentada ante usted sefior Juez subsane el error cometido, es cierto que el
vicealcalde fue elegido por unanimidad, pero esa eleccién debié cumplir con las leyes
establecidas para que tenga la respectiva validez . En este Concejo Municipal existen
suficientes motivos para que se cumpla el derecho y constitucionalidad, siendo que hay 5
mujeres concejales. Pido a usted sefior Juez sea reparada esta vulneracion de los derechos de
la mujer, logrados con lagrimas de sangre y mucho dolor...”; Fressia Maria del Carmen
Villacreses Poggi, quien expuso: “...estoy aqui en representacion de las mujeres del colectivo
“Unidos por Portoviejo”, nosotras la mujeres portovejenses lamentamos mucho que no nos
sintamos representadas en el GAD cantonal, después de una lucha desde el siglo XVIII, en
pleno siglo XXI se sigue un modelo patriarcal de discriminacion a la mujer, de violencia
politica hacia la mujer. No es posible que las portovejenses tengamos que cargar con esta
cruz, de que la ley se la atropelle y no se respeten los derechos ganados por las mujeres desde
la revolucidn liberal liderada por Eloy Alfaro, esta provincia siempre ha sido liberal, aqui ha
habido muchisimas mujeres que han luchado y seguimos luchando para que se respete y
exista la igualdad de oportunidades para las mujeres. El 51% de la poblacion de Portoviejo
somos mujeres, sin embargo hemos sido discriminadas al momento de elegir el vicealcalde,
que debio ser una vicealcaldesa. No tengo nada personal contra nadie, simplemente estoy
aqui en defensa de los derecho de las mujeres portovejenses, esperando sefior Juez que usted
hara que prevalezca la justicia y que una vez mas brille la verdad, que no se permita que se
atropellen los derechos que tenemos las mujeres...”; por ultimo comparecio Henry Ramon
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Marzano Sacon, quien leyd lo siguiente: ““...en calidad de Director Ejecutivo del Centro
Latinoamericano de Investigacion y Capacitacion Integral en Derechos Humanos, que es una
institucion integrada por jovenes de Latinoamérica dedicada a brindar capacitacion en

derechos humanos con enfoque en derechos de género, respeto, forjando asi una cultura de



paz que permita consolidar el desarrollo a través de las buenas practicas. Se presenta este
amicus ante su autoridad, muy respetuosamente, para que conozca la grave vulneracion de
derechos ocasionado hacia las mujeres por la inobservancia del Art. 317 del COOTAD vy asi
mismo los Arts. 61 inciso 7 y 65 de la Constitucion. La Constitucion de la Republica en su
Art. 1 consagra gque nuestro pais es un Estado constitucional de derechos y justicia social,
democrética, soberana, independiente, unitaria, intercultural, plurinacional y laico; como
bien lo decia el Ab. Rubén Pavdn, es necesario traer a colacion dentro de esta audiencia
aspectos que son fundamentales. Primero, que no esta en juego ningun interés politico, ni
algun otro fundamento que se quiera presentar; esta en juego un aspecto de vulneracion de
derecho a la igualdad y no discriminacion que tenemos todas las personas, sobre todo en este
caso las personas afectadas, las mujeres del canton Portoviejo que se ven en una situacion de
vulnerabilidad frente a la actuacién del Concejo Municipal de Portoviejo. ES necesario
también traer a colacion dentro de este aspecto algo que es sustancial, como bien lo decia las
personas que me antecedieron en la palabra, vivimos en una sociedad hegemaonica patriarcal,
donde seguimos subjetivizando a la mujer por debajo del nombre, es decir la seguimos
subordinando en base a las decisiones politicas en muchos casos que puedan tener los
hombres y como esto de una u otra manera no respeta el principio de paridad de género, no
contribuye a construir una democracia directa efectiva y participativa. Es muy importante
traer dentro de este aspecto, a lo que sefiala la nueva Ley Orgéanica Integral para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer, dentro de esta ley se configuran nuevos tipos de
violencia y especificamente en su Art. 10 literales e) y f), expresa que la violencia simbdlica
es una conducta que a través de la reproduccion de mensajes, valores simbolicos,
imposiciones de género sociales, economica, politica, cultural y de creencias religiosas;
tramite, reproduce y consolida condiciones de dominio, vulneracion, exclusion, desigualdad
y discriminacion naturalizando la subordinacion de las mujeres. Si no hubo subordinacion de
las mujeres en el anterior caso que ha descrito el Ab. Rubén Pavon, no se a que le podemos
[lamar subordinacion de las mujeres en la politica contemporanea que estamos viviendo.
Dentro del mismo articulado se esclarece que es la violencia politica y se la determina como
aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas directa o indirectamente en
contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan

cargos publicos de derechos humanos, feministas, violencia politica o sociales o en contra de



su familia. Esta violencia se orienta a cortar, suspender, impedir o restringir su accionar, el
ejercicio de su cargo o para inducirla u obligarla a que efectde en contra de su voluntad una
accion o incurra en una omisién en el incumplimiento de sus funciones. Es muy importante,
sefialar este articulo porque dentro de lo que hemos presentado en nuestro amicus curiae y
como decia la parte accionante de la Defensoria del Pueblo, vemos que se configura
discriminacion y falta de igualdad de oportunidades para la mujer. Es importante también
relacionar dentro de esta causa, dos aspectos; primero, el debate profundo acerca de la
importancia de la paridad de género en la toma de decisiones; segundo, como en base a este
principio se configura una clara violacion al derecho constitucional a la igualdad y no
discriminacion. La paridad de género se define como el principio que se utiliza para
garantizar la igualdad que existe entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de
representacion politica; por otra parte, la paridad se configura como una nueva estrategia para
asegurar de facto la igual participacion de hombres y mujeres en politica. Sin embargo la
paridad no debe ser equiparada a los conceptos de igualdad o de equidad de género, ya que
estos no representan un estado ideal de equilibrio en cuanto al derecho y responsabilidades
de los géneros, la igualdad y no discriminacion son bases fundamentales para la consagracién
del Estado de derecho. El principio de igualdad o no discriminacion contiene dimensiones
estructurales que afectan su capacidad sustantiva, primero autbnoma o subordinada y luego
abierta o restringida. El art. 26 del Parte Internacional de Derechos Civiles y Politicos, puede
dar un ejemplo de una norma de igualdad autbnoma autosustentada, en donde nos habla que
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derechos sin discriminacion alguna. Luego
en el caso de Ecuador, podemos encontrar estos aspectos dentro de la Constitucion en el
numeral 2 del Art. 11. Asi mismo la norma de igualdad y no discriminacion en el ambito de
Derecho Internacional Publico esta considerada en el rango de ius cogens, que es de
pertenencia del derecho internacional imperativo; es decir que incluso en el Estado que no
haya ratificado ningun tratado internacional, estas normas se vuelven de total obligacion y
cumplimiento, como el derecho a la igualdad y no discriminacion. La importancia del ius
cogens o derecho imperativo internacional se deriva de sus contenidos, sus normas protegen
valores esenciales compartidos por la comunidad internacional, se puede decir que el ius
cogens es la encarnacion juridica de la conciencia moral de la sociedad internacional. Dentro

de este caso, es necesario también mencionar los principios de universalidad e integralidad



de los derechos humanos, todos los derechos son importantes interdependientes y conexos,
por lo que resulta necesario para su garantia que se produzcan acciones integrales para su fiel
cumplimiento. Los derechos humanos pasan por un profundo cambio en su aplicacién, que a
su vez nos dan luces para poder actuar en apego a derecho y sin ambigiiedades como “te di
este derecho pero este otro no te lo puedo dar”; esto en relacion a que la paridad de género,
como bien lo decia anteriormente es el principio que se utiliza para garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres. La CEPAL en un estudio del afio 2011, sefiala que la paridad no es
una cuota mayor a favor de las mujeres, sino la expresion mas amplia de la universalidad; lo
expuesto va de la mano por lo expresado por Rosa Cobo que define la paridad politica como
un proceso estratégico contra el monopolio masculino del poder publico, en donde de un
reparto equitativo de éste, entre hombres y mujeres, a la vez promueve una transformacion
entre las relaciones de género en todos los ambitos de la vida publica y privada. En este
sentido, es posible afirmar que la paridad politica transforma la dinamica democratica a
través de una nueva propuesta orientada a equiparar roles para ambos sexos, tanto en el
ambito publico como privado. Con la llegada del nuevo constitucionalismo, en el Ecuador se
implemento la paridad de género a nuestra realidad, aunque se sigan encontrando obstaculos
para su correcta aplicaciéon. En Americana Latina, el interés hacia este principio ha sido
plasmado en el Consenso de Quito del afio 2007 y en el Consenso de Brasil del 2010, ambos
firmados por 44 paises miembros y 9 Estados asociados de la CEPAL. EI primer acto
promueve la consolidacion de este mecanismo como politica de Estado, en el Ecuador lo
contenemos aungue se cumpla no de manera significativa. El segundo, establece que se trata
de una comision determinante de la democracia y una meta para erradicar la exclusion
estructural de las mujeres en la sociedad. En el sentido del alcance propio de los derechos
humanos, estos no pueden ser determinados a través de la voluntad de las mayorias, toda vez
que histéricamente la mayoria siempre resulta opresiva a las minorias, configurando asi una
vulneracion al derecho a la igualdad y no discriminacion, a su vez afectando el acceso a las
oportunidades y el acceso real a resultados por parte de las minorias. Por otra parte, es
necesario poner a su consideracion sefior Juez, la Resolucion aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 19 de diciembre del 2011, respecto de la participacion de
las mujeres en la politica, en donde los Estados reafirman las obligaciones para proteger los

derechos humanos, libertades fundamentales, tal como se proclama en la Carta de las



Naciones Unidas y asi mismo reafirma que se deben establecer que todas las personas tienen
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos y acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas. La
misma resolucion en el literal f) del Art. 3, exhorta a los Estados a fomentar la participacion
politica de las mujeres, a asegurar el orden de la igualdad de género de hombres y mujeres
en todas las situaciones incluida la transicion politica, a promover y proteger los derechos
humanos de la mujer, en relacion también al derecho a votar en las elecciones, en los
referéndum publicos, de ser elegibles para los organismos cuyos miembros sean objetos de
elecciones. La paridad politica se presenta como una medida superadora de las cuotas y un
elemento clave para la consolidacion de la democracia, no sélo porque implica una
connotacién mas amplia de la igualdad entre ambos sexos en la dindmica democrética, sino
también porque logra superar ciertos obstaculos vinculados con la implementacién de este
mecanismo, tales como el valor arbitrario de la cuota minima establecida y la ausencia de un
mandato de posicion. No obstante, el escenario sociocultural donde opera se enfrenta
obstaculos semejantes a los evidenciados por la cuota de género, los sistemas electorales
pueden convertirse en un obstaculo institucional para implementar medidas tendientes a
promover la participacion politica de las mujeres, al igual que con las cuotas, la magnitud del
distrito de tipo son variables de mayor incidencia que tienden a perjudicar la paridad de
género. Siendo una la opcién de paridad politica en nuestro pais, formaliza un avance
innegable en la lucha por la igualdad y equidad de género y permite superar dificultades que
presentan algunas leyes de cuotas en paises. Por tales motivos es necesario sefior Juez, que
se respeten, con su dictamen se pueda lograr consolidar, una mayor participacion de las
mujeres en los espacios de toma de decisiones y asi mismo eliminar todo tipo de practicas
culturales patriarcales, hegemonicas y que responden a estereotipos que subordinan a la
mujer por encima de las decisiones del hombre. Es necesario entender a las menos dos
tensiones en este caso; la democracia paritaria versus la autonomia que puedan tener las
mujeres de pueblos originarios y la promocion de la participacion de las mujeres versus la
violencia politica que es ejercida hacia ella. Es muy necesario también entender que la
democracia se construye desde y con las mujeres. Es todo lo que tengo que decir sefior
Juez...” y por ultimo comparecio por escrito, Maria Yessenia Palma Farias, quien no

intervino en la audiencia. SEXTO.- En la audiencia de accion jurisdiccional en defensa de la



entidad accionada, esta es, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Decentralizado
Municipal del Canton Portoviejo y del Ing. Agustin Elias Casanova Cedefio, el sefior Dr.
David Antonio Garcia Loor, Procurador Sindico del GADM de Portoviejo, expuso: “...en
representacion del sefior Alcalde de Portoviejo, Ing. Agustin Casanova Cedefio; voy a pedir
sefior Juez, que se incorpore de igual manera, unas comunicaciones de tres ediles, tres
concejalas que desisten de la presente accion, las otras dos no se encuentran presentes,
inclusive la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales, establece un desistimiento tacito de
la accion por la ausencia, son tres concejalas que estan enviando, una es por via electronica.
Permitame antes de iniciar esta intervencion, expresar un cordial saludo a las mujeres que
merecen todo el respeto, el reconocimiento por parte de nosotros y toda la admiracion;
cuando venia para acé leia una frase que decia que una de las creaciones mas grandes que
hizo Dios fue la mujer. Pero éste problema no es de género, este problema es de estricta
aplicacion de legalidad como voy a pasar a demostrar. La Constitucion del Ecuador, norma
supra del ordenamiento juridico del pais, establece y consagra en el Art. 226 que todas las
instituciones del Estado y sus servidores publicos deben observar las competencias y
atribuciones que le confiera la ley y la Constitucién; lo que deriva en el famoso axioma, el
principio de legalidad, en derecho objetivo publico solo podemos hacer lo que dice la ley y
prohibido lo deméas. Con esa premisa de orden constitucional, la misma Carta Suprema en el
Art. 88 y Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y de Control
Constitucional, establece cuales son los requisitos que debe contener una accidén de
proteccion; violacion de un derecho constitucional, accion u omisién de autoridad publica o
de un particular, inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado; requisitos que deben coexistir al unisono. Abundante doctrina
establece que basta que falte uno de esos requisitos para que la accién no prospere, sea
inadmitida de conformidad al Art. 42 de la misma Ley Organica de Garantias que establece
la improcedencia de la accion, justamente cuando no se desprende que existe ningun derecho
constitucional violentado o cuando exista una via judicial para el efecto. EL COOTAD, la
biblia para los gobiernos municipales, en el Art. 317 infiere lo de la sesion inaugural, el
segundo inciso, con su anuencia voy a permitirme dar lectura: los concejos regionales,
provinciales y municipales procederan a elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad

del ejecutivo del correspondiente gobierno de acuerdo con el principio de paridad de mujeres



y hombres, en donde fuere posible; y, de fuera de su seno, al secretario del consejo o concejo
de una terna presentada por el ejecutivo del respectivo gobierno auténomo. Concordante con
el COOTAD, el Art. 61 dice el vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda autoridad del
gobierno auténomo descentralizado municipal elegido por el concejo municipal de entre sus
miembros. Estamos refiriendonos sefior Juez a aspectos de legalidad y no de
constitucionalidad. La Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado, el Art. 3,
establece las funciones del Procurador General del Estado, entre esas funciones el literal e)
Absolver, consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector pablico, asi como a
las personas juridicas de derecho privado con finalidad social o publica, sobre la inteligencia
0 aplicacion de las normas constitucionales, legales o de otro orden juridico. El
pronunciamiento serd4 obligatorio para la Administracion Pdblica, sobre la materia
consultada, en los términos que se indican en esta ley. Concordantemente la misma Ley de
la Procuraduria, Art. 13 dice: sin perjuicio de las facultades de la Funcion Legislativa, del
Tribunal Constitucional y de la Funcion Judicial, determinadas en la Constitucion Politica de
la Republicay en la ley, el Procurador General del Estado asesorara y absolvera las consultas
juridicas con caracter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas
constitucionales, legales o de otro orden juridico. ¢Hacia dénde voy? ya la Procuraduria
General del Estado se pronuncié sobre la eleccion de la segunda autoridad de un municipio
y como dice el Art. 3 es de carécter obligatorio. Voy a permitirme, con su anuencia, dar
lectura a la parte principal, voy a pedir que se incorpore la absolucién de esta consulta, que
dice lo siguiente: EI Concejo Municipal de Babahoyo, presidido por una mujer, debe designar
a la segunda autoridad del ejecutivo, necesariamente de entre los concejales varones a fin de
respetar el principio de paridad entre mujeres y hombres. El pronunciamiento de la
Procuraduria General del Estado concluye: el principio de paridad de género al momento de
designar a la segunda autoridad del ejecutivo de los cuerpos legislativos, de los gobiernos
autonomos descentralizados, establecido en el Art. 317 del COOTAD, se refiere a la
posibilidad de que participen con igual derecho, tanto hombres como mujeres, como
candidatos para la eleccién de la segunda autoridad, sin que ello tenga relacion con quien
ejerza la alcaldia, sea el alcalde hombre o mujer. Por lo tanto es competencia del Concejo
Municipal de Babahoyo, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la letra o) del Art.

57 y el Art. 61 del mismo Cddigo, elegir ya sea a un vicealcalde o una vicealcaldesa en



reemplazo de quien fue elegido para ese cargo en el afio 2009, en razon de que el Codigo
Orgénico en mencion, no contiene una norma que obligue al concejo municipal a elegir como
vicealcalde, a un concejal de sexo opuesto al del alcalde. Incorporo este pronunciamiento de
la Procuraduria. Con ese contexto, el GAD Portoviejo es categorico en enfatizar que el Lic.
ERWIN GONZALO VALDIVIEZO SOLORZANO, fue electo de manera legal, legitima y
constitucional como vicealcalde de Portoviejo y que esa eleccion se realizé de conformidad
con el Art. 317 del COOTAD vy de la Ordenanza que regula los actos normativos del Concejo
Municipal de Portoviejo. El criterio de la paridad de género es simplemente la igualdad de
participacion, la forma correcta de interpretar ese Art. 17 para la eleccion de vicealcalde es
interpretar la posibilidad como sinénimo de opcidn, opcién o posibilidad que fue garantizada
en la eleccion del 15 de mayo, es decir opcidn para todos los concejales que participaron de
esa decision. El derecho de paridad de género, relieva el derecho fundamental de
participacion con 3 puntos importantes: el derecho a elegir y ser elegido, el derecho a la
libertad de eleccion y el principio democréatico del voto, avalado en esa sesion. ¢ Qué pasaria
sefior Juez si usted acepta la pretension de la Defensoria del Pueblo? se vulneraria la
seguridad juridica, se vulnerarian los principios democraticos que acabé de decir ;Ddnde
quedaria al derecho a elegir y ser elegido, la libertad de eleccion y el principio democréatico
del voto? EI Concejo Municipal nunca vulner6 ese principio de paridad de género, observé
el Art. 61 de la Constitucion, en estricta observancia a ese Art. 61 que tenemos los
ecuatorianos a elegir y ser elegidos. No existe una norma legal, expresa o taxativa que obligue
a un municipio a elegir una segunda autoridad de un género de hombre o mujer, no existe.
La pretension de ir a una nueva eleccion de vicealcaldesa, eso si abriria la puerta de
violaciones de constitucionales porque igual se afectaria el derecho de los concejales
hombres, es la igualdad, eso es todo. Aqui hay una confusion o una interpretacion, que es el
derecho al principio de paridad, que es una cosa; con el principio de alternabilidad o
alternancia, que se maneja en materia electoral, cuando las papeletas tienen hombre- mujer;
eso es distinto, esto es un drgano colegiado que tomo una decision con todos los votos y toda
la unanimidad. Otro asunto que se tendrd que analizar sefior Juez, es el asunto de la
inminencia, la inmediatez, han transcurrido tres meses de la sesién inaugural, seria un caos
juridico pensar en dejar sin efecto dicha eleccion, todos los actos que se han perfeccionado

con nuestro vicealcalde, hay que garantizar la seguridad juridica de todos. Me queria referir



a la situacion no vinculante y nada parecida con lo que sucedio, se suscito en la ciudad de
Cuenca, que no tiene nada que ver con Portoviejo, que en Portoviejo jamas ha existido un
derecho vulnerado, aqui las cinco concejalas mujeres apoyaron la Gnica mocién que hubo y
votaron por esa mocién dando un resultado de resolucién por unanimidad y una de las
concejalas, apoyo, motivo su voto, apoyando esa mocion, consta en el acta que esta en el
expediente. Los organos colegiados, la resolucion que toma un 6rgano colegiado, toma el
Concejo Municipal en este caso, constituye un acto administrativo que inicialmente podria
ser susceptible de una reconsideracion, en la misma o en una proxima sesion, lo establece la
misma ordenanza que regula los actos y decisiones legislativos, es lo que se llama principio
de oportunidad, que no solamente es juridico, también lo es en la vida, todas las cosas son
oportunas, lo que no es oportuno es extemporaneo. oy a pedir que también se incorpore
esta ordenanza y posteriormente en el caso que alguien se hubiera sentido vulnerado en un
derecho, tenia la impugnacion en via judicial, volvemos al aspecto de legalidad y no de
constitucionalidad. Para finalizar, el COOTAD, la biblia de los municipios, establece en el
Art. 6 la garantia de la autonomia, voy con su venia a leer esta parte. Ninguna funcion del
Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos autobnomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica. Estéa especialmente prohibido a cualquier autoridad
o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos descentralizados, lo siguiente: k) Emitir
dictamenes o informes respecto de las normativas de los respectivos 6rganos legislativos de
los gobiernos autébnomos descentralizados, especialmente respecto de ordenanzas tributarias
proyectos, planes, presupuestos, celebracion de convenios, acuerdos, resoluciones y demas
actividades propias de los gobiernos autonomos descentralizados, en el ejercicio de sus
competencias salvo lo dispuesto por la Constitucion. Es decir, estamos refrendando que el
tema no es un problema de género, es eminentemente de aplicacion de legalidad, se esta
confundiendo el principio de paridad de género, con el principio de alternabilidad o
alternancia que son dos cosas diferentes, gracias sefior Juez...”. SEPTIMO: Comparecio asi
mismo el sefior Vicealcalde de Gobierno Auténomo Decentralizado Municipal del Canton
Portoviejo, Lcdo. Ervin Gonzalo Valdiviezo Solérzano, a través de su defensor, al sefior Ab.
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Roosevelt Cedefio Macias, expuso lo siguiente: “...he escuchado los alegatos que ha

planteado la parte actora, los amicus curiae, y realmente el enfoque de los alegatos y de las



expresiones tienen un componente altamente politico. La pregunta que debemos hacer es ¢si
un juzgado es el escenario para discutir temas de orden politico, de orden de pretension en
cuanto a la consolidacion de derechos sociales? Me voy a referir a lo que es la justicia
constitucional y a lo que debe debatirse en un juzgado en el cual se plantea una accion que
por mandato de la Constitucion, la ley y la propia Convencion Americana, necesita ciertos
requisitos. El Art. 88 de la Constitucion y el Art. 40 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales,
establecen los requisitos para que proceda una accion de proteccion, lo que ha convocado y
activado su jurisdiccion. El primer requisito, esta Art. 40 numeral 2 de la Ley y en el primera
parte del Art. 88 de la Constitucion, es la existencia de un acto de autoridad publica no
judicial, en este caso la Defensoria del Pueblo ha definido que se acto se encuentra contenida
en el acta 001 de la sesion del 15 de mayo del 2019 del Concejo Cantonal de Portoviejo, ahi
estd definido el acto del cual emana la vulneracion de derechos constitucionales. Sin
embargo, la paradoja de esta accion sefior Juez, es que en el mismo acto estan las personas
que la Defensoria considera afectadas, es decir las concejalas emiten el acto de la eleccion
del Lic. Erwin Valdiviezo, entonces a usted lo ponen en la paradoja de establecer que el
emisor del acto también es el afectado de derechos constitucionales, lo cual le plantea un
escenario de improcedencia de la accion, porque dice tu eres la autoridad publica que emites
un acto que te afecta a ti mismo, porque ese es el planteamiento que se ha hecho, corroborado
con el desistimiento de 3 concejalas y la ausencia de las otras concejalas, por lo cual
procesalmente usted deberia considerar el desistimiento expreso y tacito de esta accion; pero
mas alla de aquello creo que si es necesario debatir juridicamente el tema y el otro requisito
que pide la ley, la Constitucion, es que exista la vulneracion de derechos de rango
constitucional y cuando hablamos de vulneracion de derechos de rango constitucional,
tenemos que necesariamente establecer cuales son los contenidos de esos derechos y de lo
gue he escuchado aca y lo que estéa relatado en la demanda, existe un manejo segmentado del
Derecho. El primer derecho que ellos plantean que ha sido vulnerado, es el contenido en el
Art. 61 y escogen el numeral 7 y dice ahi esta la vulneracion, pero este numeral 7 cuando
habla del empleo y funcion publica se refiere a méritos y capacidades; la pregunta es ¢en el
sistema electoral ecuatoriano se elige por méritos y capacidades? , porque si esos fueron los
requisitos para ser elegidos estariamos vulnerando también la Constitucién porque todos

tienen derechos a ser elegidos, no se requiere ser profesional, tener maestria para ser elegido,



no se requiere, entonces no aplica lo de meéritos y capacidades; y el segundo dice en un
sistema de seleccidn y designacion, entonces la pregunta que tiene que hacerse usted sefior
Juez, una eleccién de un vicealcalde, ¢es un procedimiento de designacién y seleccion?, la
respuesta es no. Esto aplica a los procesos de acceso al empleo pablico, en los concursos de
mérito, ahi aplican estos conceptos del numeral 7 del Art. 61, porque el acceso al empleo
publico también es un mecanismo de participacion, pero aca no estamos hablando de eso, acé
estamos hablando de que el cuerpo colegiado no fue designado por el alcalde, fue elegido por
el pueblo. Entonces el derecho de participacién que debe invocarse realmente es el 61,
numeral 1, que dice elegir y ser elegido, entonces la pregunta que usted debe hacerse es, ¢en
esta acta consta que el concejo cantonal, el alcalde o alguno de los concejales hombres
impidi6 que alguna concejala pueda participar y ser elegida en la sesién? la respuesta es no;
por lo tanto no se ha vulnerado derecho de participacion. En este derecho de participacion,
que es el derecho a ser elegido, la Corte Constitucional ecuatoriana cuando se discutia el
tema de las reelecciones, en el Dictamen 1114-DD-C-CC decia que para participar en un
proceso eleccionario no genera a priori una determinacién que aquella persona va ser electa,
pues sera el soberano quien determina a través del sufragio, que aquella operativice; entonces
¢la mujer tiene derecho a ser candidata?, claro que tiene derecho; ;tiene derecho a ser
vicealcaldesa? claro que tiene derecho, pero tiene que ser elegida por los concejales, usted
no le puede obligar al elector que vote. En este tema de paridad de género, recogido en el
Art. 94 del Codigo de la Democracia ¢qué se dice?, son las listas alternativas secuenciales
que deben presentar los partidos politicos; pregunta ¢en el Ecuador esta regulado que para
votar, si tengo que elegir entre 10, mi voto debe ser 5 mujeres y 5 hombres?, respuesta es no.
¢Debe haber alternancia, un periodo fue alcalde hombre, otro periodo sera mujer? respuesta
no. No operativiza asi, porque hay otro derecho que debe defenderse, el derecho de libertad
del elector, el elector tiene derecho a elegir y usted no le puede imponer que elija como a
usted le parece que debe elegir, por méas derechos fundamentales que se quieran pregonar.
Decia el colega, respetuoso y preparado colega de la Defensoria del Pueblo, que en los
gobiernos seccionales exista paridad de género, en lo personal estoy de acuerdo con eso, pero
eso debe regular el legislador, no los concejos cantonales; el legislador en el caso de la
prefecturas si lo hizo, Art. 163 dice que para las elecciones de las prefecturas y viceprefecta

se presentaran en binomio en una papeleta y ahi si le dan la condicion de sexo, los binomios



deberan integrarse con la participacion de una mujer y un hombre o viceversa. Aqui lo regulo,
¢este debate lo quieren tener? vayan a la Asamblea, reformen el COOTAD vy digan que es
por papeleta alcalde-vicealcaldesa, alcaldesa-vicealcalde y se acaba este tipo de debates, pero
como estd hoy configurado el derecho, no le alcanza. El segundo derecho que sefiala que se
ha vulnerado es el contenido en el Art. 65, tienes que ver cudl es el alcance el derecho, en la
parte pertinente dice el Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres
en los cargos de nominacion o designacion de la funcién publica, en sus instancias de
direccién y decision, y en los partidos y movimientos politicos; la parte importante, en las
candidaturas, que es lo que regula el constituyente, en las candidaturas a las elecciones
pluripersonales se respetard su participacion alternada y secuencial. Lo impone el
constituyente como materia del derecho de participacion, alternada y secuencial, que es lo
que recoge el Art. 94 del Cddigo de la Democracia que ya lei, entonces que los partidos deben
presentar candidaturas pero no obliga ni la Constitucion, ni el Codigo de la Democracia a
que el votante, vote con criterios de alternabilidad y secuencialidad. En el caso del Consejo
de Participacion Ciudadana que acabamos de elegir, ahi el legislador si disefid y dijo tres
curules son para mujeres, tres curules son para los hombres y una curul para pueblos y
nacionalidades indigenas; pero eso lo regula el legislador, no lo regula los concejos
cantonales. El otro derecho que sefialan, es el derecho a la igualdad, no lo voy a definir aqui
ya. Entonces, este tema ¢a donde nos lleva? porque estamos hablando de derechos
constitucionales, ¢qué dice la Constitucion en cuanto a los concejos cantonales? Art. 253:
cada canton tendra un concejo cantonal que estara integrado por la alcaldesa o el alcalde y
las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una
vicealcaldesa o vicealcalde; es decir no establece diferenciacion, el mismo derecho que tiene
la concejala mujer lo tiene el concejal varén, lo tiene ese mismo derecho porque el
constituyente lo disefi¢ asi, si no les gusta, reformemos la Constitucion en esa parte y si esta
reformado obviamente se aplicara, pero hoy eso no aplica. Entonces en funcion de aquello
sefior Juez, dice la Constitucion también que la actividad de los gobiernos autonomos deben
estar contempladas en el COOTAD vy hay que leerlo completo, porque el problema cuando
plantamos este tipo de accion es cuando hacemos una lectura segmentada de la norma;
integral, dice la Ley de Garantias Constitucionales una interpretacion integral. Art. 56

potestad del concejo cantonal, literal o) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o



vicealcaldesa del gobierno autébnomo descentralizado municipal. De entre sus miembros,
pero no da una caracteristica de género, es decir todos tienen derecho, también es derecho de
igualdad. Art. 61 del COOTAD, el vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda autoridad del
gobierno auténomo descentralizado municipal elegido por el concejo municipal de entre sus
miembros. Tampoco hay una diferenciacion de género. ¢Qué genera la duda? el Art. 317,
que dice debe elegirse de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del
correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y hombres
en donde fuere posible. Entonces la Defensoria del Pueblo dice, es posible porque ahi hay
una mujer, esa es la interpretacion aleatoria de ellos, ¢cudl es la interpretacion valida desde
el punto de vista del derecho? la que dice el Procurador General del Estado, ejerciendo sus
potestades emite una interpretacién vinculante, de caracter obligatorio, ha interpretado esta
duda que no es nueva, esta consulta es del 7 de julio del 2011, en el Oficio 2727 y dice en la
parte pertinente que el Art. 317 no hace relacion a quien ejerza el alcalde, sea el alcalde
hombre o mujer e interpreta el alcance de si fuere posible en el siguiente sentido: se refiere a
la posibilidad de que participen con igual derecho, tanto hombres como mujeres, como
candidatos para la eleccidn de la segunda autoridad, sin que tenga relacion de que quien
ejerza la alcaldia sea alcalde hombre o mujer. El Procurador le da el alcance, la interpretacién
al Art. 317 y dice ese no es un problema de género y tiene razon porque es un tema de orden
politico, ¢quién gana las elecciones? el que tiene los votos; y si Erwin Valdiviezo tuvo los
votos y ademas todos, incluidas sus colegas concejalas, €l fue electo vicealcalde. En funcion
de aquello hemos escuchado también en los alegatos de la Defensoria, un discurso sobre el
tema discriminatorio, el trato diferenciado no es discriminacion porque somos diferentes, el
trato diferenciado no justificado frente al derecho es discriminacion y acé se ha establecido
gue no ha habido vulneracién al derecho, se ha establecido un discurso de sociedad patriarcal,
pero cuando Patricia Briones fue alcaldesa, Veronica Mendoza, vicealcaldesa; entonces
“Portoviejo tiene una cultura patriarcal, excluyente” y cuando yo fui concejal elegimos a
Marilyn Gutiérrez vicealcaldesa, era la nica mujer en el concejo en ese tiempo; hoy hay 5,
no tienen la aspiracion de ser vicealcaldesa y no son. ;Quién queria ser? Erwin Valdiviezo,
tiene los votos y es elegido vicealcalde, por lo tanto no es cierto lo de la discriminacion,
porque yo recuerdo en la ultima eleccion que tuvo 15 candidatos a alcalde y habia una

candidata mujer, creo es la segunda vez que participa Mery Zamora y no gana las elecciones.



El enfoque aqui en esta audiencia, lo que he escuchado son argumentos politicos. Siguiente
elemento para que usted establezca la improcedencia, ¢qué le estdn pidiendo? que usted
remueva a Erwin Valdiviezo de la vicealcaldia, esa es la pretension, sdquelo a Erwin y
disponga que una concejala reemplace a Erwin, la pregunta que debe hacerse ¢usted tiene
competencia para eso? la respuesta es que no tiene sefior Juez, con todo respeto. EI Art. 18 y
19 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales dice cual es el alcance de la medida de reparacion
y no es afectar derechos de quien los esta teniendo y tutelando y el COOTAD establece en
su Art. 57 establece como una atribucion privativa del Concejo, la remocion de los
vicealcaldes en el numeral n). Consecuentemente un Juez ni en materia constitucional, ni en
materia contenciosa administrativa tiene potestad para destituir o remover a un vicealcalde;
consecuentemente esta pretension no tiene futuro. Segundo elemento sefior Juez, a usted le
estan pidiendo, que presuntamente tutelando unos derechos, afecte los derechos de Erwin
Valdiviezo, ¢qué dice la Convencion Americana?, que la leen segmentadamente. La
Convencién Americana en el Art. 23, que habla del ejercicio de derechos politicos, establece
con claridad, el Art. 32 los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los
demas; entonces ¢tenia Erwin Valdiviezo el derecho de ser vicealcalde de Portoviejo?, toda
normativa que he leido Constitucional y del COOTAD le acredita ese derecho; y no so6lo
como expectativa, ya tiene el derecho, ya ejerce el derecho, le pide que usted lo vulnere,
porque para satisfacer un presunto derecho que no reclaman las supuestas afectadas, le piden
que usted afecte un derecho de quien ya lo tiene. Es una extrafia accidn de proteccion para
afectar derechos. ElI Art. 3 numeral 3 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales le da una
mecanica para resolver esto, de un mecanismo conocido como ponderacion, que usted tiene
formacion juridica constitucional y sabe de que estoy hablando; para satisfacer el derecho de
unos, usted tiene que justificarme argumentativamente que esta habilitado para afectar el
derecho del otro. Aqui no he escuchado argumentos facticos que establezcan que en esa
sesion hubo una conducta discriminatoria de los concejales o de las concejalas contra si
mismos, para establecer la eleccion de un hombre, cuando el alcalde también es hombre.
Aqui también se ha hablado, referencialmente, de la Recomendacion 23 de las Naciones
Unidas y de la Convencidn contra la discriminacion y se habla del Art. 7, pero leemos
partecitas nomas, el Art. 7 de la Convencion Contra la Discriminacion garantiza ser elegibles,

Art. 7 literal a) ser elegibles, no ser “clegidas”. La Recomendacion 23 de las Naciones



Unidas, dice los Estados parte para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais, garantizara en igualdad de condiciones con los hombres; no en
supremacia sobre los hombres, en igualdad de condiciones sobre los hombres, literal a) votar
en todas las elecciones y referéndum publico y ser elegibles en todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas. Eso sefior Juez, es como se ha venido
regulando el Derecho, porque equilibra el derecho de quien tiene ese derecho, valga la
redundancia, de ser elegible y el derecho del votante de votar por quien crea que debe votar.
Con esos elementos sefior Juez, le solicito muy comedidamente se sirva a rechazar esta
demanda intentada, esta accion tutelando los derechos del Lic. Erwin Valdiviezo que hoy de
manera constitucional, legal y politica ejerce las funciones de vicealcalde del canton
Portoviejo, muchas gracias...”. OCTAVO: En esta audiencia de Accion de Proteccion,
comparecio el sefior Ab. Franklin Zambrano Loor, Delegado Regional de la Procuraduria
General del Estado en Manabi, intervino el Ab. Luis Fernando Cedefio, abogado de dicha
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institucion, quien manifesté lo siguiente: “...comparezco por parte de la Procuraduria
General del Estado en virtud de la demanda propuesta por la Defensoria del Pueblo en contra
del Concejo Municipal del GAD Portoviejo, sin menoscabar las facultades y competencias
de la Defensoria del Pueblo de poder acudir a instancias constitucionales a nombre de
terceros, un derecho consagrado en la Constitucion; asi mismo sin desconocer las facultades
y autonomias que tienen los GADS, cuyo Art. 6 han dado lecturas los colegas, sobre la
garantia de autonomia. Nuestra comparecencia en si en esta diligencia, es hacer prevalecer
la institucionalidad de los entes de Estado; en este sentido, la propuesta o interposicion de un
recurso constitucional en contra del GAD municipal de Portoviejo, se torna contradictoria en
su totalidad, ya que la Defensoria acciona al Concejo Municipal porque trata de justificar que
se ha realizado un proceso de elecciones sobre la segunda dignidad del seno del concejo de
la alcaldia, vulnerando los derechos de participacién de las dignatarias. Digo contradictoria,
porque como lo ha establecido la defensa del municipio, representa la afectacion de 5
dignatarias que forman parte del concejo y activan constitucionalmente al concejo municipal,
a pesar de ello en la audiencia se han incorporado escritos de desistimiento de tres dignatarias
y las otras dos no estan presentes, por cuanto en su momento tiene que tenerse en cuenta lo
establecido en el Art. 15 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional. En sintesis, la accion propuesta en si, es el derecho de participacion



de las dignatarias, que en el proceso de seleccion estuvieron de acuerdo con la postulacién
del hoy vicealcalde y asi se denota del acta cuando la votacion es unanime, con 11 votos del
pleno del Concejo mas el voto del alcalde, que preside el mismo. No se justifica entonces
que se negara el derecho de participacion de alguien, porque muy distinto hubiera sido la
postura si una de las dignatarias hubiera postulado a una de sus compafieras, o un dignatario
hubiera postulado a una de ellas y no se le hubiera dado el derecho a participar, hubiera tenido
su razén de ser o su argumento legal justificada en esta audiencia, situacion que no ha pasado.
En la demanda se establece el conflicto por la aplicacion del Art. 317 del COOTAD y en el
sustento del mismo la Defensoria del Pueblo establece que es injerencia del pleno del
Concejo interpretar esa norma, asi lo dice en el escrito de demanda, a medida de apreciacion
de la Defensoria del Pueblo, que interfiere directamente con la autonomia del Art. 6 del
COOTAD. La Procuraduria General del Estado que es el 6rgano que puede inteligenciar la
normativa, como ya se lo ha citado, emite mediante oficio No. 02131 de fecha Quito DM 6
de julio del 2011, una absolucion al GAD del cantén Sucre de la provincia de Manabi, que
con su venia me permito leer la parte pertinente que dice: elegir un vicealcalde o
vicealcaldesa, puesto que el Cadigo Organico en mencion, 6sea el COOTAD, no contiene
una norma que obligue a elegir vicealcalde con un concejal de sexo opuesto, al del alcalde.
Este pronunciamiento se ha ajustado a lo que ha ejecutado el Concejo Municipal de
Portoviejo en el proceso de eleccidn, no existe una norma que obligue al Concejo Municipal
a elegir a una vicealcaldesa, en este caso, porque el alcalde es de sexo masculino; asi mismo
en la consulta que establece la posibilidad de participacion, que ya han expresado los colegas
de la defensa. Sefior Juez, me permito hacerle entrega del documento, aungue no constituye
un elemento de prueba, pero sirve para bien resolver en esta causa. La accion que nos
acontece en este momento, constitucional, no ha podido justificar la vulneracién de un
derecho constitucional por el sentido de participacion, pues como ya se ha denotado de la
misma acta de sesion, la participacion de las dignatarias nunca se les nego; ellas aceptaron la
postulacion del hoy vicealcalde, votaron a favor y han pasado ya tres meses del hecho. En
ese sentido, dado que las dos instituciones son 6rganos del Estado y que nuestra finalidad es
mantener la institucionalidad de ellas y que a la ley ellas deben apegarse; solicitamos que se
rechace esta accion de proteccién, dado que no se han cumplido los requisitos del Art. 42.

Hasta aqui mi intervencion...” Luego de sus exposiciones, las partes, accionante y



accionados hicieron uso del derecho a la réplica, intervino el sefior Ab. Franklin Cuenca
Loor, en representacion del GADM de Portoviejo.- NOVENO: RESOLUCION: En primer
lugar empiezo realizando la fundamentacién, invocando el llamado PREAMBULO
CONSTITUCIONAL.: El articulo 1 de la Constituciéon de la Republica, prevé que, “El
Ecuador es un Estado constitucional derechos y justicia (...)”. A decir del jurista ecuatoriano
y actual Juez de la Corte Constitucional del Ecuador, Dr. Ramiro Avila Santamaria en su
obra (Del Estado Social al Estado Constitucional de los Derechos y Justicia: Modelo
Garantista y Democracia Sustancial del Estado, Ramiro Avila Santamaria, Corte
Constitucional, 2009, Pag., 47 - 49); “(...) cuando se dice que el Estado ya no es de derecho
sino de derechos, LA REFERENCIA YA NO ES LA LEY SINO QUE LA REFERENCIA
ES LA REALIDAD Y LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS QUE SE MUEVEN EN
ESA REALIDAD, contintia y sefala: “La otra diferencia, es que en el Estado de Derecho, la
unica fuente que existe es la fuente legislativa, es decir la ley, la pura, ley. En el sistema
constitucional, existe lo que se llama ahora la pluralidad juridica, las fuentes y ustedes van a
ver la Constitucion es eso, hay una comun vivencia de sistemas juridicos que hace que el
sistema sea complejo, complicada su ley, que requiere una actitud distinta de los juristas, de
los jueces, de las juezas, de los abogados, de las abogadas. Si antes yo tenia la ley y tenia el
Cadigo Civil, que era lo maximo y lo Unico, y el Cédigo Penal, y algunas derivaciones que
eran propiedad intelectual, el inquilinato y por ahi, ahora ustedes sepan que tienen Derecho
Indigena que es un sistema juridico...; entonces, tienen el Derecho indigena, tienen el
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS que es todo un
mundo(...); Tenemos, ademas, LA JURISPRUDENCIA DE LOS ORGANOS
INTERNACIONALES QUE SON OBLIGATORIOS (...); Aqui podriamos seguir
enumerando la cantidad de sistemas que se crean por autoridades no parlamentarias y que
tiene obligatoriedad para todos los sectores publicos y privados del pais. Este sistema que
trata como objeto los derechos y que reconoce varios sistemas juridicos, justifica llamarse un
“ESTADO DE DERECHOS” (...). De ahi que si tomamos esa concepcion juridica del Estado
constitucional de Derechos y Justicia, asi como la institucion del pluralismo juridico como
consecuencia de su estructura constitucional, no existe duda alguna que es evidente que en
nuestro pais estan vigentes varios sistemas juridicos, algunos de ellos con jerarquia universal

y global (tales como el Sistema de NNUU, Sistema Interamericano de DDHH por ejemplo),



a través de las normas juridicas que contienen los instrumentos internacionales de proteccién
de los derechos humanos ratificados por el Estado Ecuatoriano, normas que ademas son parte
del denominado BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD en nuestra estructura juridica,
institucion que brinda un contenido material o sustancial de los derechos constitucionales.-
De ahi que en ese sentido, la Accion de Proteccion constituye un mecanismo de defensa de
los derechos humanos, que tiene su sustento en el nuevo paradigma que a decir del referido
jurista Dr. Ramiro Avila Santamaria, segun nuestra realidad ecuatoriana puede denominarse
como “NEOCONSTITUCIONALISMO ANDINO TRANSFORMADOR” que segtn dicho
autor es una superacion y evolucion de positivismo juridico, que entre otros principios
reconoce a los principios pro persona (homine), de la dignidad humana, del efecto irradiacion
de la Constitucién hacia todo el ordenamiento juridico; de la fuerza vinculante de la Norma
Fundamental; de la centralidad de los derechos y aplicacién directa de las normas
constitucionales, entre otros. (Véase Susana Pozollo, “Reflexiones sobre la concepcion neo
constitucionalista de la Constitucion”, El Canon Neconstitucional, Miguel Carbonell y
Leonardo Garcia Jaramillo Universidad externado de Colombia, 2010, p. 225).- En lo
referente a la presunta violacion del derecho a la seguridad juridica, el analisis de las normas
que regulan la designacion del vicealcalde: EI derecho constitucional a la seguridad juridica
se encuentra consagrado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica que establece
textualmente: "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”.- Como derecho de proteccion, es también un derecho
consustancial en nuestro Estado constitucional de derechos y justicia, que garantiza el respeto
a la aplicacion de normas previas, claras y pablicas por parte de las autoridades competentes.
Supone la confianza de los ciudadanos en conocer la actuacion de los poderes publicos en
aplicacion de las normas legales que integran el ordenamiento juridico. El derecho de rango
constitucional a la seguridad juridica asegura la previsibilidad del derecho, a través del
respeto a la Constitucion que rige todo el ordenamiento juridico y la aplicacion de la
normativa adecuada a cada hecho determinado. La seguridad juridica tiene una doble
dimension: Por un lado, cuando se garantiza a esta mediante el respeto, sujecion y
cumplimiento a los principios y reglas contenidos en la Constitucion de la Republica, lo cual

afirma la importancia que tiene la ley como vehiculo generador de certeza; y, por otro lado,



la aplicacion de las autoridades puablicas, en ejercicio de sus competencias, de las normas
previas, claras y publicas. La Corte Constitucional en varios de sus fallos, que integran su
jurisprudencia, se ha ocupado de este derecho, asi: en sentencia No. 120-14-SEP-CC, caso
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No. 1663-11-EP, determin6 sobre la seguridad juridica, lo siguiente: “... este derecho
garantiza el respeto a la Constitucion como la norma suprema que rige todo el ordenamiento
juridico y el deber de la aplicacion normativa por parte de las autoridades competentes para
ello. Puesto que de esta forma se otorga confianza y certeza a la ciudadania de que sus
derechos seran plenamente respetados y tutelados mediante la consolidacidn de actuaciones
publicas sujetas a la normativa vigente. Mediante sentencia No. 175-14-SEP-CC, dictada el
15 de octubre de 2014, dentro del caso No. 1826-12-EP, sostuvo que: "La seguridad juridica
es un derecho constitucional transversal a todo el ordenamiento juridico, por cuanto garantiza
el respeto a la Constitucién como norma jerarquicamente superior y la aplicacion de normas
juridicas previas, claras, publicas por parte de las autoridades competentes para ello".
Mientras que en la sentencia No. 045-15-SEP-CC dictada el 25 de febrero de 2015, dentro
del caso No. 1055-11-EP, sefial6: “La seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden
juridico y la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion y a la ley, como
salvaguarda para evitar que las personas, pueblos y colectivos sean victimas del
cometimiento de arbitrariedades. Esta salvaguarda explica la estrecha relacién con el derecho
a la tutela judicial, pues cuando se respete lo establecido en la Constitucion y la ley, se podra
garantizar el acceso a una justicia efectiva imparcial y expedita.” “En definitiva, a traves del
derecho a la seguridad juridica, se crea un ambito de certeza y confianza ciudadana respecto
de las actuaciones de los poderes publicos, pues se garantiza a las personas que toda actuacion
se realizara acorde a la Constitucion y que, para la regulacion de las diversas situaciones
juridicas, existira una normativa previamente establecida y disponible para el conocimiento
publico, que sera aplicada Gnicamente por parte de las autoridades competentes para el efecto.
Esta garantia constitucional debe ser entendida como uno de los deberes fundamentales del
Estado y, en consecuencia, corresponde a los jueces brindar, en todo momento, la certeza al
ciudadano respecto de las actuaciones que en derecho, se efectGan en cada momento
procesal” (Resolucion de la Corte Constitucional 70, Registro Oficial Suplemento 6 de 3 de
Julio del 2017). En sentencia No. 0369-16-SEP-CC, dictada dentro del caso No. 0573-13-

EP, sefiald: Siendo asi que el derecho a la seguridad juridica se manifiesta como la necesidad



que tiene la sociedad de contar con claros, y precisos modelos normativos de conducta,
establecidos con anticipacién, para de esta manera dotar de certeza y viabilidad a las
previsiones juridicas, asi como asegurar situaciones juridicas previamente consolidadas; todo
esto, bajo el imperio de la norma constitucional, como pardmetro ultimo para evaluar la
validez en la aplicacion e interpretacion de dichos modelos normativos. En tal sentido, la
seguridad juridica tiene como objetivo impedir la realizacion de actuaciones arbitrarias por
parte de los érganos del poder pablico y, més concretamente, de los operadores de justicia,
con el fin de dotar de certeza a todos los ciudadanos respecto del cumplimiento de normas
claras, previas y publicas contenidas en el ordenamiento juridico, asi como de previsibilidad
respecto a sus expectativas legitimamente fundadas. Un elemento fundamental del contenido
del derecho en cuestion es el respeto a la Constitucién. Sobre este elemento, esta Corte ha
indicado: Caracterizado asi el derecho, un elemento relevante del contenido del derecho es
sin duda, el que las autoridades jurisdiccionales respeten la Constitucion. Por "Constitucion™,
se entiende tanto las disposiciones formalmente incorporadas al documento constitucional,
como aquellos que materialmente pertenecen a él, por expresa disposicion de la misma o por
derivarse de un proceso de interpretacion auténtica del mismo. En consecuencia, el derecho
a la seguridad juridica también se satisface por medio del respeto al contenido de los tratados
internacionales de derechos humanos y de la jurisprudencia constitucional, es decir el bloque
de constitucionalidad”, en la eleccion de Vicealcalde si se respeto el numeral 1 del Art. 61
de la Constitucion de la Republica, esto es el derecho de elegir y ser elegido, por lo que no
existe violacion a la seguridad juridica. En lo referente a la paridad de género, entre los
derechos de participacion en la Constitucion de la Republica, Art. 61, contempla: “Las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: ...7. Desempefiar empleos y
funciones puablicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y
designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad y participacion intergeneracional.”.- De la norma se determina,
que en el ejercicio del derecho a desempefiar empleos y funciones publicas con base en
méritos y capacidades; la paridad de género es un principio en el sistema de seleccién y
designacion para tales empleos o funciones. Y la consecuencia juridica es el nacimiento del

derecho a exigir la paridad de género conforme las leyes y reglamentos que desarrollen este



principio. Debiendo destacarse, que el derecho de exigir la paridad de género, nace de los
derechos constitucionales de participacion, asi el Art. 65 ibidem dispone: El Estado
promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacién o
designacion de la funcion publica, en sus instancias de direccidn y decision, y en los partidos
y movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetara su
participacion alternada y secuencial. EI Estado adoptard medidas de accién afirmativa para
garantizar la participacion de los sectores discriminados.- La promocién del Estado se
evidencia en las normas siguientes que contemplan la paridad como principio tanto en el
sistema electoral, como en la designacién de funciones publicas: EI Art. 116 ibidem,
establece.- “Para las elecciones pluripersonales, la ley establecera un sistema electoral
conforme a los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y
alternabilidad entre mujeres y hombres; y determinard las circunscripciones electorales
dentro y fuera del pais”. Art. 176 ibidem.- Los requisitos y procedimientos para designar
servidoras y servidores judiciales deberan contemplar un concurso de oposicion y méritos,
impugnacion y control social; se propendera a la paridad entre mujeres y hombres. Art. 183
ibidem, inciso ultimo.- “Las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia seran elegidos
por el Consejo de la Judicatura conforme a un procedimiento con concurso de oposicion y
méritos, impugnacion y control social. Se propendera a la paridad entre mujer y hombre”.
Art. 210 ibidem.- “En los casos de seleccion por concurso de oposicion y méritos de una
autoridad, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social escogera a quien obtenga
la mejor puntuacion en el respectivo concurso e informara a la Asamblea Nacional para la
posesion respectiva. Cuando se trate de la seleccion de cuerpos colegiados que dirigen
entidades del Estado, el Consejo designara a los miembros principales y suplentes, en orden
de prelacion, entre quienes obtengan las mejores puntuaciones en el concurso. Los miembros
suplentes sustituiran a los principales cuando corresponda, con apego al orden de su
calificacion y designacion. Quienes se encuentren en ejercicio de sus funciones no podran
presentarse a los concursos publicos de oposicion y meritos convocados para designar a sus
reemplazos. Se garantizaran condiciones de equidad y paridad entre mujeres y hombres, asi
como de igualdad de condiciones para la participacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior”. El Art. 217 ibidem.- “La Funcién Electoral garantizard el ejercicio de los

derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la



organizacion politica de la ciudadania. La Funcion Electoral estara conformada por el
Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos 6rganos tendran
sede en Quito, jurisdiccion nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y
personalidad juridica propia. Se regirdn por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y
probidad”. Art. 224 ibidem.- “Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral seran designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, previa seleccion mediante concurso pablico de oposicidén y méritos, con postulacion
e impugnacion de la ciudadania, y garantia de equidad y paridad entre hombres y mujeres,
de acuerdo con la ley”. Art. 434 ibidem.- “Los miembros de la Corte Constitucional se
designaran por una comision calificadora que estaré integrada por dos personas nombradas
por cada una de las funciones, Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Control Social. La
seleccién de los miembros se realizara de entre las candidaturas presentadas por las funciones
anteriores, a través de un proceso de concurso publico, con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana. En la integracion de la Corte se procuraré la paridad entre hombres
y mujeres”; 6.2. El principio de paridad de género y el derecho ha exigirla, se efectiviza en
el Cddigo Organico Electoral Cédigo de la Democracia, cuyo ambito de aplicacion, de
acuerdo al Art. 4 es: El sistema electoral, conforme a los principios de equidad, paridad, entre
otros. Los derechos y obligaciones de participacion politico electoral de la ciudadania. La
organizacion de la Funcidon Electoral. La organizacion y desarrollo de los procesos
electorales. La implementacion de los mecanismos de Democracia Directa. La financiacién
y el control del gasto de los partidos y movimientos politicos durante la camparia electoral.
Las normas referidas a las Organizaciones Politicas en su relacion con la Funcion Electoral,
y, La normativa y los procedimientos de la justicia electoral.- Esto es el sistema electoral y
la eleccion popular; la expresion de la voluntad soberana del pueblo, por medio del voto
popular, de acuerdo al Art. 10 de este mismo Codigo. De alli que las normas invocadas por
la parte de la Defensoria del Pueblo, relacionadas con la violacion a la paridad: Art. 99
ibidem: “Las candidaturas pluripersonales se presentaran en listas completas con candidatos
principales y sus respectivos suplentes. Las listas se conformaran paritariamente con
secuencia de mujer - hombre u hombre - mujer hasta completar el total de candidaturas

principales y suplentes”.- Y el Art. 317 del COOTAD: “Sesion inaugural.- Los integrantes



de los 6rganos legislativos de los gobiernos autdbnomos descentralizados, una vez acreditada
su calidad de tales por el Consejo Nacional Electoral, se instalardn en sesion inaugural
convocada por el ejecutivo electo del correspondiente gobierno autonomo en la sede
respectiva, de acuerdo con la ley que regula los procesos electorales. De existir quérum,
declarara constituido al 6rgano legislativo.Los consejos regionales, concejos metropolitanos
y municipales procederan a elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo
del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y hombres
en donde fuere posible; y, de fuera de su seno, al secretario del consejo o concejo de una
terna presentada por el ejecutivo del respectivo gobierno autonomo. Los consejos
provinciales elegiran de la misma forma al secretario...”, normas sobre la paridad que en la
eleccion del Vicealcalde fueron respetadas por el GADM de Portoviejo. El Art. 40 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que la accién de
proteccién puede presentarse cuando concurren tres requisitos: 1.- Violacién de un derecho
constitucional; 2.- Accion u omisién de autoridad publica o de un particular; y, 3.-
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado. En ese mismo sentido, los numerales 3, 4 y 5 del Art. 42 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone que la accidn de proteccion
de derechos no procede: “Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omision, que no conlleven la violacion de derechos;
Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre
que la via no fuere adecuada ni eficaz; Cuando la pretension del accionante sea la declaracion
de un derecho”. Asimismo el articulo 173 de la Constitucién establece que todo acto
administrativo es impugnable en la via judicial o administrativa.- Al respecto, segun el primer
requisito (Violacién de un derecho constitucional) en la presente Accién de Proteccion, no
existe la vulneracion de derechos constitucionales del accionante por parte de la entidad
accionada GADM de Portoviejo, pues de conformidad con lo que dispone el Art. 6 del
COOTAD, “Art. 6.-Garantia de autonomia.- Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia
podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Republica. Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los

gobiernos autonomos descentralizados, lo siguiente: k) Emitir dictamenes o informes



respecto de las normativas de los respectivos drganos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados, especialmente respecto de ordenanzas tributarias proyectos,
planes, presupuestos, celebracion de convenios, acuerdos, resoluciones y demas actividades
propias de los gobiernos autonomos descentralizados, en el ejercicio de sus competencias,
salvo lo dispuesto por la Constitucion y este Codigo...”, en armonia con ¢l Art. 57 Ibidem,
“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- A concejo municipal le corresponde: 0)
Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal...”; del Vicealcalde o Vicealcaldesa, el “...Art. 61.- Vicealcalde
0 vicealcaldesa.- El vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda autoridad del gobierno
autonomo descentralizado municipal elegido por el concejo municipal de entre sus
miembros. Su designacion no implica la pérdida de la calidad de concejal o concejala.
Reemplazara al alcalde o alcaldesa en caso de ausencia y en los casos expresamente previstos
en la Ley.”, en concordancia con el Art. 317 del mismo cuerpo legal, “Art. 317.-Sesion
inaugural.- Los integrantes de los drganos legislativos de los gobiernos autdbnomos
descentralizados, una vez acreditada su calidad de tales por el Consejo Nacional Electoral,
se instalaran en sesién inaugural convocada por el ejecutivo electo del correspondiente
gobierno autonomo en la sede respectiva, de acuerdo con la ley que regula los procesos
electorales. De existir quérum, declarara constituido al 6rgano legislativo.Los consejos
regionales, concejos metropolitanos y municipales procederan a elegir de entre sus miembros
a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el
principio de paridad entre mujeres y hombres en donde fuere posible; y, de fuera de su seno,
al secretario del consejo o0 concejo de una terna presentada por el ejecutivo del respectivo
gobierno autonomo. Los consejos provinciales elegiran de la misma forma al secretario...”
(las negrillas y el subrayado me pertenecen), la norma es clara, no es imperativa, y dice “en
donde fuera posible”, claro que era posible elegir a una mujer para la Vicealcaldia, pero no
fue mocionada; el GADM de Portoviejo, en sesion de fecha, miércoles 15 de mayo del 2019,
a las 10h00, se instala la sesion inaugural de constitucion del Concejo Municipal del Canton
Portoviejo, bajo la presidencia del Ing. Agustin Elias Casanova Cedefio, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Portoviejo, con la asistencia de
las siguientes concejalas y concejales: Vargas Intriago Maria Verdnica; 2. Veintimilla Chinga

Mercedes Margarita; 3. Parraga Quijije Fatima Marisol; 4. Fernandez Bravo Maria Jose; 5.



Perero Intriago Mayra Maria; 6. Valdiviezo Sold6rzano Ervin Gonzalo; 7. Gutiérrez Soto
Jorge Abdon; 8. Pincay Salvatierra Javier Humberto; 9. Ramos Villacis Mario Fausto; 10.
Mendoza Zambrano Isidoro Antonio; y, 11. Farfan Pico Nilo Antonio. En la referida sesion
se declard constituido el Concejo Municipal del cantdén Portoviejo para el periodo 2019 -
2023 de conformidad con el Art. 317 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD). Como tercer punto se procedio a la eleccion
de la eleccién de quien ocuparia la Vicealcaldia del Canton Portoviejo, para lo cual se les
concedio la palabra a las y los concejales. En primer lugar interviene el Concejal Lic. Jorge
Abdon Gutiérrez Soto, quien mociono al Concejal Lic. Ervin Gonzalo Valdiviezo Solérzano,
para la Vicealcaldia del cantdn Portoviejo. Mocion que fue apoyada por las y los concejales:
Dra. Mayra Perero, Ab. Maria Veronica Vargas, Ab. Maria José Fernandez, Lic. Margarita
Veintimilla, Lic. Marisol Parraga, Lic. Javier Pincay, Dr. Nilo Farfan, Ing. Isidoro Mendoza
Zambrano e Ing. Fausto Ramos Villacias. De acuerdo a dicha acta no hubo mocion alguna
de otro concejal o concejala, habiéndose realizado la votacion y elegido el Concejal, Lic.
Ervin Gonzalo Valdiviezo Solérzano con 12 votos a favor, es decir por UNANIMIDAD,
consecuentemente siempre existio la posibilidad que participen tanto hombres como mujeres
como candidatos a la Vicealcaldia, respetandose el principio de paridad de genero; en el acta
de elecciodn, no consta que existié algun impedimento, obstaculo u opocision para que alguna
de las mujeres haya sido mocionada o se le impida el participar en la eleccién, pues tanto la
mocion como la eleccién del Vicealcalde fue por UNANIMIDAD, consecuentemente para
éste juez constitucional no existe vulneracion de derechos constitucionales, como a la
seguridad juridica, al derecho de participacion, a la no discriminacion, pues el principio de
paridad de genero, tal como lo establece el sefior Procurador General del Estado, en la
absolucion de las consultas, contenidas en los oficios N0.02131 y No0.02727, de 06 de junio
y 07 de julio del 2011, respectivamente que fueron entregadas por el Delegado Regional de
la Procuraduria General del Estado en Manabi; al momento de elegir al vicealcalde, se
refieren a la posibilidad de que participen con igualdad de derechos como candidatos a
Vicealcalde, sin que ello tenga relacion con quien ejerza la alcaldia, sea hombre o mujer. Asi
mismo tres Concejales mujeres (Maria Verdnica Vargas Intriago, Maria José Ferndndez
Bravo y Mayra Maria Perero Intriago firma electronica) presentaron un escrito, donde

manifiestan que no han sido violentados sus derechos y desisten de la accion planteada. La



accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucion cuando exista la vulneracion de derechos constitucionales. En referencia
las acciones presentadas en Cuenca y Loja, son hechos totalmente diferentes, en Cuenca no
hubo unanimidad en la eleccion del Vicealcalde y en Loja, se trata de la renunica de la
Viceprefecta y de una eleccion de una terna enviada por el sefior Prefecto de dicha Provincia.
En este aspecto el Dr. Jorge Zavala Egas en su obra titulada “Comentarios a la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional”, manifiesta que, “...la demanda de
garantias se dirija frontal e inequivocamente a la proteccion del derecho constitucional sin
necesidad de decisiones previas sobre la legalidad del acto que lo vulnera”. En este sentido,
la Defensoria del Pueblo no logré demostrar en esta forma cual ha sido el derecho
constitucional vulnerado ni tampoco le ha dado a éste juzgador el camino para determinar
que la accion propuesta tenga un amparo directo y eficaz, para subsanar un derecho
constitucional vulnerado, pues se puede colegir, que la accién propuesta por la recurrente
Defensoria del Pueblo, no retne la finalidad de la garantia constitucional establecida en el
articulo 6 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi
como también el de la Accidn de Proteccidn establecida en el articulo 39 del mismo cuerpo
legal. Por el contrario, dicha accidn constitucional resulta improcedente de conformidad a lo
establecido en el articulo 42, numerales 1 y 4, de esta Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por las siguientes razones: Dentro del proceso el
accionante no logro justificar, que los hechos, materia de la Accion de Proteccion constituya
una violacién de derechos constitucionales (derecho a la seguridad juridica en cuanto al
principio de igualdad con criterios de equidad y paridad de genero en la participacion politica
de las personas). Es decir, que no se ha logrado demostrar conforme lo manda la Constitucion
de la Republica, cual es el derecho constitucional vulnerado y ademas ser el legitimo titular
presunto derecho violado. Claramente se denota que la pretension del recurrente es que se le
deje sin efecto la resolucion del Concejo Municipal de Portoviejo, donde se elige al
Vicealcalde, acto administrativo emitido por autoridad competente. A través de la Accion de
Proteccion, se vela y precautela derechos constitucionales que hayan sido vulnerados o
violados; en la especie, se observa que la entidad accionada no ha violado derechos
constitucionales en la eleccion del Vicealcalde. Concluyendo por tanto, que el accionante,

procesalmente no ha demostrado la Violaciébn o amenaza de los derechos y garantias



consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, mediante actos aberrantes
violentos, discriminatorios, maltratos fisicos o de cualquier otro orden que haya vulnerado
los derechos del accionante. Sin entrar en detalles sobre la validez o procedencia del Acto
Administrativo (eleccion del Vicealcalde), el cual fue objeto de analisis es necesario indicar
que el recurrente no probo la vulneracion de derechos constitucionales, pero esta situacion,
no puede ser atendida en una accién de proteccion, ya que de ser el caso, se desnaturalizaria
la finalidad de la garantia constitucional, que bien puede el recurrente recurrir a las leyes
(vias) ordinarias para reclamar su derecho y que a su vez el acto que él impugna puede ser
ventilado en una via judicial tal como lo determina el numeral 4 del articulo 42 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, lo que es concordante con
lo que manifiesta el Dr. Luis Cueva Carrion, en su obra “Acciéon Constitucional Ordinaria de
Proteccion”, en la pag. 210, manifiesta que: “...si para la reclamacion de los derechos, existen
vias judiciales ordinarias, por estas vias se debe tramitar la accion correspondiente, lo que
significa que la accion de proteccion procede ante la inexistencia de vias en el proceso
comun...”. Por todo lo expuesto y al no existir violacion de derechos constitucionales, éste
juzgador “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y DEMAS LEYES DE
LA REPUBLICA”, RECHAZA LA ACCION DE PROTECCION propuesta por los sefiores
Abogados Jenni del Rocio Villegas Alava, Rubén Pavén Pérez y Sergio Gutierrez Gorozabel,
Coordinadora General Defensorial Zonal 4 y abogados de la Denfensoria del Pueblo.
DECIMO.- Ejecutoriada la sentencia, se dara cumplimiento a lo que dispone el numeral 5
del Art. 86 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador. DECIMO PRIMERO.-
Incorporese al proceso el escirto presentado por el sefior Dr. David Antonio Garcia Loor,
Procurador Sindico Municipal, Procurador Judicial del Ing. Agustin Elias Casanova Cedefio,
Alcalde del Cant6n Portoviejo, téngase en cuenta su contenido en todo lo que fuere de ley,
notifiqgueselo en los correos electronicos  david.garcia@portoviejo.gob.ec vy
procuraduria.sindica@portoviejo.gob.ec . Se da por ratificada la intervencion del sefior Ab.
Franklin Cuenca Loor, en la audiencia que se llevo a efecto. Actlle como Secretaria titular
del despacho la sefiora Ab. Karen Cevallos Intriago.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE



