SENOR/A JUEZ/A CONSTITUCIONAL DEL CANTON YANTZAZA

1. LEGITIMACION ACTIVA.-

ANTONIO GONZALO AGUILAR CHAMBA. en calidad de Delegado de la
Defensoria del Pueblo de Zamora Chinchipe. conforme 1o acredito con los documentos
habilitantes que adjunto. con cédula de ciudadania N 1101890760 domiciliado en Ia
ciudad de Zamora: ante su autoridad muy respeluosamente comparezeo para interponer
de oficio la siguiente accion de proteccion. conforme a lo dispuesto en los arts. 86
numero 1: art. 88: art. 215 numeral | de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
art. 9 literal b) y art. 39 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Los nombres y apellidos de la persona alectada son RUTH MAGDALENA
GONZALEZ MARIN. con cédula de ciudadania X 190040700-6. de 32 afios de edad.
de estado civil soltera. concejal rural del canton Yantzaza., como lo justifico con la
credencial otorgada por ¢! Consejo Nacional | lectoral (CNIF). domiciliada en Ia
parroquia Los Encuentros. canton Yantzaza.

IL IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD PUBLICA O LEGITIMADO
PASIVO.

Los accionados son: El Concejo Municipal del canton  Yantzaza. representado
legalmente por el Dr. Martin Alejando Jiménez Aguirre. en calidad de Alcalde, Dr.
Marco Gilberto Romero Toledo: Sr. /oilo Guido  Masache Narvaez: Lic. Victor
Montilio Diaz Marquez: y. Tlgo. Luis Alberto Contento Guillas en calidad de
concejales del canton Yantzaza, provincia de Zamora Chinchipe: Dr. Tulio René
Guerrero Ramén, en calidad de Procurador Sindico o quien ocupe dicho cargo
actualmente

Cuéntese en esta accion de proteccion con el sehor Procurador General del Estado.
IIL. FUNDAMENTOS DE HECHO

Conforme consta en el Acta de Sesion Inaugural del Concejo Municipal del Canton
Yantzaza, que se adjunta a la presente accion. ci dia miéreoles 15 de mayo de 2019,
siendo las 09h00. se instala la sesion inaugural de constitucion del Concejo Municipal
de Yantzaza, bajo la presidencia del Dr. Martin Alcjandro Jiménez Aguirre, Alcatde del
canton Yantzaza, con la asistencia de las siguientes sefiores v sefiora concejales: Dr.
Marco Gilberto Romero Toledo: Sr. Zoilo Guido Masache Narvaez: Lic. Victor Montfi-



lio Diaz Mérquez; Tlgo. Luis Alberto Contente Guillas: ¢. Ing. Ruth Magdalena Gon-
zalez Marin.

En la referida sesion se declaro tormalmente instalado v legalmente constituido el Con-
cejo Municipal del Canton Yantzaza para el per odo 2019 — 2023,

Conforme se desprende del Acta de Sesion. el quinto punto que se tratd en la misma fue
la eleccion del/la Vicealcalde/sa del GAD Municipal de Yantzaza. Es asi que el Alcalde
del Cantén Yantzaza. tiehen alguna mogion. a o que interviene el Concejal Dr. Marco
Romero Toledo y manifiesta que ha llegado ¢ momento en el vamos a elegir al Viceal-
calde por lo que mociona al sehor Guido Masa:he: el Coneejal Lic. Victor Diaz, luego
de pronunciar un discurso mociona a la Ing. Ruth Magdalena Gonzalez Marin, dice mo-
cionar su nombre porque la equidad de género debe darse y asi Yantzaza debe marcar la
historia y poner su primera Vicealculdesa.

Con los dos candidatos o la vicealcaldiz v lucg de las votaciones. ¢l sefior Zoilo Gui-
do Masache Narvdez. con cuatro votos a tavor. incluido el del sefior Alcalde es elegido
Vicealcalde del GAD Cantonal de Yantgaza. La Ing. Ruth Magdalena Gonzalez Marin,
obtuvo dos votos. Natese sefior/a Juez‘a;que el Alcalde del canton Yanizaza es del sexo
masculino (hombre). por consiguiente. seglin 1o mandan la Constitucion y la ley se de-
bio elegir una vicealcaldesa. al no hacetlo se estarian  vulnerando derechos fundamen-
tales de la coneejala mujer, como lo demostrarenos a continuacion.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECH(

1. Vulneraciéon del derecho a la seguridad juridica en cuante al principio de
igualdad con criterios de cquidad v paridad de género en la participacion
politica de las personas

El articulo 82 de la Constitucion de Ja Republica del Ecuador. respecto a la seguridad
juridica, indica que:

art. 82.- El derecho a ko segaridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién v en la existencia de normas juridicas previas. claras, publicas y
aplicadas por las autoridades conpetent:s

Disposicion que se refucrza con lo cstublecide en el articulo 11 de la Constitucién del
Ecuador. especificamente en sus numerales 3 v 4. que expresamente estipulan que:

3. Los derechos v pargntias ¢stablecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de-derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por v ante cualquier servidora o servidor publico. administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte.



Para el ejercicio de los derechos v las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisilos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacion o desconocimiento. para desechar la accion
por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4, Ninguna norma juridica podra restringir ¢l contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales,

Al respecto de la seguridad juridica. la Corte Constitucional det Ecuador ha expresado
que:

La importancia del derecho a la seguridad juridica radica entonces en dos
aspectos fundamentales: El primer aspecto. ¢s que el Estado, al hacer uso del
poder con el que cuenta (cuando manifiesta su voluntad a través de un acto
juridico por medio de los distintos érganos que lo componen) debe contar
con las garantias minimas de certeza v confianza de que el propio Estado se
somete a los diversos lineamientos que integran el ordenamiento juridico, a
través del cual se¢ legitima su accionar. Estas garantias de_certeza son el
conjunto de condiciones, elementos, requisitos o circunstancias previas a las
cuales debe sujetarse el Estado para generar_una afectacion valida a los
intereses de los gobernados vy al conjunto de sus derechos. El segundo aspecto
es que la seguridad juridica permite complementar v reforzar el ejercicio del
derecho a la libertad. ya que el derecho a la seguridad juridica supone la creacion
de un ambito de certeza v confianza on las relaciones sociales, y en las
relaciones de la sociedad civil con ef Estado.' (Fnlasis anadido).

En virtud de lo manifestado. ¢l derecho a fa scguridad juridica se constituye en
garantia para que los derechos sean respetados, puesto_que una situacion
juridica no_serid cambiada sino por_ los procedimientos establecidos
previamente: he ahi su importancia en el contexto constitucional, la finalidad es
mantener el orden juridico. con la sujecion de todos los poderes del Estado a la
Constitucion v la Ley.” (Enfasis anadido).

Es decir, que la seguridad juridica implica la contianza de que el t:stado, a través de los
distintos drganos que 1o componen. actuard contorme a lo establecido en la Constitucion
del Ecuador y la demas normativa que sea acorde a ella. Entonces, para que se haya
vulnerado el derecho a la segunidad juridica. o~ necesanio gue lo que se reclame,
demande o exija. se encuentre previamente establecido en la normativa vigente.

I Sentencia: N 062-17-SEP-CC. del 8 de Marzo de 2017, Revistro Oficial N 7 Suplemento. 2 de Mayo
de 2017.

2 Sentencia: N° 210-18-SEP-CC, del I3 de Junio de 2018, Recistro Oficial N 62 Suplemento, 19 de
Octubre de 2018,



En el caso que nos ocupa esto es asi. respecto a la paridad de género el articulo
61.7 de ta Constitucion de la Repiblica del Icuador indica que:

art. 61.- Las ccuatorianas v eeyatorianos gozan de los siguientes dere-
chos:

7. Desempenar empleos v furciones publicas con base en méritos y
capacidades. y cn un sistema de seleccion y designacion transparente,
incluyente, equitativo. pluralista y democritico. que garantice su par-
ticipacion. con criterios de equidad v paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con ciscapacidad y participacion in-
tergeneracional.

Es asi que la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como un
derecho de las vy los ecuatorianos ¢l desempefiar empleos y funciones publicas,
mediante sistemas de seleceion v designacion que garanticen la participacion con
criterios de equidad y paridad de género. Este derecho se complementa con el
articulo 65 de la Constitucion de la Republice. del Ecuador. mismo que indica
que:

art. 65.- El Estado promover:;la repiesentaciéon paritaria de muje-
res y hombres en los cargos, de noininacion o designacion de la
funcién puablica, en sus instancias de direccion y decision, y en los
partidos y movimientos politices. I'n s candidaturas a las elecciones
pluripersonales se respetara su sarlicip wcion alternada y secuencial.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa para garantizar la
participacion de los sectores discriminados,

Siendo asi que la paridad de género ¢s coneebida también como un principio
sobre ¢l cual debe tomarse las decisiones de no ninacion o designacion. que es e!
caso que nos ocupa. en la funcion publica. aplicable en todos los niveles de
gobierno, nacional o descentralizado: yl ser I Constitucion la norma suprema
que prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico y sobre la
cual deberan realizarse todas las normas y actes del poder publico. conforme se
desarrollara en el punto numero 2.

Pero ademas de la norma constitucional. ¢s ¢l mismo Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial. Autonomia v Desceniralizacion (COOTAD), el que en
el inciso segundo de su articulo 317 indica que

Los consejos regionales. conecjos metropolitanos y municipales



procederdn a elegir de entre sus miembros a la sesunda autoridad del
ejecutivo del conespondwntc gobierno. de acuerdo con el principio de
paridad entre mujeres y hombres en donde iuere posible (...)

En el caso del Concejo Municipal de Yantzaza. cste compartir del poder, toma de deci-
siones y funciones publicas con una mujer. ¢s perfectamente posible, pues, en la sesién
inaugural existia una mujer que ha sido clegida coneejala. por tanto. se debié nombrar a
la Ing. Ruth Magdalena Gonzilez Marin como seeunda autoridad de ¢jecutivo del Go-
bierno Autéonomo Descentralizado del Canton Yantzaza. v con cllo proteger. respetar,
garantizar, y realizar el derecho a la igualdad material con un enfoque o criterios de
equidad y paridad de género.

En el caso concreto. la designacion del Vicealealde o Vicealcaldesa en el Concejo Muni-
cipal de Yantzaza. debio realizarse en respeto a lo establecido por la Constitucion de la
Republica del Ecuador, especificamente sobre ¢l derecho v «principio de paridady y ¢l
respeto a lo previamente establecido el articulo 317 del COOTAD,

Para comprender la importancia de la paridad de género. hemos creido conveniente con-
textualizarla en torno al derecho a la igualdad material. también conocida como igual-
dad sustancial. Respecto al derecho a fu igualdud. la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone que:

art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes princi-
pios:

2.Todas las personas son iguales v pozarin de los mismos derechos, de-
beres y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de ctnia. lugar de nacimiento.
edad, sexo. identidad de género. identidad cultural. estado civil, idioma.
religion, ideologia. filiacién politica. pasado judicial. condicién socio-
econdmica, condicion migratoria. orientacion sexual. estado de salud.
portar VIH. discapacidad. diferencia fisica: ni por cualquier otra distin-
cion, personal o colectiva. temporal o permanente. que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular ¢l reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accién atirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad.

art. 66.- Se reconoce v garantizara a las personas:



4. Derecho a la igualdad toymal. 1gualdad material y no discrimi-
nacion.

Siendo asi que el derecho a la igualdad. tiene tres componentes. la no discriminacion, el
derecho a la igualdad formal. entendida como la ig saldad de todos ante la ley; y, la igualdad
material, también entendida como igualdad sistancial. Sobre esta ultima, la Corte
Constitucional ha dicho que:

La Constitucion de la Repuiblica reconoce dos categorias de igual-
dad: formal v material. La primera de ellas se refiere a la igualdad
ante la ley. por medio de la cual se proclama que lay normas juridi-
cas dehen ser aplicadus « 1odays lus pe-sonas. sin distincion de ningu-
na clase (Corte Constitucional del Fuador, sentencia N.° (038-14-
SEP-CC, casoN °OH35-1-IR). Estu ca egoria se refiere a la igualdad
en la aplicacion del derecho. o que. o decir del jurista Robert Alexi,
toda norma juridica sea aplicada a 1odo caso que cae bajo su supues-
10 de hecho v u ningin caso grie no coiga bajo dicho supuesto, es de-
cir, que las normas juridicas ticnen one ser obedecidas (Alexy, Ro-
hert. Teoria de los Derechos Nundamentales, Centro de Estudios Po-
liticos vy Constitucionales. Ja lidicion, Madrid, p. 348). Por su parte,
la categoria material implica que une medida. en su afan de buscar
un trato igualitario. deberia consider w lus diferencias existentes en
la practica, que hacen que la situacion de cada uno de los titulares
del derecho sea particular Fi otras palabras. la aplicacion de la re-
gla destinada a tratar o todos nor ignal. causard gue uno de los suje-
tos, en comparacion. vea sericmente disminido el estatus de protec-
cion de sus derechos.”

Por otro lado, la dimension muterial e este derecho. parte del reco-
nocimiento de las diferencias, existenies respecio o las condiciones
materiales para el desarrollo de las aersonas en cuyo caso. corres-
ponde al Estudo, desarrollar  adoptor las acciones positivas neces-
arias gue promuevan lu cquipeﬁ‘avidn Ae las sitwaciones materiales de
fos individuos o grupos sociales gite se encuentren en desvenltaja
frente o quiencs tengan mejoras condi tones.”

Ello quiere decir que existen condiciones matericles que impiden que las personas puedan
gjercer en igualdad de condiciones los derechos ecnsagrados. como los derechos politicos en
el caso que aqui nos ocupa. v que se encuentran consagrados tanto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 61: v en ipstrumentos internacionales de derechos humanos
como la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. articulo 23, que estipula que:

3 Corte Constitucional del Veuador. Sentencia:-N© 197-15-SEP-CC. del 17 de Junio de 2015.
4 Corte Constitucional del Fcuador. Sentencia: N7 122-16-SEP-CC. del 20 de Abril de 2016.



Articulo 23. Derechos Politicos

I. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos v
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos. directamente o
por medio de representantes libremente elegidos:

b) de votar y ser elegidos en clecciones periddicas auténticas. realiza-
das por sufragio universal ¢ igual v por voto seercto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores. s

¢) de tener acceso. en condiciones generales de igualdad. a las funcio-
nes publicas de su pais. (...). (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. 1969 Art. 23,

Siendo asi que resulta necesario que sc tomen acciones desde el Fstado, para garantizar que
las personas podamos gozar en igual medida de los derechos humanos reconocidos nacional e
internacionalmente: por lo que la paridad de género. constituida en la Constitucion de la
Republica del Ecuador. es un derecho y un principio creado por ¢l constituyente con el fin de
velar que las personas podamos ejercer tos derechos politicos v de participacion. en igual
medida. superando las barreras materiales 3 estructurales. como las propias de una sociedad
patriarcal.

Por lo que, al no respetar las disposiciones respecto a la paridad establecidas en la
Constitucion de la Repiblica del Feuador v ¢l COOTAR. ¢l Concejo Municipal de Yantzaza
vulnero el derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de igualdad con criterios de
equidad y paridad de género en la participacion politica de las personas. lo que lleva a la
vulneracion del derecho a la igualdad sustancial.

2. Vulneracion de la supremacia constitucional ¢ inobservancia de instrumen-
tos internacionales de derechos humanos

El articulo 1 de la Constitucion de la Repuablica proclama al Lcuador como “(...) un
Estado constitucional de derechos v justicia. democratico (...)". Durante el aho 2008 el
Ecuador, al igual que otros paises dc la region. atravesd un proceso de redisefio
constitucional. lo cual implico un cambio estructural. en la parte dogmatica y organica
de la «Constitucion de Montecristin.”

5 El Estado en la Nueva Constitucion. Julio Lchevereia. en {.a Nueva Constitucion del Ecuador Estado,
derechos e instituciones, ed. Santiago Andrade. Agustin Grijalva. Claudia Storini. (Quite: Corporacion
Editora Nacional, 2009). 11,



El redisefio constitucional plasmado por la Constitucion de Montecristi, supone al
Estado como el responsable d¢ la realizacior de los derechos y transforma a la
Constitucién, que era entendida como ura estructura de proteccion de la sociedad frente

al poder politico, a ser ahora un instrumento del poder politico para la realizacion de los
derechos.”

Siendo asi que la ley v las actuaciones del pode - publico se encuentran sometidas a una
relacion de adecuacion v de subordinacion. a un estrato mas alto de derecho que es el
establecido en la Constitucion™ v en las obligaciones internacionales contraidas por el
Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos. Al respecto. la Constitucion indica
que:

art. 424.- La Constitucion cs la norra suprema v prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder pablico deberan mantener coaformidad con las disposicio-
nes constitucionales; cn caso gontrario careceran de eficacia juridica.

[.a Constitucion ¥ los tratados. interng cionales de derechos humanos
ratificados por ¢l Estado que reconozzan derechos mas favorables a
los contenidos ¢n la Constitugion. prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico.

art. 426.- Todas las personas. L_;utoridajcs ¢ instituciones estan sujetas
a la Constitucion.

Las juezas y jucces. autoridades administrativas y servidoras y servi-
dores publicos. aplicardn diregtament: las normas constitucionales y
las previstas en los instrumentos interr acionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion
aunque las partes no las invoquen expresamente.

LLos derechos consagrados ¢n la Constitucion y los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y
aplicacion. No podra alegarse, falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vuineracion de los derechos y garantias esta-
blecidos en ta Constitucion. para descchar la accion interpuesta en su
defensa, ni para negar ¢l reconocimier to de tales derechos.

6 El Estado en la Nueva Constitucion. Julio Echeverric. en La Nueva Constitucién del Ecuador Estado,
derechos e instituciones, e¢d. Suntiago Andrade. Agustin Grijalva, Claudia Storini. (Quito: Corporacion
Editora Nacional, 2009), 14.

7 Gustavo Zagrebeslsky. [l Derecho dactil”™. (Madrid: " rotta. 1997}, 34



art. 427.- Las normas constitucionales se interpretardn por el tenor li-
teral que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de
duda. se interpretardn cn el sentido que mas favorezea a la plena vi-
gencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constitu-
yente. y de acuerdo con los principios vencrales de la interpretacion
constitucional.

De la lectura de los articulos constitucionales citados se pucde evidenciar claramente
que al ser la Constitucion de la Republica la norma juridica suprema. todas las normas y
actos del poder publico deben mantener conformidad con ella: v expresamente todas las
personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la misma, De igual manera, cabe
destacar que la interpretacion de las normas constitucionales se realizara por el tenor
literal que mas se ajuste a la Constitucion en su intearalidad. Por lo que la designacion
de Vicealcalde o Vicealcaldesa del Concejo Municipal de Yantzaza debio realizarse en
estricto respeto del derecho a la paridad de género cstablecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y sobre el cual nos referimos en ¢l punto 1 de esta demanda.,
siendo asi que, la designacion del seiior Zoilo Guido Masache Narvderz. como
Vicealcalde de Yantzaza. vulnera los derechos arriba releridos.

Pero ademas de ello. la designacion clectuada va on contra de lo establecido en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las l'ormas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW). la cual fue ratificada por el Estado ccuatoriano en 1981. v con la cual
el Ecuador se obligd. entre otros. a:

art. 7.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica v publica
del pais y, en particulir, garantizarin a las mujeres, en ignaldad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones v releréndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones pi-
blicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales v en la
ejecucion de éstas. y ocupar cargos publicos y cjercer todas las funcio-
nes publicas en todos los planos gubernamentales;
¢) Participar en organizaciones v en asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida plblica y politica del pais.

Respecto al articulo que antecede. la Recomendacion General N° 23 “Vida Politica y
Publica™ adoptada en el 16° Periodo de Scsiones. ¢l 03 de encro de 1997, ha indicado
que:

41. Los Estados Partes deben garantizar que sus constituciones y su legistacion
se ajusten a los principios de la Convencion, en particular. a los articulos 7 y 8.



43. Los Estados Partes deben idgar v ¢jecutar medidas temporales especiales
para garantizar la igualdad dg repretentacién de las mujeres en todas las
esferas que abarcan los articulgs 73 8.

45. Las medidas que hay gue idear, ejecutar y supervisar para lograr la efi-
cacia incluyen, en virtud del pirrafo a) del articulo 7, las que tienen por ob-
jeto:

a) Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos de
cleecion pablica (...)

46. Las medidas en virtud deljparrafo by del articulo 7 incluyen las que estan
destinadas a asegurar:

(...) b) Su goce efectivo de lajigualdid de derechos a ocupar cargos publi-
Cos:

47. Las medidas en virtud del parrate ¢)del articulo 7. incluyen las que estan
destinadas a:

a) Asegurar fa promulgacion dg una leaislacion eficaz que prohiba la discrimi-
nacion de las mujeres (...)

De la misma manera. ¢l Comité para la Eliming cion de la Discriminacion contra la Mu-
jer, en las Observaciones finales sobre los informes periodicos octavo y noveno combi-
nados del Ecuador, indico que:

24, El Comit¢ encomia al L'slado parte por haber adoptado un sistema de pa-

ridad entre los géneros v alterngbilidad de candidatos v candidatas en las listas
electorales para clecciones pluripersona es. Sin embargo, observa con preocu-
pacitn que la representacién de la mujer en las elecciones unipersonales y
en los organos politicos tocales sigue siendo limitada. especialmente en el caso
de las mujeres indigenas v altoccuatorianas.®

25, El' Comité recomienda gye ¢l Estado parte:
a) Adopte medidas para apment: r la participacién de la mujer en elec-
ciones unipersonales v en orgapos politicos, especialmente a nivel local (...)
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Siendo asi que la designacién de un Viccalealde hombre. va on contra de las obligacio-
nes internacionales del Estado ecuatoriano en la materia. vulnerando as{ los derechos
aqui mencionados.

V. RELEVANCIA SOCIAL Y CASOS ANALOGOS

Ademas de lo anteriormente mencionado. la Delensoria del Pucblo del Eeuador consi-
dera oportuno exponer porque considera este un caso de relevancia social.

Sefior/a Juez/a las mujeres han sido historicamente discriminadas de la vida politica y
publica y se le han asignado por costumbre asuntos domésticos v posteriormente cues-
tiones de la vida pablica de menor trascendencia.

Circunstancias que han llevado a la mujer a luchar por la reivindicacion de su derecho a
la igualdad en todos los ambitos. Para lograr aquello ha sido necesario que los Estados
se obliguen a la realizacion de acciones afirmativas minimas que busquen la igualdad.
Acciones que han partido con la adopeion de legistacion que equipare estas desigualda-
des.

Pero estas acciones minimas. a las que s¢ han oblizado los Estados. son el punto de par-
tida. el inicio para alcanzar siglos de desigualdad v por ningan motivo pueden ser consi-
deradas como suficientes o el limite maximo para realizar el derecho a fa i gualdad mate-
rial de las mujeres en el ambito politico v publico. Mucho menos atn cuando se trata de
desconocerlas o ignorarlas.

Como vemos, el Ecuador en lo que respecta a la igualdad formal. ha tomado medidas
necesarias, apropiadas y adecuadas para cumplir con los derechos previstos en la Con-
vencion sobre todas las formas de Discriminacion contra la mujer (CEDAW). asi como
la Recomendacidn General N° 23, Vida Politica v Publica, en ¢l 16° Periodo De Sesio-
nes; ya que ha incluido en su normativa la paridad de género. Pero es necesario tener en
cuenta que la igualdad formal. sola se cristaliza v sc¢ hace etectiva, palpable v real,
cuando esta se ejecuta.

Para lograrlo, no basta con que este positivizada. cs necesario que se busquen y tomen
todas las medidas y actuaciones adecuadas para que se materialice. pues solamente ahi
se cumple el derecho constitucional de igualdad (ormal. material v no discriminacion de
las mujeres en la vida politica y ptblica.

9 hup:cdogstore ohchron = oSences EilesHandler.ashxene 60k G 1d
Jo2FPPRICAghRb7vhssimw 3 [HDOUNBAE 5283 [ W A8 | T




El Estado Constitucional de Derechos y Justicia ecuatoriano. no es ajeno al reconoci-
miento de estos derechos. Tenemos en ¢l pais cos precedentes en los que la justicia ha
permitido la realizacion de los derechos aqui expuestos.

Me refiero al Proceso Nro. 012042019(4170. «n ¢l cual el Dr. Luis Alberto Guerrero,
Juez de la Unidad de la Familia. Mujer. Nife: v Adolescencia de Cuenca, declaré la
vulneracion del derecho constitucional a la igua dad material en correlacion con el dere-
cho de participacion y vcupacion de la funcion sublica aplicando criterios de paridad en
la eleccion de la segunda autoridad del ejecutive del gobierno autonomo descentralizado
municipal de Cuenca: asi como al Progeso Nro. 11333-2019-00216. en el cual la Sala
Penal, Penal Militar. Penal Policial v Transito de ta Corte Provincial de Loja, declar6 la
vulneracion del derecho a la seguridad juridica en cuanto regula el principio de igualdad
con criterios de equidad v paridad de género en la participacion politica de las personas,
asi como las garantias normativas contenidas ¢ el Art. 84 de la Constitucién de la Re-
publica que de manera imperativa cstablece que en ningin caso los actos del poder pu-
blico atentaran contra los derechos que reconocer la constitucion.

VL. IDENTIFICACION DE LA PRETENSION

Con las consideraciones. expuestas proponemos la presente Accion de Proteccion con-
forme a lo establecido en el art. 88 de 1n Const.tucion de la Republica y los art. 39 y si-

guientes de la Ley Organica de Gargntias Jurisdiccionales y Control Constitucional
para que en sentencia declare:

1. La vulneracion del derecho a I seguridad juridica en cuanto al principio de
igualdad con critcrios de cquidad v haridad de género en la participacién
politica de las personas; y, la vulneracién de la supremacia constitucional e
inobservancia de instrumentos interhacionales de derechos humanos, que
trae como consecuencia la vulperacién del derecho de la igualdad material en
correlacion con ¢l derecho de participacion y ocupacion de la funcion publica
aplicando criterios de equidad v paridad de género de la Ing. Ruth Magdalena
Gonzalez Marin. en su calidad de mujer representante de la ciudadania del can-
160 Yantzaza en la vida politica v plb ica. a desempefiar la funcion publica de
Vicealcadesa. funcion que les permite compartir el poder y la toma de decisiones
con el Dr. Martin Alejandro Jiménez Aguirre. -hombre- que fue elegido para re-
presentar a la ciudadania como Alcalde en el Cantén Yacntzaza.

Solicito ademas que como reparacion integral. disponga:
1. Dejar sin efecto la eleccion dada para la eleccion para la vicedalcaldia del

Concejo Municipal de Yantzazz, en sesion del 15 de mayo de 2019 a partir de las
{}9h00,



2. Que en forma inmediata.el Concejo Municipal de Yantzaza, convoque a se-
si0n para elegir a la segunda autoridad del cjecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado dcl Canton Yantzaza. o~ decir. su Vicealealdesa. conforme lo
dispuesto en la Constitucién de fa Repablica v el COOTAD,

3. Que la sentencia emitida. sea publicada en los medios de comunicacién del
cantéon Yantzaza v en un diario de circulacion provineial. asi como en la pagina
web institucional del Gobierno Auténomoe Descentralizado del Canton Yantzaza,
durante el periodo 2019-2020. a {in de que kas mujeres conozean ¥ sz empoderen
respecto de los criterios de equidad v paridad de género que les asisten.

4, Que en sentencia se disponga que el Municipio del canton Yantzaza a través
de sus representes legales ofrezcan disculpas pablicas a la Ing. Ruth Magdalena
Gonzalez Marin. en un acto publico v en dias v horas laborables que se planifi-
cara para el etecto.

5. Que se ordene al Municipio del Canton Yacuambi realice procesos de capaci-
tacion a sus funcionarios y funcionarias en derechos humanos con entoque de
geénero, para lo cual podra solicitar el apovo de la Defensoria del Pueblo del
Ecuador.

VIL. DECLARACION

Declaro que por estos mismos hechos no he interpuesto otra garantia jurisdiccional en
contra de los accionados.

VII. ELEMENTOS PROBATORIOS

A fin de demostrar la vulneracion de los derechos antes mencionados. me permito ad-
juntar, copia certificada del ACTA DI LA SESION INAUGURAL DEL CONCEJO
CANTONAL DE YANTZAZA. DE 15 DI: MAYO DI 2019 a las 09h00 v copia sim-
ple de la credencial de la concejala del canton Yantzaza Ing. Ruth Magdalena Gonza-
lez Marin. .

IX. CITACIONES Y NOTIFICACIONES:
Sirvase citar a las autoridades demandadas en las siguientes direcciones:

* Al Dr. Martin Alejandro Jimenes Aguirre. Alcalde del canton Yantzaza en su
oficina institucional ubicada en ¢l edificio del GAD del Cantén Yantzaza en la
av. Ivan Riofrio y Armando Arias. lugar de piblico conocimiento.



o Al Dr. Tulio Rend Guerrero Ramndn. Procurador Sindico del GAD cantonal de
Yantzaza, o quicn ocupe su cargy actualmente. en la misma direccién anterior.

e A los Concejales del candn Yastzaza: Dr. Marco Gilberto Romero Toledo: Sr.
Zoilo Guido Masache Narvaes:: Lic. Victor Montilio Diaz Marquez; y, Tlgo.
Luis Alberto Contento Guaiilus ¢n la misma direccion anterior.

o Al Procurador General del bstado. en sus oficinas institucionales ubicadas en la
calle Sevilla de Oro vy Franciseo de Oreilana en la ciudad de Zamora, lugar de
publico conocimiento.

Las notificaciones que nos corresponden lar recibiremos a través de los correos
electronicos  institucionales: .z a dive vob.ee - parmijosiwdpe. gob.ec

arivadenciraidpe. goh e

Autorizo a las abogadas Andrea Yalp Rivadeneira Calderon y  Maricela Patricia
Armijos Berr, servidoras de esta Dglegacion. para que asuman el patrocinio de la
presente accién. comparezcan a la respective audiencia v presenten en mi nombre
cuanto escrito sea necesario en defensa e los drechos antes sefialados.

Sefior Juez. dignese atenderme

““Antonio (fonzalo Xguilar Chamba

Atentamenie,

-.""-—-_
DELEGADO DE LA DEFEN! )RiAx}élﬁ' ) E ZAMORA CHINCHIPE

May. 19-2014-18



b. Maricela Armijos Berrd

Mat. 19-2011-28



