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SENOR/A JUEZ/A CONSTITUCIONAL DEL CANTON PORTOVIEJO-MANABI.-

I.- LEGITIMACION ACTIVA.-

Cevallos Moreira Nandy Landy, portador de cedula N® 130015153-5, ecuatoriano de 76
aiios de edad, estado civil viudo, numero de teléfono 0994135149, domiciliado en
Portoviejo, calles Manta y México esquina, Ciudadela California, Parroquia Andres de
Vera, comreo electronico landycevallos@vyahoo.com; concurro ante su  autoridad
presentando solicitud de MEDIDAS CAUTELARES AUTONOMAS, patrocinado por los
ahogados Jenni del Rocio Villegas Alava, en calidad de Coordinadora General Defensorial
Zonal 4 de la Defensoria del Pueblo del Ecuador; Ab. Sergio Gutiérrez Gorozabel y Ab,
Rubén Pavon Pérez, servidores de esta misma institucion, conforme lo previsto en el Art.
215 numeral 1 y 87 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y Art. 26 y siguientes de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. A quienes autorizo
a ejercer mi defensa y a presentar cuanto escrito sea necesario dentro de la presente causa
hasta su culminacion.

IL- IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD PUBLICA O LEGITIMADO
PASIVO.-

- ] Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (de ahora en adelante 1ESS), representado
legalmente por Miguel Angel Loja Llanos, en calidad de Director General del IESS, o
quien ocupe dicho cargo actualmente.

-El Ministerio de Salud Publica, a través de la Ministra Dra. Catalina de I ourdes
Andramuiio Zeballos o quien ocupe dicho cargo actualmente.

- Cuéntese con la Procuradoria General del Estado, a través de su Director Regional en
Manabi, Dr. Franklin Zambrano Loor o quien ocupe dicho cargo actualmente,

IIL.- AMENZA DE VULNERACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES QUE
DEBE SER EVITADA.-

La presente Medida Cautelar, es presentada con la finalidad de evitar la vulneracion de mis
de_rer:hus a la salud, vida e integridad personal, debiendo indicar que pertenezco a un grupo
de atencién prioritaria, y necesito que se me suministre el medicamento NINTEDANIB
CAPSULAS 150MG, una cada 12 horas; existiendo la evidente amenaza de que el mismo
no me sea suministrado ya que no consta en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicas,

Del certificado que anexo a la presente vendrd a su conocimiento que soy asegurado al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, constando como pensionista. Por ende el [ESS
esta en la obligacién de garantizar mi derecho a la salud y proveerme de la medicacion
necesaria para el tratamiento médico de mi enfermedad rara o huerfana, esto es,
FIBROSIS PULMONAR IDIOPATICA, lo que demuestro con el informe médico gue
anexo a la presente.
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Tal informe médico fue emitido por mi médico tratante del Hospital General Portoviejo del
IESS, Dr. José Daniel Macias Zambrano, Especialista en Neumologia de dicho hospital.
Médico que me ha indicado que para mantener controlada mi enfermedad se me debe
suministrar el medicamento NINTEDANIB CAPSULAS 150MG., una cada 12 horas.

Sin embargo, con dicha medicina no cuenta el hospital por no constar en el cuadro basico
de medicamentos, por lo que no me ha sido suministrada. Debiendo indicar que no cuento
con los recursos econémicos para poder conseguirla particularmente y por la urgencia que
requiero por mi enfermedad necesito de su uso lo mas pronto posible.

Su sefioria, me encuentro en situacion de vulnerabilidad, por lo que tengo derecho a la
proteccion especial prevista en los articulos 35 y 37.1 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador. Estamos hablando de una persona adulta mayor con enfermedad rara o
huérfana (E84.0 FIBROSIS QUISTICA CON MANIFESTACIONES PULMONARES), a quien
que a pesar que su médico tratante le ha prescrito un medicamento, no le ha sido
suministrado por el ente que esta obligado a garantizar su derecho a la salud.

En el articulo 37.1 de nuestra Constitucion de la Repiiblica se establece que “Art. 37.- El
Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 1. La atencion
gratuita v especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas. ™

Es de piblico conocimiento que solo mediante accion judicial los prestadores de servicios
de salud proceden a la adquisicion y suministro de los medicamentos que no constan en el
cuadro nacional de medicamentos basicos y cuya compra no ha sido autorizada, es decir
sefior/a  Juez/a, que aunque insistamos mediante escritos o realicemos wramites
atlministrativos en el 1ESS y en el MSP, no me van a suministrar el medicamento en
cuestion.

En ese sentido, es importante senalar que de acuerdo al Art. 27 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional, las medidas cautelares procederan
cuando la jueza o juez tenga conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona que
amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o viole un derecho.
Considerandose como grave cuando el hecho pueda ocasionar dafios irreversibles o por la
intensidad o frecuencia de la violacion.

En el presente caso, el no suministro del medicamento NINTEDANIB CAPSULAS
150MG., una cada 12 horas, repito, me provocara dafios graves, no solo por el sufrimiento
que el progreso de la enfermedad me ocasiona, sino porque es el medicamento que mi
médico tratante me ha prescrito y sin su suministro mi tratamiento médico se verd
interrumpido. Es decir, existe la evidente amenaza de vulneracion a los derechos a la salud,
vida e integridad personal.

En este mismo articulo se sefiala que las medidas cautelares no procederan cuando existan
medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias, cuando se trate de ejecucion de
érdenes judiciales o cuando se interpongan en la accion extraordinaria de prntec-;ic’m_ QE-
derechos. Lo que no es del caso, ya que estamos acudiendo directamente a la justicia
constitucional ante la amenza de vulneracion de derechos.
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Ademas, de acuerdo al Art. 33 ibidem, “NO SE EXIGIRAN PRUEBAS PARA ORDENAR
ESTAS MEDIDAS NI TAMPOCO SE REQUIERE NOTIFICACION FORMAL A LAS
PERSONAS O INSTITUCIONES INVOLUCRADAS.", sin perjuicio de ellos, adjuntamos
la documentacion antes descrita, a efectos de evidenciar tal realidad que amenaza de modo
evidente vulnerar los derechos antes indicados. Ya que de negar su autoridad la presente
peticion, evidentemente se violara mi derecho a la tutela judicial efectiva y expedita de
mis derechos, previsto en el Art. 75 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. Mi bienestar fisico y vida dependen del cumplimiento de mi
tratamiento médico.

IV.- DERECHOS CONSTITUCIONALES AMENAZADOS.-

El Ecuador de acuerdo al articulo 1 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador (CRE),
esun Estado Constitucional de Derechos y Justicia, lo que implanté un cambio radical en lo
qQue a tratamiento de derechos humanos se refiere. Propiamente, las obligaciones estatales
de respetar, garantizar y proteger los derechos humanos se han constituido en el
principio y fin del accionar estatal; tanto asi, que en el articulo 3 numeral 1 de la CRE, se
establece como uno de los deberes primordiales del Estado, garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion v en los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, en particular la educacion, la salud, la
alimentacién, la seguridad social v el agua para sus habitantes.

Es por ello que en el numeral 3 del articulo 11 de la CRE se ordena que “El ejercicio de los
derechos se regird por los siguientes principios: ( «) 3. Los derechos y garantias
estublecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor piiblico,
administrativo o judicial de oficio o a peticidn de parte”; ¥, en su articulo 424 se establece
que la Constitucién es la norma suprema y en su articulo 426, se repite el enunciado de que
las autoridades administrativas o judiciales estin en la obligacion de aplicar directamente
las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

a) Derechos de las personas que pertenecen a grupos de atencién prioritaria-
Proteccion especial en salud:

En la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador se consagra que:

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, ninas, nifios y adolescentes, muferes
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad v quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica ¥ sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogenicos. El Estado prestard especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad,”

“Art. 37.- El Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

1. La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a
medicinas.”
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b) Derecho a la salud y beneficios de la seguridad social.
Respecto al derecho a la salud, en el articulo 32 de la Constitucion se ha establecido que:

“La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al gjercicio
de otros derechos, entre ellos, el derecho al agua, la alimentacicn, la educacion, la cultura

fisica, el trabajo, la sequridad social, el ambientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir,

El Estado garantizard este derecho mediante politicas economicas, sociales, culturales,
educativas v ambientales; v el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional™.

Nuestra Corte Constitucional en la sentencia N® 364-16-SEP-CC, CASO N°® 1470-14-EPR,
pagina 28, ha sefialado respecto a este derecho, que: «..el derecho a la salud constituye un
derecho de contenido complejo o diverso, en tanto no puede ser considerado tinicamente
como la ausencia de enfermedad en un momento determinado; sino que, implica también
la obligacion que tiene el Estado de actuar de forma preventiva por medio de servicios y
prestaciones que permitan un desarrollo adecuado de las capacidades fisicas y psiquicas
de los sujetos protegidos, asi como brindar atencion médica, tratamiento de enfermedades
y suministro de medicamentos a las personas que se ven afectadas en su condicion de
salud. De igual forma, el derecho a la salud impone la obligacion al Estado, por un lado,
de fortalecer los servicios de salud publica y por otro, de asegurar las condiciones para
que los ciudadanos puedan acceder de manera permanente servicios de salud de calidad
v calidez sin ningtin tipo de exclusion. Por tanto, resulta necesario que el Estado trabaje en
el disefio y construccién de politicas publicas que garanticen la promocion y atencion
integral de los servicios de salud.” (El resaltado me pertenece)

¢) Derecho a la vida e integridad fisica.

No obstante que se tratan de dos derechos diferentes, se hace referencia a ellos en conjunto
por el inminente riesgo de resultar afectados por la vulneracion al derecho a la salud. Estos
derechos estan previstos en el articulo 66 numerales 2 y 3 de la CRE. En el ambito
internacional el derecho a la vida ha sido reconocido en el articulo 3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. De igual
manera, el derecho a la integridad personal (fisica, psiquica y moral), ha sido reconocido en
la Carta Internacional de Derechos Humanos y en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Art, 7 PIDCP y Art. 5 CADH), siendo la finalidad de este derecho el
proteger la dignidad y la integridad fisica y mental de la persona.

Para las personas que adolecen de una enfermedad catastrofica o de alta complejidad, sea
VIH o cancer, inminentemente esta en peligro su integridad fisica o su vida, ya que se ven
afectadas por el no suministro de los medicamentos que son necesarios para el tratamiento

de tales enfermedades.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos dentro del caso Gonzales Lluy y otros vs
Ecuador, de fecha 01 de septiembre de 2015, respecto a las afectaciones a la integridad
persona por la (alta de atencion médica adecuada, ha manifestado:

“171. En lo que respecta a la relacion del deber de garantia (articulo 1.1) con el articulo
5.1 de la Convencion, la Corte ha establecido que el derecho a la integridad personal se
halla directa e inmediatamente vinculado con la atencién a la salud humana, v que la falta
de atencion médica adecuada puede conllevar la vulneracion del articulo 5.1 de la
Convencién. En este sentido, la Corte ha sostenido que la proteccion del derecho a la
integridad personal supone la regulacion de los servicios de salud en el dmbiro interno, asi
como la implementacion de una serie de mecanismos tendientes a tutelar la efectividad de
dicha regulacion {...)"

V.- Declaro bajo juramento que por estos mismos hechos no he interpuesto otra
medida cautelar en contra de los accionados.

VIL.- Por norma expresa no se requiere de prueba para que se concedan las medidas
cautelares, asi lo establece el articulo 33 de Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, sin perjuicio de aquello, adjunto:

L- Certificado asegurado al TESS.

2.- Informe médico fue emitido por mi médico tratante del Hospital General Portoviejo del
IESS, Dr. José Daniel Macias Zambrano, Especialista en Neumologia.

VIL- IDENTIFICACION CLARA DE LA PRETENSION -

a) Solicitamos que mediante resolucién se acepte esta medida cautelar, por la amenaza a los
siguientes derechos constitucionales: a la salud previsto en el Art. 32 de la Constitucién de
la Reptiblica del Ecuador; al derecho a la integridad personal, previsto en el Art. 66
numeral 3 ibidem, y derecho a la vida previsto en el mismo articulo en su numeral 2.

b) Se disponga que de manera inmediata, en el Hospital General Portoviejo del TESS, se
proceda a suministrarme el medicamento NINTEDANIB CAPSULAS 150mg, una cada
12 horas, asi como cualquier otro medicamento que requiera para mi tratamiento medico
integral, esté o no en el cuadro nacional de medicamentos bésicos; para dicha efecto el
Ministerio de Salud Piblica deberd dentro del término de cinco dias extender Ia respectiva
autoroizacin de adquisicion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el cual dentro de

VIIL- Notificaciones:

Al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en sus oficinas institucionales ubicadas

diaganal a la CNEL EP, calle Jarre, de esta ciudad de Portoviejo, lugar de piblico
conocimiento.
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A la Representante Legal del Ministerio de Salud Publica, en las oficinas de la
Coordinacion Zonal 4 de Salud, ubicadas en la calle Rocafuerte y 12 de Marzo, de esta
ciudad de Portoviejo.

Al Procurador General del Ustado, a través de su Director Regional en Manabi, en las
oficinas de tal dependencia en la ciudad de Portoviejo, ubicadas en el edificio La Previsora
Sto piso, de la ciudad de Portoviejo.

lLas notificaciones que nos corresponden las recibiremos a wraves de los correos
electrénicos:  jvillegas@dpe.gob.ec, rdpavon@dpe.gob.ec, slgutierrez@dpe.gob.ec  y
landycevallos@yahoo.com.
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