REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 19304201900161, PRIMERA INSTANCIA, numero de ingreso 1
Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electrénico No: 1713398319

Fecha de Notificacién: 13 de junio de 2019

A: AGUTLAR CHAMBA ANTONIO GONZALO

Dr / Ab: ANDREA YALU RIVADENEIRA CALDERON

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON CENTINELA DEL
CONDOR, PROVINCIA

En el Juicio No. 19304201900161, hay lo siguiente:

Centinela del Condor, jueves 13 de junio del 2019, las 15h31, VISTOS: A
la Unidad Judicial Multicompetente con sede en Centinela del Condor:
comparece el senor: Dr. ANTONIO GONZALO AGLILAR CHAMBA, en su calidad de
Delegado de 1a Defensoria del Pueblo en Zamora Chinchipe; presentando una
demanda mediante Accion de Proteccion, dirigida en contra del Distrito
19D02 Centinela del Condor Nangaritza Paquisha-Educacién, representado
por el Lic. Enrique Rodrigo Piruch Atsamp, c¢n calidad de Director; el Jefe
de Talento Humano del mismo Distrito, Alex Rafael Jiménez Vicente:; y, la
senora Prof. Elsa de Jesus Sarango Quezada, docente: en donde luego de
los Fundamentos de Hecho y de Derecho expuestos con claridad v precisién;
en el Pardgrafo VIII de la demanda c¢n forma textual solicita:
“IDENTIFICACION CLARA DE LA PRETENSTON: a) Solicitamos que en sentencia
se declare la vulneracion de los derechos constitucionales a la educacion
e interés superior del nino, previstos en cl Art. 26 v 44 de la CRE. ; por
el maltrato fisico y psicolégico que la Profesora [lsa de Jests Sarango
Quezada, ha proferido al nino Angel Gerardo Zhinin Sumba: b) Se ordene
Su reparacién integral, debiéndose disponer que de manera inmediata el
Distrito 19D02 Centinela del Condor Nangaritza Paquisha Educacion, separe
a la profesora Elsa de Jesus Sarango Quezada, de la Escuela Fiscomisional
“Monsenor Jorge Mosquera Barreiro” , perteneciente a la parroquia
Guayzimi, Cantén Nangaritza ya que su presencia en el plantel infunde
temor en el nino Angel Gerardo Zhifin Sumba: ¢) Como medida de no
repeticion se solicita que se disponga que en casos andlogos el Director
del Distrito 19D02 Centinela del Coéndor Nangaritza Paquisha Educacidn,
proceda en garantia de los derechos de sus estudiantes, valorando cada
caso en particular, atienda los justos pedidos de sus representantes
legales; y, d) Se solicita que el Distrito 19002 Centinela del Coéndor
Nangaritza Paquisha Educacion, a través de sus representantes legales,
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den las debidas disculpas publicas al nino Angel Gerardo Zhifiin Sumba y
a su representantc legal la senora Maria Rosario Sumba Chalco” . -
Calificada la accion de proteccion planteada, 1la Unidad Judicial
pronuncia el auto inicial, con fecha 16 de mayo del 2019, ordenando la
citacioén a los demandados, esto es al Director Distrital y Jefe de Talento
Humano del mismo; asi como a la Prof. Elsa de Jesus Sarango Quezada; y
se ordena notificar al senor Director Regional de la Procuraduria General
del Estado de Loja v Zamora Chinchipe; diligencias que se cumplen en el
proceso; ademas de oficio se dispone que la Psicologa Clinica vy
Traba jadora Social de la Oficina Técnica asignada a esta Unidad Judicial,
presenten un informe psico-social, en torno al nifo: una vez que han
comparecido las partes v obtenido el informe correspondiente; se senala
para el dia 11 de junio del 2019, a las 14h30, para que tenga lugar la
audiencia piblica; compareciendo las partes a la indicada audiencia
ejerciendo el derecho de defensa, conforme 1o dispone la ley; en donde
luego de la constatacion de los sujetos procesales realizada por el senor
Secretario de la Unidad Judicial, sec determina que en calidad de
legitimado activo, comparece ¢l sefor Dr. Antonio Gonzalo Aguilar Chamba,
Delegado de la Defensoria del Pueblo, acompanado de la madre del nino,
la senora Maria Rosario Sumba Chalco: por el Distrito 19D02 Centinela del
Condor Nangaritza Paquisha Educacion, comparece la Ab. Yuri Maritza Gaona
Jumbo, sin que comparezca el Director Distrital ni Jefe de Talento Humano,
pero se permitié la intervencion de la Abogada de la institucioén, con la
finalidad de garantizar el derecho a un debido proceso; asi como tampoco
comparece la docente senora Iilsa de Jesus Sarango Quezada; pese a estar
legalmente citada; ni lo hace el representante de la Procuraduria General
del Estado; ya en el desarrollo de la audiencia, y en ejercicio al derecho
que les asiste a las partes, cn sintesis en sus exposiciones manifestaron
lo siguiente: La parte Actora esto es, el sehor Delegado de la Defensoria
del Pueblo, en su exposicion sustentd su peticion, manifestando que la
presente accidn tiene como {inalidad obtener la proteccion y tutela del
derecho a la educacion, integridad personal y vida del nino de las
iniciales: A.G.Z.S., de 6 anos de edad, quien ha sido objeto de maltrato
fisico y psicoldgico, por parte de su profesora Elsa de Jesus Sarango
Quezada y termina solicitando se resuelva lo siguiente: a) Solicitamos
que en sentencia se declare la vulneracion de los derechos
constitucionales a la educacion e interés superior del nino, previstos
en el Art. 26 y 44 de la CRE.: por el maltrato fisico y psicolégico que
la Profesora Elsa de Jesus Sarango Quezada, ha proferido al nino Angel
Gerardo Zhinin Sumba; b) Se ordene su reparacién integral, debiéndose
disponer que de manera inmediata el Distrito 19D02 Centinela del Condor
Nangaritza Paquisha Educacion, separe a la profesora Elsa de Jests Sarango
Quezada, de la Escuela Fiscomisional “Monsenor Jorge Mosquera Barreiro”
perteneciente a la parroquia Guayzimi, Cantén Nangaritza ya que su
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presencia en el plantel infunde temor en el nino Angel Gerardo Zhifin Sumba:
¢) Como medida de no repeticién se solicita que se disponga que en casos
andlogos el Director del Distrito 19D02 Centinela del Céndor Nangaritza
Paquisha Educacion, proceda en garantia de los derechos de sus estudiantes,
valorando cada caso en particular, atienda los justos pedidos de sus
representantes legales; y, d) Se solicita que el Distrito 19D02 Centinela
del Céndor Nangaritza Paquisha Educacioén, a través de sus representantes
legales, den las debidas disculpas publicas al nino Angel Gerardo Zhinin
Sumba y a su representante legal la senora Maria Rosario Sumba Chalco. -
Luego interviene la Ab. Yuri Maritza Gaona Jumbo, en representacion del
Distrito 19D02 Centinela del Céndor Nangaritza Paguisha Educacién y Jefe
de Talento Humano; quien en términos generales realiza una exposicion
indicando entre otras cosas lo siguiente: Senor Juez, pido se inadmita
la presente demanda de Accion de proteccion planteada por la sefiora Maria
del Rosario Sumba Chalco, a través de la Delensoria del Pueblo, por
considerarla improcedente e ilegal; fundamento mi pedido en la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 42,
esto por cuanto la Accion de Proteccion no procede, en los siguientes casos:
1. Cuando de los hechos no se desprenden que existe una violacién de
derechos constitucionales; cabe indicar que se ha procedido a precautelar
el interés superior del menor, al haberse procedido a reubicar a la docente,
esto tomando en cuenta el pedido realizado por la madre del nino: es
necesario indicar que no se puede destituir a una docente, mientras no
exista un sumario administrativo en que sc¢ corrobore la falta cometida,
la madre del nino tuvo pleno conocimiento del expediente que se siguio
a la docente, quien tuvo el derecho de apclar v no lo hizo.~ Por cuanto
el juzgador de oficio dispuso para mejor resolver, que las servidoras
Judiciales de la Oficina Técnica de la Unidad Judicial de Zamora,
Psicéloga y Trabajadora Social, realicen un estudio psico-social en torno
del nino, quienes presentaron su informe v lo sustentaron de manera oral
en la audiencia; el mismo merecerd un andlisis mas adelante: terminando
la audiencia con una resolucién emitida de manera oral, correspondiendo
hacerlo por escrito v para ello se considera: PRIMERO: Al proceso se lo
declara valido, pues de la revision realizada al mismo se desprende el
hecho de haber tomado en cuenta todas v cada una de las solemnidades
sustanciales, propias a la naturaleza del tramite de Accién de Proteccién
que se juzga, por lo que no se evidencia nulidad de ninguna indole, puesto
que se trata de un tramite eminentemente constitucional: SEGUNDO: La Norma
Constitucional invocada y sobre la cual sc sustenta el fundamento de
derecho de la demanda planteada por los accionantes, es el Art. 88 de la
Constitucidén de la Reptblica, cuyo texto literal es como sigue: “La
accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, v podrd interponerse cuando
exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u
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omisiones de cualquier autoridad publica no Judicial; contra politicas
piblicas cuando supongan privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular,
si la privacion del derecho provoca dano grave, si presta servicios
publicos impropios, si actia por delegacioén o concesion, o si la persona
afectada se encuentre en estado de subordinacion, indefensién o
discriminacion. ” ; disposicion constitucional que se encuentra recogida
en el Art. 39 de la lLey Organica de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional; TERCERO: La l.ey antes indicada en el Art. 40, en forma
expresa manda: “Requisitos. - La Accion de proteccidn se podré presentar
cuando concurran los siguientes requisitos: 1. Violacion de un Derecho
Constitucional; 2. Accion u Omision de Autoridad Publica, o de un
particular de conformidad con ¢l articulo siguiente: vy, 3. Inexistencia
de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado” . Es importante resaltar que en una de las sentencias
emitidas por la Corte Constitucional, sobre una Accién de Proteccion,

hacen notar que ésta no es precisamente una accion alternativa, a los
procedimientos judiciales ordinarios; en consecuencia analizado el hecho
denunciado, éste se concreta precisamente como resultado de que los
derechos de un nino de las iniciales: A.G.Z.S., estan siendo vulnerados,

por su la docente, en lo que tiene relacién al derecho a la educacion:

a la integridad personal y familiar: derecho a la salud: no discriminacioén;
y este hecho constituye violacion a derechos fundamentales garantizados
por la Constitucion de la Republica e instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos por el Estado Ecuatoriano: por ello es
necesario tomar en cuenta lo que dispone el Art. 44 de la Constitucién
de la Republica, el mismo que de manera literal expresa: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las ninas, ninos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de su derechos; se atendera al principio del interés superior y sus
derechos prevalecerdan sobre los de las demds personas. Las nifas, ninos
y adolescentes tendrdan derecho a su desarrollo integral, entendiendo como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,

escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,

afectivo-emocionales 'y culturales, con el apoyo de politicas

[intersectoriales nacionales y locales” ; relacionado con la indicada

norma constitucional, el segundo inciso del Art. 45 del texto
Constitucional, scnala que: “las ninas, ninos y adolescentes tienen
derecho a la integridad [fsica y psiquica; y a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacién y cultura,
al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familiar y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion



social; al respeto de su libertad v dignidad: a scr consultados en los
asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma
y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades:
y arecibir informacion acerca de sus progenitores y familiares ausentes,

salvo que fuera perjudicial para su hienestar” : considerando lo expuesto,
es menester determinar que las normas constitucionales revelan la expresa
voluntad del constituyente ecuatoriano, de situar a las ninas, ninos y
adolescentes, dentro de los grupos de atencién prioritaria, puesto que
tienen que ser protegidos en el ambito tanto piblico como privado; en razén
de aquello, al pertenecer a este grupo, son sujctos de proteccién
constitucional agravada, lo cual se traduce en que la satistaccion,

ejercicio efectivoy plena vigencia de sus derechos e intereses legitimos,

deberén constituirse en el objetivo esencial para la adopcioén de medidas
politicas, administrativas, econémicas, legislativas, sociales vy
Juridicas; asi mismo, la necesidad de proporcionar a las ninas, ninos y
adolescentes, una proteccion especial, se enuncid por primera vez en el
contexto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, luego en la
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nino; después en
la Declaracion de los Derechos del NINO de 1959: y, posteriormente en la
Convencién sobre los Derechos del Nino de 1989 este dltimo instrumento
normativo internacional de cardcter coercitivo vy vinculante, cambié la
proteccién juridica del grupo formado por ninas, ninos y adolescentes,

ya que establece principios de proteccion especial e integral a su favor;
Y, en lo que tiene relacion al interés superior del nino, la Convencién
sobre los Derechos del Nifno, realiza el siguiente reconocimiento en su
Art. 3 numeral 1, cuando indica: “En todas las medidas concernicntes a
los ninos que tomen las instituciones piblicas o privadas de hicnestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracién primordial que se atenderd serd el
interés superior del nifio” ; tomando como hase la indicada disposicion,

asi como lo ha sido recogido en nuestra Constitucion y Codigo Organico
de laNinez y la Adolescencia: la Corte Constitucional mediante sentencia
No. 012-17-SIN-CC, emitida en el caso No. 0026-10-1N, ha mencionado que:
“s+el principio de trato prioritario implica que ante una posible
confrontacion de derechos de distintos sujetos, entre los cuales se
encuentran ninos, ninas y adolescentes, se debe considerar su especial
condicién al momento de cotejar los derechos en conflicto” ; CUARTO: De
lo analizado en el pardgrafo anterior, y considerando el reconocimiento
e importancia del principio de interés superior de ninas, ninos y
adolescentes, se determina que en el caso concreto del niho de las
iniciales: A.G.Z.S., de 6 anos de edad, quien ha sido objeto de maltrato
fisicoy psicoldgico, por[xnfe<k>ladocenteElsa(kaJosﬁsSarangoQuezada,
en funcién de aquello, se encuentra cn situacion de doble vulnerabilidad,

esto por tratarse de un nino, y al verse afectada su integridad personal
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y familiar, por motivos de discriminacion; correspondiendo
principalmente al Estado y toda la sociedad, el otorgamiento de una
proteccion prioritaria y especial, respecto a los demas miembros de la
sociedad; y que en ¢l caso concreto, tiene relacién con el derecho a la
educacion; salud; integridad personal e igualdad de derechos: y con la
finalidad de conocer de una manera imparcial los hechos, las integrantes
de la Oficina Técnica, han emitido el informe Psico-Social
correspondiente, el mismo que vamos a analizarlo desde sus Conclusiones
y Recomendaciones, realizadas de manera oral en la audiencia: Principales
Conclusiones: “3. De la entrevista mantenida con la senora Maria Rosario
Sumba Chalco, refiere haber presentado su caso ante las autoridades como:
Director de la escucla, José Canar; Director Distrital, Klinio Camacho,
ante quien presentd varias insistencias y ante el conocimiento del archivo
del proceso acudi6 a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Zumbi,
y a la Fiscalia de Zumbi; posteriormente a la Zonal de Educacién de Loja;
y, finalmente a la Defensoria del Pueblo; su Unico deseo era que su hijo
continte estudiando, en esta dinamica se distingue que pese a la condicién
educacional, cultural y limitacion econémica, durante cinco meses no dejé
de insistir porgue se restituyan los derechos de su hijo; 4. De las
entrevistas colaterales se conoce que la Prof. Elsa Sarango Quezada,
mantenia una conducta poco ascrtiva v agresiva (verbal y fisica) con sus
estudiantes, creaba grupos sclectivos de acuerdo a su rendimiento
académico, tachdndolos a algunos de vagos, chismosos, les reprimia los
permisos para ir al bano; antc un conflicto informado por los ninos, ella
les reclamaba de manera agresiva, ha utilizado objetos para castigarlos
(reglas), estos actos han sido recurrentes, no ohstante la mayoria de
padres de familia han optado por callar o retirar a sus hijos, pero este
ano lectivo enfrentd dos denuncias de padres de familia, siendo la segunda
objeto de sumanipulacion, ya que le hizo plasmar una firma al senor Wilson
Suquilanda, para conseguir su retractacion (en la audiencia se hizo
conocer que la profesora le habta hecho firmar primero una peticién de
renuncia sobre la denuncia prescentada, pero posteriormente le ha hecho
firmar otra a nombre del nuevo Director; la esposa del senor Suquilanda
ha manifestado que su esposo no ha lefdo el papel, pero que le ha firmado
para no tener problemas con la profesora); 7. En el drea escolar se destaca
que el nino de las iniciales: A.G.Z.S., cusa el segundo ano de Educacioén
General Bdsica en la escuela “Monsenor Jorge Mosquera Barreiro” , su
rendimiento es de 8.15/10; cn cste entorno presentd irregularidades en
su asistencia, desde que la docente se reintegré desde el 26 de abril al
07 de mayo del 2019, debido a su resistencia en asistir al establecimiento
educativo por temor a la prolesora, no obstante, desde el ingreso de la
nueva docente, el nino ha tomado una actitud positiva tanto en el entorno
escolar como familiar; 9. Del relato realizado por el mencionado nino,
se conoce lo siguiente: “Estudio en la escuela Jorge Mosquera, estoy en
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segundo ano de bdasica, ahora tenemos una nueva profc y me siento bien,
me gusta ir a la escuela, hago las tareas, la profe ¢s buena, n como antes
la profe me arrancabha las hojas, no me dejaba ir al recreo, era bhrava,
a veces me pegaba con la regla o me halaba de las orejas, una vez me oriné
un poguito porque no me pude ir al bano, no me mandd, por eso no queria
irme a la escuela, ahora con la profe nueva, no falto ni un dia” : 10.
De acuerdo a la guia de actuacion v procedimientos para miembros de las
Oficinas Técnicas del Consejo de la Judicatura y al Principio de no
Revictimizacién; se realiza una revision del informe Psicolégico del DECE
del Distrito 19D02 Centinela del Condor Nangaritza Paquisha Educacién y
un andlisis del relato del mencionado nino; ¢n donde claramente se refleja
que el estudiante de las iniciales: A.G.7Z.S., fue sometido a Violencia
Psicolégica ejercida por la senora docente Elsa de Jesus Sarango Quezada,
situacién que causé Afectacion Emocional Moderada, demostrada mediante
la resistencia como mecanismo de defensa, va que el nino se oponia asistir
aclases y se inventaba alguna dolencia fisicacon la [linalidad de quedarse
en casa, lo cual fue aceptado por sus padres, a [in de proteger a su hi jo,
mientras las autoridades educativas daban respuesta a su requerimiento,
lo cual en un principio fue inobhservado y minimizado: 14. Se descarta el
hecho que la denuncia realizada por la scnora Maria Rosario Sumba Chalco,
en contra de la docente Elsa de Jesus Sarango Quezada, sea debido a una
supuesta rina personal” ; y, como Recomendaciones expresan: 1. Derivar
a la docente Elsa de Jesus Sarango Quezada, al Distrito de Salud de
Paquisha, con la finalidad de ser evaluada en el Area de Psicologia y el
profesional determine la idoneidad para continuar desempenando sus
funciones en el dmbito educativo, dchido a los antecedentes antes
descritos; 2. Que la senora Maria Rosario Sumba Chalco v su hijo A.G.Z.S.,
sean derivados al DECE del Distrito de Educaciénl9D02 Centinela del Condor
Nangaritza Paquisha, a fin de ser intervenidos por el Psicélogo Clinico,
debiendo el profesional informar a su autoridad, sobre su cumplimiento:
3. Conminar al Distrito de Educacion 19D02 Centinela del Condor Nangaritza
Paquisha, analizar la denuncia presentada por el senor padre de familia
Wilson Suquilanda, ya que al parecer hubo una retractacion presuniamente
inducida, en donde intervino la mencionada docente: 4. Conminar al
Distrito de Educacion 19D02 Centincla del Céndor Nangaritza Paquisha,
canalice una capacitacion a sus funcionarios, para evitar el maltrato de
docentes hacia los estudiantes de ensenanza basica: v, 5. Emitir Medidas
de Proteccién para la senoraMaria Rosario Sumba Chalco v su hijo A. G. Z. S. ,
a fin de precautelar su integridad personal” : QUINTO: Al haberse
entregado en la audiencia, por parte de la Abogada de la [nstitucion, copia
de la Resolucion No. 004-2019, emitida por la Junta Distrital de
Resolucién de Conflictos, se considera necesario realizar el siguiente
analisis: En el inicio de dicha resolucién se hace constar que por
convocatoria realizada por el Secretario de la JDRC., se rednen en forma
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extraordinaria, para resolver sobre el Sumario Administrativo en contra
de la docente Prof. Elsa de Jesus Sarango Quezada, por denuncia presentada
por la madre de familia, sehora Maria Rosario Sumba Chalco, denuncia por
violencia psicolégica producida en contra del nino A.G.Z.S., luego se
realiza una extensa cxplicacion de las normas Juridicas Constitucionales
y Legales; para terminar analizando la recomendacioén de Talento Humano,
en donde de manera literal indican lo siguiente: “Con estos antecedentes
expuestos anotados por la Unidad Distrital de Talento Humano. Recomienda
a los integrantes de la Junta Distrital de Resolucisn de Conflictos de
esta Direccion Distrital, analice si existen mas denuncias en contra de
la profesora, se corra traslado a la maxima autoridad de un
establecimiento educativo en vista de que es el competente para conocer,
resolver y sancionar las faltas leves vy graves contra docentes y
estudiantes, dentro de las atribuciones establecidas en la normativa
legal para no incurrir en el principio de contradiccion del debido
procesossr pero termina recomendando el archivo del proceso” : y
atendiendo lo solicitado por ¢l Jefe de Talento Humano del Distrito, los
integrantes de la Junta disponen el ARCHVO DEL PROCESO; en este caso es
ins6lito gue maniliestan ser incompetentes para tramitar el Sumario
Administrativo, pero resuelven archivar el caso, siendo procedente que
ante la incompetencia se debicron inhibir del conocimiento y remitir a
la Autoridad que tenga la competencia para Juzgar y sancionar el hecho
investigado; es decir, por parte de los integrantes de la Junta, con esta
actitud han dejado en total indefensién al nino vy su madre: y, al respecto
el Art. 76 de la Constitucién de la Republica, dispone: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegura el derecho a un debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: 1. Corrcsponde a toda autoridad administrativa o
Judicial garantizar el cumplimicento de las normas v los derechos de las
partes; 7. El derecho a las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: Literal 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios jurfdicos en que se funda v no se explica 1la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras y servidores responsables
serdn sancionados” ; SEXTO: En materia constitucional el juzgador tiene
una gran responsabilidad, porque se trata de proteger derechos vulnerados
por personas naturales o juridicas, v hay que tener mucho cuidado para
no sustituir la justicia comdn por la constitucional, 1o que puede devenir
en el desmoronamicnto de la estructura y de la organizacién de la
administracion de justicia; por ventaja el Derecho Constitucional moderno
en sus nuevas corrientes, ha ido evolucionando sus normas y focalizando
el Jjuzgamiento de las acciones por violaciones a los derechos
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constitucionales; hoy contamos con la lLey Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, lev que ha venido a regular
y armonizar las acciones que tratan sobre la violacién a los derechos
constitucionales y derechos humanos; es asi que la Corte Constitucional,
mediante sentencia de fecha 21 de febrero del 2018, signada con el No.
068-18-SEP-CC; Caso No. 1529-16-EP.: realiza algunas puntualizaciones,
haciendo referencia a la motivacién, v en lo sustancial se indica lo
siguiente: 5.1. “:- la motivacion no debe ser entendida como la
enunciacion de hechos y normas, va que al contrario la motivacion es la
Justificacién de las razones relevantes que dieron lugar a que la
autoridad administrativa o judicial tome una decisién determinada (+e*)
Por consiguiente la motivacion de ninguna mancra es un requisito formal
de las decisiones judiciales, puesto que al contrario se constituye en
un requisito sustancial, que permite que hn;personasconqgcanlasr%mones
por las cuales la autoridad judicial adopté un criterio determinado. Tanto
es asi que la motivacioén de la sentencia, aulo o resolucioén, implica la
Justificacion clara y precisa que debe realizar la  autoridad
administrativa o judicial para que las partes conozean cuales fueron los
argumentos que utilizé para tomar una decisién; v para la motivacion
senala tres elementos fundamentales como son: La Razonabilidad; 1a Logica
y la Comprensibilidad; 5.2. En otro apartado de la sentencia, la Corte
Constitucional indica lo siguiente: “Es importante aclarar que méas allé
de quien sea el responsable de un presunto delito penal, debe considerarse
el hecho y el resultado, mismo que sc constituyen en que la nina NN tiene
VIH, y por el cual, el Estado estd en la obligacion de dictar medidas para
su cuidado y normal desarrollo, en razén de gue es una nina y que tiene
una enfermedad catastrofica, por lo que se le debe garantizar v brindar
una especial proteccion a su integridad--- Ademds resaltan lo dispuesto
por los articulos 44 y 45 del texto Constitucional” : 5.3. Con lo expuesto
y tomando como base lo resuelto por la Corte Constitucional, es menester
determinar que las normas constitucionales citadas revelan la expresa
voluntad del constituyente ecuatoriano, de situar a las ninas, ninosy
adolescentes, dentro del grupo de atencion prioritaria, ya que tienen que
ser protegidos tanto en el dmbhito publico como privado. En estos términos,
al pertenecer a este grupo, son sujetos de proteccion agravada, lo cual
se traduce que la satisfaccion, ejercicio efeetivo v plena vigencia de
sus derechos e intercses legitimos, quienes deberan constituirse en el
objetivo esencial, cuando se adopten medidas politicas, administrativas,
econdmicas, legislativas, sociales y Juridicas; en este contexto, el
Estado a través de sus representantes, ticne la obligacion de otorgar un
trato prioritario a las ninas, nihos v adolescentes, para asegurar su
desarrollo integral y el pleno ejercicio de sus derechos, atendiendo al
principio de su interés superior; el principio de prevalencia de sus
derechos o trato prioritario; v, el principio de corresponsabilidad del



Estado, la sociedad y la familia; 5.4. lLa necesidad de brindar una
proteccion especial a las ninas, ninos y adolescentes, estd garantizada
por la Constitucion de la Republica e Instrumentos Internacionales
ratificados por ¢l Estado Ecuatoriano; y, la accién de proteccién
planteada por la Defensoria del Pueblo, tiene su fundamento
principalmente en las disposiciones antes senaladas de la Constitucioén
de la Repiblica, asi como los derechos consagrados en la Convencién de
los Derechos del Nino, pidicendo la reparacién integral por los derechos
constitucionales violados por quienes en el Distrito de Educacién, tienen
la obligacién de cjecutar actos conducentes al efectivo goce de los
derechos humanos, del nino de las iniciales A.G. Z.S. ; en donde al disponer
el archivo del proceso, sin ningun argumento juridico, derostrando que
no hubo la debida diligencia para emitir su resolucién, sin que haya una
respuesta positiva por la vulneracion de los derechos de un nino, cuya
proteccion debemos cuidar; determinandose que la madre del nino ha tenido
que insistir en la proteccion de los derechos de su hijo, pero ha tenido
oidos sordos tanto del Director de la Escuela, como de quienes conforman
el Distrito de Educacion, incluidos todos los que conforman la Junta
Distrital de Resolucion de Conflictos, demostrando una falta de debida
diligencia en todos ellos; e¢n cuanto a las Medidas de restitucion de los
derechos vulnerados, la Corte Constitucional emite el siguiente criterio:
“La medida de reparacion integral en cuestion comprende la restitucion
del derecho que fue menoscabado o vulnerado a una persona; con este tipo
de medida se pretende que la victima sea restablecida a la situacién
anterior de vulneracion. Medidas de garantia para que las vulneraciones
no se repitan. - Esta medida de reparacion integral tiene como objetivo,
que ante una vulneracion de derechos constitucionales, se garantice que
hechos asi no se vuelvan a repetir, por lo que tiene un cardcter simhélico,
por cuanto exterioriza el compromiso del Estado, de cumplir el postulado
constitucional de respetar v hacer respetar los derechos previstos en la
Constitucion de la Republica ¢ instrumentos internacionales de derechos
humanos. La Corte Constitucional ademds ha determinado que: “Esta medida
de reparacion integral puede plasmarse mediante la implementacién de
medidas por parte del Estado, a {in de generar cambios en el diseno
institucional a favor de la plena garantia de los derechos
constitucionales” ; la Cortce Constitucional en la sentencia de la
referencia, en lo que se relicre a Medidas de satisfaccion dispone: “Este
organismo en sentencia No. 273-15-SEP-CC, emitida dentro del caso No.
0528-11-EP, respecto a las medidas de satisfaccion ha manifestado: Las
medidas de reparacién denominadas “Medidas de satisfaccion” , se
refieren a la verificacion de los hechos, conocimiento publico de la
verdad y actos de desagravio; las sanciones contra perpetradores y la
conmemoracioén y tributo a las victimas o afectados. Dentro de las
categorias de las medidas de satisfaccion encontramos aquellas medidas
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de cardcter simbélico y aquellas que pretenden el conocimiento real de
los hechos acaecidos, entre estas medidas cncontramos las disculpas

publicas” . En funcién de lo resuelto por la Corte Constitucional este
Juez Constitucional dispone que el Distrito 19002 Centinela del

Condor-Nangaritza—Paquisha Educacion; v, el Dircctor de la Escuela
Fiscomisional “Monsenor Jorge Mosquera Barreiro, a través de sus
representantes legales, convoquen a los padres de familia de la escuela
paratnldialunes,3ren]f1horacivica,prcsanenpuhlicamentelaschsculpa
correspondientes al nino de las iniciales A.G.Z.S., asi como a su madre
la senora Maria Rosario Sumba Chalco. Los representantes legales antes
mencionados informardn a esta Unidad Judicial, dentro del término méximo
de veinte dias, contados a partir de que la sentencia se encuentre
ejecutoriada, la ejecucion de la medida. Fn 1o que ticne relacion & otras
Medidas de Reparacion, en aplicacion a resoluciones de la misma Corte
Constitucional, se ordena lo siguiente: Es deber de Jlos Jueces
constitucionales emitir las medidas de¢ reparacion que considere
necesarias y que se adecien al caso objeto de su decisum, con el fin de
efectuar la reparacion integral mas pertinente al derecho vulnerado del

indicado nino; por lo que se dispone que los integrantes de la Junta
Cantonal de Resolucién de Conflictos del Distrito de Educacion, que
emitieron la resolucién, de manera ilegal e inapropiada; paguen a la madre
del nino, la senora Maria Rosario Sumba Chalco, la cantidad de $ 394
(Trescientos Noventa 'y cuatro Délares Americanos Ln Salario Basico
Unificado), dinero que lo cancelardn en un término de 8 dias, desde que
la sentencia se encuentre ejecutoriada: ademds este organismo
Jurisdiccional dispone, que la Defensoria del Pueblo como legitimado
activo de esta accién de proteccion, realice un seguimiento del presente
caso y del cumplimiento de la presente sentencia, disposicién que se la
adopta en cumplimiento a lo dispuesto en ¢l articulo 21 de la Ley Orgdnica
de Garantias Jurisdiccionales vy Control Constitucional: Fl Delegado
Provincial de la Defensoria del Pueblo en esta Provincia, deberd informar
periddicamente a esta Unidad Judicial, sobre el cumplimiento de 1la
sentencia, por el ano 2019. DECISION: En mérito a lo expuesto, en mi

calidad de Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en
Centinela del Condor, en funciones de Juez Constitucional; ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, expide la siguiente SENTENCIA:
1. Declarar la vulneracioén de derechos constitucionales del nifio de las
iniciales A.G.Z.S.; principalmente a la cducacion: integridad personal;

que le permitan una vida digna; asi como o la discriminacién de la que
ha sido objeto é1 y su madre; derechos garantizados por la Constitucién
de la Republica e instrumentos internacionales de derechos humanos; 2.

Declarar la vulneracioén al principio del interés superior del nino,

contemplado en el Art. 44 de la Constitucion de la Republica, en relacion
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con el Art. 11 del Codigo Organico de la Ninez y la Adolescencia: vy por
conexidad el derecho a la educacion y cultura del indicado niho,

establecido en el articulo 45 del texto constitucional; 3. Aceptar la
accién de proteccion presentado por el Dr. Antonio Gonzalo Aguilar Chamba,

Delegado de la Defensoria del Puchlo en Zamora Chinchipe, quien actia en
representacion de los derechos del nino de las iniciales A.G. Z.S. : 4. Como
Medidas de Rehabilitacion se dispone: Que la Coordinacién Zonal 7
Educacién, como ente superior al Distrito 19D02, brinden todas las
garantias para que ¢l nino no vuelva a ser objeto de violencia y maltrato;
y, por cuanto la resolucién emitida por la Junta Distrital de Resolucién
de Conflictos, se la ha emitido de manera ilegal; se dispone una sancién
pecuniaria de $ 391 (Trescientos Noventa y Cuatro Délares Americanos),

los mismos que serdn cancelados por todos sus integrantes y entregados
a la madre del nino afectado; asi como se dispone la revision de la
Resolucién emitida; esto tomando en cuenta lo que prescribe el Art. 76
numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica, todos sus
integrantes deberdan ser sancionados, para lo cual se iniciara el sumario
administrativo correspondiente, para darles la oportunidad de ejercer su
derecho de defensa; se incluyce ademds un tratamiento psicolégico para el
nino v su madre, & través del Distrito de Educacién: 5. Medidas de
Satisfaccion: En funcion de lo resuelto por la Corte Constitucional, este
Juez Constitucional disponc que el Distrito 19D02 Centinela del
Condor—Nangaritza-Paquisha Educacion; vy, el Director de la Escuela
Fiscomisional “Monsenor Jorge Mosquera Barreiro, a través de sus
representantes legales, convoquen a los padres de familia de la escuela
para un dia lunes, y en la hora civica, presenten publicamente las
disculpas correspondientes al nino de las iniciales A.G.Z.S., asi como
a su madre la senora Maria Rosario Sumba Chalco. Los representantes
legales antes mencionados, informaran a esta Unidad Judicial, dentro del
término maximo de veinte dias, contados a partir de que la sentencia se
encuentre ejecutoriada, la ejecucion de lamedida; 6. Medidas de garantia
para gue las vulneraciones no sc repitan. — Se dispone que la Coordinacién
Zonal 7 Educacion, de mancra inmediata, realice los trdmites que
correspondan, para que la Profesora Elsa de Jesus Sarango Quezada, no
vuelva a prestar sus servicios como docente en ninguna Unidad Educativa
de la ciudad de Guazimi, del Cantén Nangaritza; a quien a la vez se le
practicard una valoracion psicologica, con la finalidad de determinar si
tiene la idoneidad necesaria para continuar sus funciones en el dmbito
educat ivo, puesto que nuestra obligacion es proteger los derechos de ninas,
ninos y adolescentes; a la vez que el Coordinador Zonal, dispondrd una
investigacioén en torno a la denuncia que se ha presentado en contra de
la misma docente, por parte del padre de familia Wilson Suquilanda, quien
segin se hace constar en el informe de la Oficina Técnica, hubo la
intervencién de la docente para que se retracte; y, este hecho no debe
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quedar en la impunidad, puesto que segun sc hace conocer se han afectado
los derechos de otro nino; 7. Otras Medidas de Reparacion. - Este organismo
Jurisdiccional en funciones constitucionales, dispone que la Defensoria
del Pueblo como legitimado activo de esta accion de proteccion, realice
un seguimiento del presente caso y del cumplimiento de la presente
sentencia, disposicion que se la adopta en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional: El Delegado Provincial de la Defensoria del
Pueblo en esta Provincia, deberd informar peridédicamente a esta Unidad
Judicial, sobre el cumplimiento de la scntencia, por el aho 2019: 8. Las
medidas de reparacién dispuestas en csta sentencia, deberdn ser
ejecutadas de conformidad con la Constitucion de la Republica, la ley,
y la aplicacion integral de esta decisioén constitucional, esto es
considerando la decisum (resolucién), asi como los argumentos centrales
que son la base de la decision y que constituyen la ratio, bajo
prevenciones de aplicacion de lo dispuesto en el Art. 86 numeral 4 de la
Constitucidn de la Republica, en caso de incumplimicnto: 9. Medidas de
Proteccion: Atendiendo la sugerencia de las integrantes de la Oficina
Técnica; y con la finalidad de evitar futuras agresiones o interferencias
de la docente; al amparo de lo prescrito en el Art. 558 del COIP., se
otorgan a favor del nino de las iniciales A.G.7.S., v su madre la sehora
Maria Rosario Sumba Chalco, las siguientes Medidas de Proteccion: Numeral
2. Prohibicion a la Profesora Elsa de Jesus Sarango Quezada, de acercarse
al nino y su madre, en cualquier lugar donde ellos se encuentren; Numeral
3. Prohibicién a la Profesora Elsa de Jesds Sarango Quezada, de realizar
actos de persecucion o de intimidacion en contra del nino o su madre, sea
de manera personal, o a través de terceras personas, ¢ incluso por medio
de mensajes de texto; por cuanto la indicada docente no ha comparecido
a juicio ni a la audiencia, pese a estar legalmente citada; v, con la
finalidad de que tenga conocimiento de las Medidas de Proteccion
dispuestas en su contra, se dispone su nolificacion a través de la
Comisaria Nacional de Policia del Cantén Nangaritza, a quien se remitird
despacho en forma, concediéndole el término de 4 dias para su practica:
se le advierte a la indicada docente, que en caso de incumplimiento de
dichas medidas, serd sancionada de acuerdo a 1o dispuesto por el Art. 282
del COIP.; 10. Por cuanto del informe técnico emitido por las integrantes
de la Oficina Técnica: de manera especial la Psicologa Clinica, hace
conocer lo siguiente: “De acuerdo a la guia de actuacién y procedimientos
para miembros de las Oficinas Técnicas del Consejo de Ta Judicatura y al
Principio de no Revictimizacioén: se realiza una revision del informe
Psicolégico del DECE del Distrito 19D02 Centinela del Céndor Nangaritza
Paquisha Educacion y un analisis del relato del mencionado nino; en donde
claramente se refleja que el estudiante de las iniciales: A.G. Z. S

L.S., fue
sometido a Violencia Psicologica ejercida por la senora docente Flsa de
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demostrada mediante la resistencia como mecanismo de defensa, ya que el
nino se oponia asistir a clases y se inventaba alguna dolencia fisica con
la finalidad de quedarse cn casa, lo cual fue aceptado por sus padres,
a fin de proteger a su hijo, mientras las autoridades educativas daban
respuesta a su requerimiento, lo cual en un principio fue inobservado y
minimizado” ; por lo expuesto se dispone remitir de manera inmediata a
la Fiscalia del Canton Centinela del Condor, para que mediante el trdamite
correspondiente, inicien y de manera diligente tramiten una Indagacioén
Previa en contra de la Profesora Elsa de Jesus Sarango Quezada, puesto
que este tipo de delito estda determinado como infraccion en el Art. 157
del Cédigo Organico Integral Penal; 11. En cumplimiento a lo dispuesto
por el Art. 25 numeral | de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, se dispone que una vez ejecutoriada la presente
senterncia, sea remitida en un término de tres dias, a la Corte
Constitucional, pera su conocimiento y eventual seleccion y revision. -
Notifiquese v Cumplase.

£ RUIZ AGUILAR MANUEL BOLTVAR, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
CON SEDE EN EL CANTON CENTTNELA DEL CONDOR

Lo que comunico « usted para los fines de ley.

HURTADO HURTADO LORENZO MARCELO
SECRETARIO DE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON
CENTINELA DEL CONDOR



