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REPUBLICA DEL ECUADOR
SORTEOS - UNIDAD JUDICIAL TERCERA DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON QUITO DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA
QUITO

Ingresado por: MONICA.CEVALLOS

ACTA DE SORTEO

Recibido en fa ciudad de Quito el dia de hoy, viernes 24 de enero de 2020, a las 16:43, el proceso
Constitucional, Tipo de procedimiento: Garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales
por Asunto: Accion de proteccion, seguido por: Acero Cholango Jessica Maribel, en contra de:
Ministerio de Salud Publica, Gerente General del Hospital de: Especialidades Eugenio Espejo,
Procurador General del Estado.

Por sorteo de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ
y ADOLESCENCIA CON SEDE EN LA PARROQUIA MARISCAL SUCRE DEL DISTRITO
METROPOLITANQO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA, conformado por Juez(a): Dra.ms.
Herrera Obando Jesus Raquel. Secretaria(o): Von Lippke Navarrete Jesica Alexandra.

Proceso numero: 17203-2020-00654 (1) Primera Instancia

Al que se adjunta los siguientes documentos:

1) PETICION INICIAL (ORIGINAL)

2) OFICIO

INVESTIGACION DEFENSORIAL (COPIAS CERTIFICADAS/COMPULSA)
3) DOS CERTIFICADOS MEDICOS

COPIA DE CEDULA

CARNET DE DISCAPACIDAD

CREDENCIAL DEL ABOGADO

ACCION DE PERSONAL (COPIA SIMPLE)

Total de fojas: 10
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ACCION DE PROTECCION
SEROR/A JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CANTON QUITO, PROVINCIA DE
PICHINCHA

Mgs. Roberto Veloz Navas, Coordinador General Defensorial Zonal 9 (¢} Abg. Andrés
Solérzano Ortiz v. Abg. Karol Torres. servidores v servidora de la Defensoria del Puchlo.
con domicilio en la ciudad de Quito, ante usted muy resperuosamentc camparecemos v
decimos:

bn uso de la facultad que confiere a {a Defensoria del Pueblo el numeral 1 del articulo 213
de la Constitucion de la Republica del Ecuador. asi como lo dispuesto por fos articulos 9.
literal b: 39, 40 y 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional. interponemos la siguiente accion de proteccion,

Conforme dispone ¢l numeral 2 del articule 86 de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador v ¢l articulo 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional, Te corresponde a usted. seiorfa Jues Constitucional del cantén Quito. ¢l

conocimiento de la presente accion de proteccion,

PRIMERQ.- NOMBRES Y MAS GENERALES DE LEY DE LOS ACCIONANTES.

l.a accionante responde a los nombres de Jessica Maribel Accro Cholango. cindadana
ccuatoriana, portadora de la cédula de ciudadania No. 17275383538, de 23 anos. domicitiada
en la calle principal. manzana 16. lote 38. Rancho Bajo. sccto FI Condado de fa ciudad de

Quito. La_sefiora_Acero _es una persona con discapacidad del 74% v adolece de la

cnfermedad catastrofica de POMPE, por lo que es una persona en condicion de doble

vulnerabilidad.

SEGUNDO.- ENTIDAD U ORGANO CONTRA QUIEN SE PROPONE ESTA
ACCION DFE,. PROTECCION
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La presente accion de proteccion se interpone en contra del sefor’a Ministrosa de Salud
Publica (en adclte MSPY v en contra del sefor'a Gerente General del Hospital de
Especialidades Lugenio Espejo (en adefante HEEE).

Finalmente. en base a lo senalado en los articulos 2 ¥ 6 de la Leyv Organica de la
Procuraduria General del Estado, seoservird contar en la presente causa con ¢l sedor

Procurador Genceral del bstado.

TERCERO.- FUNDAMENTOS DE HECHO - DESCRIPCION DEL ACTO U
OMISION VIOLATORIO Y RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS

J.1. Auatecedente

En el ano 2015 la scdora Jessica Acero encontrandose en estado de  gestacion-
experimenta el hinchamiento de sus piernas. por lo que acudié a una unidad de salud en la
ciudad de Cayambe. donde entonces tenia su domicilio. El diagndstico médico condujo a
que diches sintomas se debian al embarazo v que no se observaba la necesidad de realizar

examenes adicionales.

Lamentablemente, en ¢l mes séptimo de la gestacion, el hinchamiento que la sedora Acero
experimente en fas piernas s expandio a otras partes de su cuerpo v comprometio su
respiracion. Ante este becho L sefora Acero acudid al Hospital de Cayambe. de donde tue
transferida a la Maternidad fsidro Avora. casa de salud donde se reconocid que la sefiora
Acero se encontraba en un cuadro de salud grave v fue intervenida a través de una cesarea

para salvar suvida s lade su hija.

o la Maternidad Isidro Avora. la seiiora Acero entré en coma por un mes. Cuando se

recupero, recibio ebalta y reereso a su domicitio en Cavambe., No obstante. la sefiora Acero

Jamas recupero una buena condicion médica y quedd debilitada, necesitando avuda para

movilizarse v desarrollar su vida con normalidad.
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Fruien e
fin ¢l afo 2016. la seiora Acero sufria recaidas v complicaciones en su salud. Fn el mes de
noviembre del reterido afo tuvo una crisis respiratoria que la llevo al Hospital de Cavambe,
alli la derivaron ¢l 24 de noviembre de 2016 al Hospitat de Especialidades Fugenio Espejo

(en adelante HEEL)

3.2. Hechos v actos violatorios de los derechos constitucion:ales

Desde ¢l 24 de noviembre de 2016, con mejorias v recaidas. la sefora Acero ingresa v salio
continuamente del HEEE. sin que inicialmente se hava podide determinar a ciencia cierta la
enfermedad que estaba ocasionando sus graves sintomas. In septiembre de 2007, conforme
se obscrva del certificado médico emitido por el Dr. Newrdlozo Robert Salinas. se le

diagnostico a la sefiora Acero ta enfermedad de Pompe.

Pompe ¢s una entermedad reconocida como rara por el MSP. que afecta o varias partes del
cuerpo. especialmente el corazon v los musculos. Las personas que presentan a
cnfermedad de Pompe tienen problemas para procesar un azacar Hamado alucdgena. Los
sintomas incluyen debilidad muscular que empeora. problemas respiratorios. que pueden
lievar a insuficicncia respiratoria  mortal: dificultad para realizar actividad  fisica.
hepatomegalia (higado agrandado). dificultad para masticar o tragar. Generalmente.
mientras mas tarde comienzan os sintomas. mas lento serd su progreso. Las personas con
enfermedad de Pompe de inicio tardio pucden desarrothar insuliciencia respiratoria
potencialmente mortal. {.a mejora de la persona depende basicamente de qué tan alectados

v . . . |
estan los musculos respiratorios.

El tratamiento para combatic esta enfermedad mortal es la Alelucosidasa Al
comercialmente conoctdo como Myozyme. bEste medicamento es muy electivo en ¢l
tratamiento de Pompe de inicio tardio. siendo efectiva para mejorar parametros de funcion
muscular, evidenciados por Ta maniobra de caminata de 6 minutos. asi comu otras pruchas

cuantitativas de la misma en micmbros superiores ¢ inferiores. Tambicn ¢s electiva para

' Tomado de htips. www.newbornscreening.into/pompe/dwhatis el 23 de enero de 2020, s las 10h23

>
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estabthizar o mejorar la funcion respiratoria en pacientes con ventifacion espontanea, asi
COMO quienes requieren soporte ventitatorio. sea este invasivo o no invasivo. Al ser una
enfermedad catastrofica v hucrtana. 1a terapia de restitucion con Alglucosidasa alfa es la
unica opcion disponible de mejoria importante sobre los sintomas v stgnos de pacientes de

la entermedad Ponpe.

[sta medicina fue ordenada por el medico tratante. Dr. Robert Salinas. en el aino 2017, pero
por encontrarse fuera del cuadro de medicamentos basicos del MSP. se requirio realizar ¢l
ramite previsto e el UReglamento sustitutivo para autorizar  la adquisicion  de
medicamentos gque no constan en el Coadro Nacional de Medicamentos Basicos -CNMB
vigente™. Recien. mediante Memorando MSP-C79-2019-2298 de fecha 01 de marzo de
2009, suscrito por- el Do Daniel Augusto Rodrigues Villalba, Coordinador Zonal ¢ se

solivita Ta autorizacion para la adquisicion del medicamento.

Despucs de este requerimiento. a causa de la tala de provision del medicamento. fue
neeesaria la mtervencton de la Delensoria del Pueblo. donde se aperturo la investigacion

detensorial No. 93200 Dentro de las diligencias investigativas, se convoco a una audiencia

publica celebradu el 26 de junio de 2019, donde las autoridades del MSP informaron que el
wimite estaba bajo andlisis de la Direccion Nacional de Inteligencia de ta Salud vy que seria

despachado de acuerdo con el orden cronologico de su ingreso.

La enfermedad de la sefora Acero es una enfermedad  degencerativa grave, cuvas
consecuencias conducen inexorablemente a la muerte. de ahi que ¢l tiempo que transcurre
en cuante se producen los movimientos burocriticos para la adquisicion del medicamento

se traduce en violaciones irreparables a los derechos a la salud v {a vida de la sefiora Acero.

Han transcarnido mas de 8 meses desde que las autoridades del MSP indicaron a la
Detensoria del Pueblo que ¢l proceso de adquisicion se encontraba en tramite v hasta la
techi of MSP no proporciona la medicina a la sefora Acero lo que ha comprometido

seriamente st salud v osuovidao Entre mas se tarde la provision de la medicina. las
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consecuencias de la enfermedad son irreversibles v progresivas. de forma que no

proporcionar la medicacion implica un deterioro evidente en la salud de la sciora Acero.

Hace seis meses. la sefiora accionante recibio una donacion por parte de Genzyme Sanolt.
laboratorio que produce fa medicina a nivel mundial pero que no la comercializa ¢n ¢l
FEcuador. Esta medicina se agota en ¢l mes de tebrero. lo que implica que. sifa seiora
Accro no continba con el tratamiento, se puede produciy un cteclo rebote gue

comprometeria seriamente su vida,

Desde hace sicte meses la sefora Acero se encuentra hospitalizada en 1o unidad de cuidados
intensivos del HELEE v no se la ha dado certeza sobre la disponibilidad del medicamente en
¢l Hospital., por el contrario. se ke ha manifestado que no se comprard la mediema. lo que

implica su deterioro v eventual muetrte.

CUARTO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO - DERECHOS
CONSTITUCIONALES  QUE SE  CONSIDERAN  TRANGREDIDOS 0O
AMENAZADOS

4.1. Fundamento de derecho constitucional v marco legal
a) Derecho a la salud.-

El derecho a la salud se congrega en varios instrumentos v declaraciones mternacionales,
asi por ejemplo, la Declaracion Universal de Dercehos Himaros. on el articulo 235 numeral

1. establece:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, oy
comao a su familia, la salud v el hienestar, v en especial la alimentacion., el vestido,

la vivienda, la asistencia médica v los servicios sociales necesarios |
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Ast nisimo, en el articulo 12 numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales v Culturales, se reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mds alto

wivel posthle de salud fisica v mental.”

En ampliazcion de lo anterior, ¢l Comit¢ de Derechos Econdmicos, Sociales v Culwurales, en
L Observacion General No. 14, en relacion a la aplicacion del articulo 12 del PIDESC., en

ch numeral | menciona:

1 La salud o un derecho hwmano fundamental ¢ indispensable para el efjercicio
de los demdas derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del
mas wlto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente. La efectividad del
devecho a la salud se puede alecanzar medianie numerosos  procedimientos
comyplementarion, como la formulacion de politicas en materia de salud, la
aplicaciin de Tos programas de salud elaborados por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMSY o la adopeion de instrumentos juridicos concretos. Ademds, el

derecho a la salud abarca determinados componentes aplicables en viviud de la

lev.

Asttambicn, va en el dmbito nacional, la Constitucion de la Republica instituye como deber
det Estado garantizar o sus habitantes ¢l derecho humano a la salud. constituyendo este un
derecho que no solo debe ser reconocido sino, sobre todo, promovido por ¢l Estado. Al
tener la salud un cardeter prestacional. ¢l Estado debe cumplir con una serie de obligaciones
postivas v olras de abstencion: las obligaciones positivas o de hacer. se orientan a
garantizar por parte del Exstado que las entidades publicas y privadas o particulares presten
de forma adecuada L asistencia médica sin ningin tipo de discriminacion; en tanto que las
negativas comportan Ly obligacion de abstenerse, en ciertas circunstancias, de implementar
acciones que vavan en detrimento o menoscabo de los beneficios o logros alcanzados en la

matena,

Eneste sentido el articulo 32 de Ta Constitucién de fa Repdblica del Ecuador reconoce que:
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Art. 32.- [L0 El Estado garantizard este devecho mediante politicas cconinicas,
soctales, culturales, educativas v ambicniales: v el acceso permanente. oporiuno v
st exclusion a programas, acciones y servicios de promocion v atencicn miegral de
safud, salud sexual v salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se

regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,_interculturalidad,

calidad, _eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con_enfoque de género y

generacional. (el énfasis nos pertencee)

Esta obligacion cstatal es concordante a la definicion propuesta en ta Ley Orginica de

Salud, que seiala:

Art. 3.- La salud es el completo estado de Dienestar (isico, memial v social v no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedad»s. Ex o devecho huniana
malienable, indivisible, irrenunciable ¢ intransigible. cuya proteccion y parantia es

responsabilidad primordial del I'stado; v, ¢l resuliado de un proceso colectivo de

mteraccion donde Estado, sociedad, fumilia ¢ iwdividuos comvereen para la
construccion de ambientes. entornos v estilos de vide saludables. (¢] Enfasis nos

pertencce)

Una vez constituido el marco basico introductorio del derecho a la satud. fa Carta Magna en
el Titulo VII referente al Régimen del Buen Vivir, en ¢l articulo 358 dispone que “ef
sistema nactonal de salud tendrd por finalidad el desarrollo. proteccion v recuperacion de
lus capacidades v potencialidades para una vida saludable ¢ integrad (0070 ¢n ootras
palabras, establece que a través de este sistema se garantice. Ta promocton de fa sabud,
prevencion y atencion integral, famihiar v comunitaria, conforme se dispone en el articulo

360 de la precitada norma.

Sobre lo antenior es imprescindible resaltar 1o dispuesto en el articulo 363 numeral 7 de la

Constitucion, gque seiaka;

Art. 363.- El Estado serd responsable de: 7. Garannzar la disponibilidad v acceso a

medicamentos de calidad, seguros v eficaces, regular s comercialicacion v

L(

-~

R
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promover ha produceton nacional v la wtitizacion de medicamentos genéricos que

respondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacion. En_el acceso a

medicamentos, los_ intereses de_ la__salud piiblica prevalecerdn _sobre los

economicos y comerciales.” (el éntasis nos pertenece)

En este senndo. la Corte Constitucional en la sentencia No. 174-16-81S-CC, dentro de la
causi signada con el No, 0010-14-18, senald que es obligacion del Estado ¢l garantizar la
dispombilidad v acceso a medicamentos de calidad. seguros y eficaces, sefialando ademas

que el derecho a tos medicamentos constituve un derecho humano.

Mediante sentencia No. 304- 16-SEP-CC, dentro de la Accion Extraordinaria de Proteccion
signada con ¢l No. 1470-14-EP. la Corte Constitucional del Ecuador nuevamente sobre el

derecho a la salud. hisenalado, que:

|...} el dervecho a la salud constinuve un derecho de contenido complejo o diverso, en
tento no pucde ser constderado inicamente como la ausencia de enfermedad en un

tmomento determinado; sino que, inplica también la pbligacion que tiene el Estado

de actuar de forma preventiva por medio de servicios y prestaciones que permitan

un desarrollo_adecuado de las capacidades fisicas y_psiquicas de los sujetos

protegidos, asi_como_brindar atencion médica, tratamiento de enfermedades y

swministro de_medicamentos a las personas que se ven afectadas en su condicion

de salud. De izual forma. el derecho a la salud impone la obligacion al Extado, por
un lado. de fortalecer loy servicios de salud piblica y por otro, de asegurar las
condiciones para gue loy civdadanos puedan acceder de manera permanente
servictos de salud de calidad v calidez sin ningiin tipo de exclusion. Por tanto,
restidta necesario que ol Estado trabaje en el diseiio v construccion de politicas
publicas que garanticen la promocion v atencion itegral de los servicios de salud,

(el ¢nlasis nos perteneee)

De Lo jurispradencia comparada, 1 Corte Constitucional Colombiana. en un caso analogo al
propuesto. tutelo el derecho a la atencion médica integral de las personas con enfermedades

catastroficas. al senatar que ello implica el suministrarles todos aquellos medicamentos que
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sean necesarios para lograr la recuperacion del paciente o brindarle ema mejor calidad de
vida, aunque ello signifique prescribirle o suministrarle medicamentos que no consten ¢n

Listado de Medicamentos del Programa Obligatorio de Salud; textualmente se senaka:

A quienes padecen enfermedades catastrdficas. como el cdneer. se fes debe
garantizar stempre un tratamiento integral. [ ] Enorodo caso, ciandeo Tos trdmies
son excesivos e mjustificados, no solo pueden implicar que se exticnda ¢l tiempo de
sufrimiento por las dolencias del pacienre. sino wambién un detrimonto en siesalud o
incluso su muerte, por ende. constituven una violacien al devecho fundamental a la

salud, a la vida ¢ incluso a la dignidad humana.

Ademds de la no oposicion de barreras administrativis para prestar o servieio de
salud. of tratamiento integral implica obedecer las indicaciones del médico tratant o,
Este profesional es ol idoneo para “promover. protecer o recuperar fa salid del
paciente”. pues, “cuenta con los criterios médico-cienitficos v conace ampliamente
st estado de salud, asi como los reguerinientos especiales parva ol manejo de su

enfermedad.””

De lo expuesto se puede apreciar que es responsabiiidad del Estado ccuatoriano garantizar
la disponibilidad ¥ acceso a medicamentos de calidad. seguros v elicaces, gue permitan
entre otras cosas, ¢l disfrute maximo del derecho a la salud. entendido este como un
dereccho humano fundamental para la consccucion de otros dercchos v fines primordiales
como ¢l buen vivir. Del caso gque nos compete. los pacientes con Pomipe, son personas que
necesitan un tratamiento médico integral de su enfermedad, por ser potencialmente

degenerativa y conducente a la muerte

Con lo referido, gueda reforzada la necesidad de que el suministro de medicamentos de

calidad y eficacia. s6lo puede estar condicionado a cuestiones estrictamente médicas,

Sentencia T-081/16. Corte Constitucional Colombiani. Web:
hpofwsow coreconshitiional zos cofrelidorian/ 20651 O Ho b

Ca e
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determinadas asi, por ¢l médico tratante y no por cuestiones meramente administrativas o

de presupuesion,
b} Derecho a una vida digna e integridad personal.-

Fl derecho a fa vida digna se encuentra estrechamente vinculado con el gjercicio del
derecho a la salud: enotal virtud, cualquier afectacion injustificada al derecho a la salud

atectatambicn el ejeraicio del derecho ala vida digna.

Estos derechos estian previstos en el articulo 66 numerales 2 y 3 de la Constitucion de la

Repubhea del Ecnador, vespectivamente.

el ambio internacional. ¢l derecho a la vida ha sido reconocido en ¢l articulo 3 de la
Declwracion Liversal de Derechos Humanos: asi como. en el articulo 6 del Pacto
Internacional de Dercchos Civiles v Politicos, vy, en ¢l articulo 4 de ta Convencidn
Amencana  sobre  Derechos Humanos.  entre otros  instrumentos v declaraciones

nternacionales.

En lajurispradencia colombiana‘et derecho a fa vida digna no implica solo existir. sino que
¢l dividuo ademas de existir pueda desplegarse libremente fisicamente y mentalmente,
por o gue no solo los actos u omisiones que atentan contra la vida vulneran este derecho
stno aguelios que Imutan o incomaodan o existencia. podria ser considerado como un acto
en contra del derecho ala vida digna imponer condiciones no argumentadas ¢ injustificadas

que sometan a la persona a no poder disfrutar de un estado de normalidad o mejoria.

En cuanto wl derecho o la mtegridad personal, los seres humanos que adolecen de una
entermedad catistrofica o de alta complejidad, como se ha seialado previamente, el riesgo
en el detmento de suintegridad fisica llegando incluso a la pérdida de su vida. es

mminente. por fo que la proteecion de estos derechos debe tener el cardcter de preferente.

AoSentencia 4109 Corte Constitucionad Colombiana Weby

Bilogr v ond bt oz e codrelges o TUS T 09 By
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Asi por cjemplo. en la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
dentro del caso Gonzales Lluy v otros v« Ecuador. de fecha 01 de septicmbre de 2015, ha

manifestado:

171, En lo que respecta a la relacion del deber de garantia tarticalo 11 con ol
articulo 5.17%de la Convencion, la Corte ha establecido que ol dorecho a la
integridad personal se halla directa ¢ inmediatamente vincidado con la atencion a
fa salud humana. v que la falta de arencion médica edecuada prede conilevar ta
vulneracton del articule 5.1 de la Convencion, En oeste sentido, T Corte ha
sostenido que la proteccion del dervecho a la imegridad personal supone la
regulacion de los servicios de salud en el dmbito nterno. axi coma la
implementacion de una serie de mecanismos tendientes a tdelar Ta efectividad de

dicha resulacion | ... |
c) Derechos a la atencién prioritaria y la doble vulnerabilidad.-

La Constitucion en el articulo 35 dispone que “fas personas achilias mavores, nifas. mios v
adolescentes, mujeres embarazadays. personas con discapacidad, personas privadas de

libertad y quienes adolezean de enfermedades catastroficas_o_de_alta _complejidad,

énfasis nos pertencce)

En el articulo 50 de la norma enunciada, sefala que “ef Extade garantizard a toda persona

que sufra de enfermedades catasirdficas o de ala complepidad el _derecha a la atencion

especializada y gratuita en todos los_niveles, de manera oportuna y preferente.” (o

énfasis nos pertenece)

‘Convencitn Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 3. Derechio a la Ttegnidiad Persanal -

1. Toda persena tiene derecho a que se respete suintegridad fisica. psiguica vy meral.

Y
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En el presente caso. el accionante no solo pertenece a un grupo de atencion prioritaria, sino
a dos de ellos, pues ademais de ser una persona con discapacidad, es también una persona
yue adotece de una enfermedad catastrofica por adolecer Pompe. En este sentido et estado
ceuatoriano debe brindarle especial proteccion que garantice de manera oportuna y
preferente el tratamiento médico integral que necesita, siendo de suma importancia que el
medicamiento que s¢ suministie observe los principios de gratuidad, calidad, seguridad y

clicucia,

4.2 De los estandares internacionales de Derechos Humanos: Respecto de las personas

con discapacidad:

EL Corpus fure que recoge todos Tos estiandares internacionales de derechos humanos, como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece en su articulo 1@ “Todos los
seres manoy nacen libres ¢ iguales en dignidad v derechos (..0) 7.

La Comvencion sobire los Derechos de las Personas con Discapacidad, en el literal ¢) del
articulo 3 redativo alos principios generales pronueve la participacion ¢ inclusion plenas y
clecuvas en a sociedad: en concordancia con el numeral 2 del articulo 3 gue establece:
“Lov Extados Partes prohibivdn toda discriminacion por motivos de discapacidad v
garantizardn a todas las personas con discapacidad proteccion legal fgual v efectiva
contra e diserinnnacion por cualguicr motive™ v, finalmente, el articulo 17 ibidem destaca
guer “Foda persona con discapacidad tiene derecho a gue se respete su integridad fisica v

memtal en gualdad doe condiciones com las dends”,

Para ¢l Relator Lspecial de las Naciones Unidas en cuestion de Derechos Humanos y
Personas con Discapacidad, hablar de inclusién en la sociedad de este grupo de atencién
reforzada, es reconocer el respeto a sus Derechos Humanos y dignidad. En esa misma linea
i UNESCO sosticne que los Estados deben fomentar su desarrollo y garantizar sus
derechos desde un enfoque inclusivo, el cual conlleva asumir los cambios de paradigmas
que eaplican actualmente la discapacidad, comprendiendo las barreras que limitan la
actividad v restrimgen la participacion de las personas con discapacidad, en un marco de

respeto y reconocimiento de derechos que involucra al resto del conjunto social.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que la discapucidad no se
define exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica. intelectual. mental o
sensorial. sino que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente existen
para que las personas puedan ¢jercer sus derechos de manera clectiva. Los tipos de limites
o barreras gue comuinmente encuentran las mismas en la sociedad son a decir de 1a Corte:
barreras fisicas o arquitectonicas.  comumicativas,  achtudinales,  laborales o socio
econdémicas’, 1o que conlleva el reto de eliminar toda brecha gue no garantiza los derechos
de las personas con discapacidad. reto que no soto convoca a las instituciones pliblicas, sino
debe garantizar en todo espacio pablico v privado. buscando su inclusion, equiparacion de

oportunidades e integracién social y laboral,

5. Proteccion sustantiva reforzada a tratarse de un grupe historicamente

discriminado:

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con BDiscapucidad v su Protocolo
Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas
ventraron en vigor ¢l 3 de mavo de 2008. Representan un mstrumento  juridico
internacional. que protege tos derechos de las personas con discapacidad. Se reafirma gue
todas las personas. cualquiera gue sea su discapacidad. pueden gozar de todos los derechos
humanos v las libertades fundamentales. La Convencidn y cada uno de sus articulos se

basan en ocho principios rectores:

- El respeto de la dignidad inherente. la autonomia individual. incluida Ta ibertad de tomar

las proptas decisiones. y la independencia de las personas:
- La no discriminacion:
- La participacién e inclusion plenas v efectivas en {a sociedad

- El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad comao parte

de la diversidad y la condicion humanas;

® Corte Interamercana de Derechos Humanos. Caso Forlan y famiares vs Argentira. Sentencia de 31 de
agosto de 2012



- Lanigualdad de oportunidades:
- Laaccesibilidad:
- Lacigualdad entre of hombre v la mujer:

- Bl respeto a o evolucion de las tacultades de los nifos v las ninas con discapacidad y de

st derecho w preseryar suidentidad,

LLa Comvencian osta supervisada por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CRPD} Los Estados Partes le debe presentar periédicamente, por conducto
del Secretwrio General de las Naciones Unidas, un informe exhaustivo sobre tas medidas
que han adoptado para cumplir sus obligaciones conforme a la Convencién y sobre los
progresos realizados al respecto en el plazo de dos anos contado a partir de 1a entrada en
vigor de la Convencion on ¢l Estado Parte de que se trate, para nuestro caso ¢l de Estado

couatoerano.

4.3, Derechos fundamentales vulnerados

Senora Juer Constitucional. los derechos constitucionales vulnerados son ¢l derecho a la
safud. el derecho a Ty ntegridad personal v los derechos de atencion prioritaria, asi como la

proteccion especial por pertenceer i dos grupos de atencion prioritaria.
QUINTO.-FLEMENTOS PROBATORIOS

De conformidad con To dispuesto e el articulo 16 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional. me permito enunciar las pruebas que demucstran

e existencia de laaccion que produce vielacion a los derechos wr supra:

a) Coprr simple del certificado médico emitido por el Dr. Mario Arboleda, cl
24 de noviembre de 2016, que prucha ¢l primer ingreso de la sedora Acero al
HEZE En base al principio de informalidad de la prueba que rige el proceso
constitucional. solicito se disponga al MSP que remita copia certificada del referido

docuntento,
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b} Copia simple del certificado médico emitido por ¢l Dr. Robert Salinas. ¢f 29
de septiembre de 2017, que prucha el diagnostico de Pompe v su tratamicnto. 1on
base al principio de informalidad de la prueba que rige ¢l proceso constitucional,

solicito se disponga al MSP que remita copia certificada del referido documento.

¢) Copia simple del Memorande No. MSP-C/Z9-2019-0544. de fecha 16 de

enero de 2019, remitido por el MSP que prucha ¢l tram te realizado por cb MSP.

d) Copia certificada del Oficio No. MSP-CZ9-2019-1666. de lecha 1] de junio
de 2019. suscrito por el Dr. Daniel Augusto Rodriguer Villalva, que prucha que ¢
tramite de adquisicion del medicamento va se encontraba en tramite para dicha

feeha.

e) Copia certificada del Acta de Audicncia Publica. de fecha 26 de junio de
2019, con la que se prucha que para esa fecha el tramie de adquisicion se

encontraba en la Direccion Nacional de Inteligencia de la Salud.

f) Solicito ordene al HEEE remita copia certificada de la historia clinica de fa
sefora Jessica Maribel Acero Cholango. con la gue s¢ yrobarid el diagnostice, arden

del medicamento.

e) Solicito ordene al MSP remita copia certificada del wiamite de adguisicion
det medicamento myozyme correspondiente al caso de la senora Jessica Martbel
Accro Cholango. con la gque se prucha la mtciacion del tramite v ¢l retardo
burocrdtico que produce la violacion de los derechos constitucionales de la sefora

accionante,

h) Testimonio del Dr. Robert Salinas, médico neurologo del HELED quien
rendird testimonio sobre el cuadro médico intcial de la sefiora Acero, su diagnastico
v el tratamiento que recomendd.

1) Testimonio del Dr. Jorge Véles, medico neurdlogo del HEELL quien rendird
su testimonio sobre la condicion actual de la sefora Acero. su dhagnostico,

tratamiento ¥ cficacia del mismo.
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SEXTO.- IDENTIFICACION CLARA DE LA PRETENSION

De acuerdo con o prescrito en ¢l articulo 18 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, solicito:

I Se declare Ta violacion de fos derechos wr supra.

2. Seoordene al HEEE v al MSP la provision inmediata v permanente del
medicamento MYOZYME & la seiora Jessica Maribel Acero Cholango por ¢l
tlempo que dure su tratamiento. de acuerdo con las indicaciones de los médicos
rratantes de fa casa de salud,

3. Se ordene a la accionada cxtienda al accionante las debidas disculpas

publicas como garantia de reparacion.

4. Se establezean garantias de no repeticion.
S Las demas medidas de reparacion integral por el dafo material ¢ inmaterial

yue su aatoridad considere adecuados para gue los accionantes gocen y disfruten de

sus derechos de o forma como o hacian antes de la vulneracion.

SEPTIMO.- DECLARACION DE QUE NO SE HA PLANTEADO OTRA
GARANTIA CONSTITUCIONAL

Conocedora de las penas de perjurio v de la pravedad de estas. declaro bajo juramento ante
su awtoridad que no he presentado ninguna otra accion de proteccién por la misma materia,
objeto v causa.

OCTAVO- AUTORIZACIONES Y NOTIFICACIONES

Parte accionante

De contormidad con lo previsto en ¢l articulo 9 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales v Control Constitucional. la accionante autoriza al Mgs, Roberto Veloz

Navas. Coordinador General Defensorial Zonal 9 de la Defensoria del Pucblo, v al Abg.
Andres Solorzano Ortiz v Abe, Karol Torres, a fin de que en forma individual o conjunta
suserihan cuanto eserito sea necesario. asistan a la audiencia pablica v realicen las pestiones
necesarias en i presente accion de proteccion. en detensa de sus derechos constitucionales.

Debido a mi situacion_de salud po _podré acudir a la audiencia que convoque de
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acuerdo _al art. 14 de la LOGJCC, por lo gue desde va dejo autorizados a mis

abogados para que asistan v actien en mi nombre y representacion.

LLas notificaciones que nos correspondan las recibiremos en ¢l casillero judicial No. 5676
del Palacio de Justicia de Quito. pertencciente a la Defensoria del Puchlo de Ueuador: asi

como también en las dirceciones electronicas jusolorzano.a dpe.cohog ooy od) s eb e

Parte accionada
Sirvase notificar a la parte acctonada en su domicilio:
a) Al sefor/a Ministro/a de Salud Pablica se le notificara en ki Av. Quitembe Nan v
Av. Amaru Nan ¢n la Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social,
b) Al sehor/a Gerente General del Hospital de Especialidades Fugenio Uspejo se e

notificara ¢n la calle Av. Gran Colombia s'n v Yaguacki.

¢} Al sefor/a Procuradoria General d le notificara en la Av. Amazonas
N39-123 v Arizaga.

Firmamos a continuacion

SO
: ~Roherfo A7 Nelp /s asTsp. Mgs. DD
COORDINAPOQR GENERAL DEFENSORIAY ZONAL Y (¢)

DERENSO EL PUEBLO DEECUADOR
Mat. 17-2007-149 FA
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Mat. 17-2015-

Mat.[17-2016-1587

Sra. Jessica Maribel Acero Cholango

C.C. 1727538538
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ACCION DE PROTECCION
SENOR/A JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CANTON QUITO. PROVINCIA DFE
PICHINCHA

Mgs. Reoberto Veloz Navas, Coordinador General Defensorial Zonal 9 (o). Aba. Andrés
Solorzano Ortiz v. Abg. Karol Torres. servidores v servidora de la Delensoria del Pueblo.
con domicilio en la ciudad de Quito. ante usted muy respetuosamente COMpareceinos
decimos:

n uso de la facultad que confiere a ta Defensoria del Pucbhlo el numeral 1 deb articulo 218
de la Constitucion de la Repubhca del Ecuador. asi como lo dispuesto por los articulos 9,
literal b; 39. 40 v 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionaies ¥ Control
Constitucional. interponemos la siguiente accion de proteccion.

Conforme dispone el numeral 2 del articulo 86 de la Consiitucion de 1o Republica del
Ecuador v cf articulo 7 de la Ley Organica de Garantias lurisdiccionales v Control
Constitucional, le corresponde a usted. sefiow’a Tuesz Constitucional del canton Quito, cl

conocimiento de fa presente accion de proteccion,
PRIMERO.- NOMBRES Y MAS GENERALES DE LEY DF L.OS ACCIONANTES.

La accionante responde a los nombres de Jessica Maribel Acero Cholanvo. ciudadana
ecuatoriana, portadora de la cédula de ciudadania No. 1727338338 de 23 anos, domiciliada
¢n la calle principal. manzana 16, lote 38. Rancho Bajo. sector I Condado de L ciudad de

Quito. La sefiora Acero es una persona con discapacidad del 74% v adolece de ia

enfermedad catastrofica de POMPLE, por lo que es una persona en condicion de doble

vulnerabilidad.

SEGUNDO.- ENTIDAD U ORGANO CONTRA QUIEN SE PROPONE ESTA
ACCION DE PROTECCION
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La presente accion de proteccion se interpone en contra del seiorsa Ministro/a de Satud
Pablica {en adelante MSP) v en contra del sefioria Gerente General del Hospital de
Especialidades Fugenio Espejo ten adelante HEEE).

Finalmente, en base a lo sefalado en Jos articulos 2 v 6 de la Ley Organica de la
Procuradurta General del stado, se servird contar en la presente causa con ¢l sedor

Procurador General del stado.,

TERCERO.- FUNDAMENTOS DE HECHO - DESCRIPCION DEIL ACTO U
OMISION VIOLATORIO Y RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS

J.1. Antecedente

Enoel ano 2015 fa seiora Jessica Acero encontrandose en estado de  gestacion-
experimenta ¢l hinchamiento de sus picrnas. por lo que acudio a una unidad de salud en la
cindad de Cayambe. donde entonees tenia su domicilio. El diagnostico médico condujo a
gue dichos sintomias se debian al embarazo y que no se observaba la necesidad de reatizar

examenes adicionales.

Famentablemente, en el mes septimo de la gestacion. ¢l hinchamiente que la sefiora Acero
experimento en las piernas se expandio a otras partes de su cuerpe v comprometio su
respiracidn. Ante este hecho la senora Acero acudio al Hospital de Cayambe. de donde tue
transterida a la Maternidad Isidro Ayora. casa de salud donde se reconocié que la sefiora
Acero se encontraba en un cuadro de salud grave v fue intervenida a través de una cesarea

para <alvar su vida s Ta de suhija.

Foan Lo Maternidad Istdro Ayoral 1a sefiora Acero entrd en coma por un mes. Cuando se
recuperd, recthio el altany regresa a su domicilio en Cavambe. No obstante, la sefora Acero
Janis recupera ana buena condicion médica v quedo debilitada, necesitando ayuda para

movilizarse v desarrollar su vida con normalidad.
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En el afio 2016. la sedora Acero sufrio recatdas v comphicaciones en su salud. 1n el mes de
noviembre del referido aiio tuvo una crisis respiratoria que la Hevo al Hospitad de Cavambe,
alli la derivaron ¢f 24 de noviembre de 2016 al Hospital de Fspecialidades Fugenio Espejo

(en adelante HEEE)

3.2. Hechos v actos violatorios de los derechos constitucionales

Desde ¢l 24 de noviembre de 2016, con mejorias v recaidas. la sehora Acero ingresa v salia
continuamente del HEEL, sin que inicialmente se hava podido determinar a ciencia cierta la
enfermedad que estaba ocasionando sus graves sintomas. L:n septiembre de 2007, conforme
s¢ obscrva del certificado médico emitido por el Dr. Neurdlogo Robert Salinas, se le

diagnostico a la seiora Accero la enfermedad de Pompe.

Pompe es una enfermedad reconocida como rara por el MSP. que afecta a varias partes det
cuerpo. especialmente ¢l corazon vy Jos musculos. Las personas que presentan la
enfermedad de Pompe tienen problemas para procesar un azucar Himvado glucogeno. Los
sintomas incluyen debilidad muscular que empeora. problemas respiratorios. que pucden
Hevar a insuficiencia respiratoria mortal:  dificultad  para realizar actividad  fisica.
hepatomegalia (higado agrandado), dificultad para masticar o wavar. Generalmente,
micntras mas tarde comienzan los sintomas, mas lento sera su progreso. | as persenas con
enfermedad de Pompe de inicio tardio pueden desarrollar insuficiencia respivatoria
potencialmente mortal. La mejora de la persona depende basicamente de qué tan alcctados

. . + . 1
estan los masculos respiratorios.,

Fl tratamiento para combatir esta enfermedad mortal es o Alglucosidasa Al
comercialmente conocido como Myozyme. Fste medicamentoe ¢s muy cfective en el
tratamiento de Pompe de inicio tardio. siendo efectiva para mejorar parametros de funcion
muscular. evidenctados por la maniobra de caminata de 6 minutos. asi como otras pruchas

cuantitativas de la misma en miembros superiores ¢ inferiores. También es clechiva para

' Tomado de https://www newhornscreening.info/pompesiswhatr, ¢f 23 de enero de 2020, a la; 10h23.

K.
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estabilizar o mejorar la tuncion respiratoria en pacientes con ventilacion espontanca, asi
COMO uUiLnes requicren soporte ventilatorio, sea este invasivo o no invasivo. Al ser una
enfermedad catastrofica s huérfana, la terapia de restitucion con Alglucosidasa alfa es la
anica opcion disponible de mejoria importante sobre los sintomas y signos de pacientes de

la entermedad Pompe.

Esta medicina Tue ordenada por el médico tratante, Dr. Robert Salinas. en ¢l afo 2017, pero
por encontrarse tuera del cuadro de medicamentos basicos del MSP. se requirio realizar el
tranite  previsto en el “Reglamento sustitwtive para autorizar  la adquisicion  de
medicamentos gue no constan en ¢l Caadro Nacional de Medicamentos Basicos -CNMB
vigente . Recien. mediante Memorando MSP-CZ9-2019-2298 de fecha 01 de marzo de
20090 suserite por-el Dre, Daniel Augusto Rodriguez Villalba, Coordinador Zonal 9 se

solicita la autorizacion para la adquisicion del medicamento.,

Despuds de este requerimiento. a causy de la falta de provision del medicamento, fue
necesaria laintervencidn de 1o Defensoria del Pueblo. donde se aperturo la investigacion
defensorial No. 93200 Dentro de las ditigencias investigativas, se convocd a una audiencia
plblica cefebrada ¢l 20 de junio de 2019, donde las autoridades del MSP informaron que ¢!
tramite estaba bajo andlisis de la Direccion Nacional de Inteligencia de la Salud v que seria

despachado de acuerdo con ¢l orden cronofagico de su ingreso,

ba cnfermedad de b seiora Acero es una enfermedad  degenerativa grave. cuvas
consecuencias conducen mexorablemente a la muerte. de ahi que el tiempo que transcurre
en cudnto se producen los movimientos burocraticos para la adquisicion del medicamento

se traduce en vielaciones irreparables a los derechos a fa salud v 1a vida de la sefora Acero.

Han tanscurnido mas de 8 meses desde que las autoridades del MSP indicaron a la
Detensoria del Pueblo que ¢t proceso de adquisicion se encontraba en tramite v hasta la
fecha ¢l MSP no proporciona la medicing a la sefora Acero lo que ha comprometido

serigmente suosalud y soovidas FEatre mas se tarde la provision de la medicina, las
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consecuencias de la enfermedad son irreversibles v progresivas. de forma que no

proporcionar la medicacion implica un deterioro evidente en la salud de la seiiora Acera.

Hace seis meses. la seifora accionante recibié una donacion por parte de Genzyme Sanofi.
laboratorio que produce la medicina a nivel mundial pero que no la comercializa en ¢l
Ecuador. Esta medicina se agota en el mes de tebrero. lo gue implica gue. si fa sefor
Acero no continta con el tratamiento, s¢ puede produciy un clecto rebote gue

comprometeria seriamente su vida.

Desde hace siete meses la sefiora Acero se encuentra hospitalizada en 1a unidad de cuidados
intensivos del HEEE y no se la ha dado certeza sobre fa disponibilidad del medicamente en
¢l Hospital. por el contrario, se le ha manifestado que no se comprara Ia medicina. o gue

implica su deterioro v eventual muerte.

CUARTO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO - DERECHOS
CONSTITUCIONALES QUE SE  CONSIDERAN  TRANGREDIDOS O
AMENAZADOS

4.1. Fundamento de derecho constitucional v marco legal
a2) Derecho a la salud.-

El derecho a la salud se congrega en varios instrumentos v declaraciones internacionales,
asi por cjemplo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos. en ¢l articulo 23 numeral

I, establece:

. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida wdecnado gue e asegiire, asi
como a su familia. la salud v el bienestar, v en especial la alimentacion, el vestido,

la vivienda, la asistencia médica v los servicios socidios necesartos | .

>
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Asi mismo. en el anticulo 12 numeral | de! Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Soctales v Culturales, se reconoce “ef derecho de toda persona al distrute del imds alto

mivel postble de salud fisica v mental. ™

En amphacion de to anterior, et Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, en
fa Observacion General No. 14, en relacion a la aplicacion del articulo 12 del PIDESC. en

el numeral 1 menciona:

LoLa salid ex un derecho humano tundamental e indispensable para el ejercicio
de oy demds derechos fuananos, Todo ser mano tiene derecho al disfrute del
meis alte sivel posible de salud gue le permita vivir dignamente. La efectividad del
derecho a la salud se puede alcanzar mediante nwmerosos  procedimientos
complementarios, como la formulacion de politicas en materia de salud, la
aplicacion de los programas de salud elaborados por ta Organizacion Mundial de
oo Salud (OMS) o la adopcion de instrumentos juridicos concretos. Ademds, el

derecho a la salid abarca determinados componentes aplicables en virtud de la

fev,

Asi también. yva en el dmbito nacional. la Constitucion de la Repuiblica instituye como deber
del Estado garantizar a sus habitantes el derecho humano a fa salud. constituyendo este un
derecho gue no salo debe ser reconocido sino, sobre todo, promovido por el Estado. Al
teney lasalud un caricter prestacional, el Estado debe cumplir con una serie de obligaciones
positivas v otrias de abstencion: las obligaciones positivas o de hacer, se orientan a
garankizar por parte del Estado que las entidades publicas y privadas o particulares presten
de torma adecuada la asistencia médica sin ningdin tipo de discriminacion; en tanto que las
negativas comportan la obligacion de abstenerse, en ciertas circunstancias, de implementar
acciones gue vavan en detrimento o menoscabo de los beneficios o logros alcanzados en la

maleri.

Eneste sentido el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce ques:
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Art. 32.- L] El Estado garantizard este devecho mediante politicas economicas,
sociales, culturales, educativas v ambicntales: v el acceso permanciie. oportigio v
sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocicn v atencion integral de

salud, salud sexual v salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se

regird por los principios de equidad, universalidad, sclidaridad, interculturalidad,

calidad, cficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con _enfoque de ginero y

generacional. (el énfasis nos pertenece)

Esta obligacion estatal es concordante a la definicion propuesta en la 1oy Orgiinica de

Salud. que sefiala:

At 3. La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental v social v no
solamente la auwsencia de afecciones o enfermedades, Ex o un devecho hioano
inafienable, indivisible, irrenunciable ¢ intransivible. cuya proteccion y garantia es

responsabilidad primordial del Estado: v. ¢f resuftado de un proceso colectivo de

mteraccion donde Estado, sociedad, familia ¢ individuos comereen para la
construccion de ambientes, enmtornos v oestilos de vida saludables. (o) énfasis nos

pertencce)

Una vez constitido el marco basico introductorio del derecho a la salud. fa Carta Magna en
el Titulo VI referente al Régimen del Buen Vivir. en ¢l articulo 358 dispone que Vel
sistema nacional de salud tendrd por finalidad ol desarrvollo. proteceion v recnperacion de
las capacidades v potencialidades para una vida saludable ¢ imecral [0 ]70 ¢nootras
palabras. establece que a través de este sistema se¢ garantice. la promocion de Ia salud,
prevencion y atencidn integral. familiar y comunitaria. conforme se dispone en el articulo

360 de la precitada norma.

Sobre lo anterior es imprescindible resaltar lo dispuesto en el articulo 363 numeral 7 de la

Constitucion. que senala:

Art. 363.- El Estado serd responsable de: 7. Garantizen la disponibilidad v acceso o

medicamentos de calidad. seguros v eftcaces. regular su comercializacion v
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promover la produccion nacional v la utilizacion de medicamentos genéricos que
respondan a las necestdades epidemioligicas de la poblacion. En_ el _acceso g

medicamentos, los intereses de la salud piiblica prevalecerdn sobre los

economicos y comerciales.” (¢l énfusis nos pertenece)

En este sentido, la Corte Constitucional en la sentencia No. 074-16-SIS-CC, dentro de la
causa signada con el No. 0010-14-1S, seiald que ¢s obligacién del Estado el garantizar la
disponibilidad v acceso a medicamentos de calidad, seguros v eficaces. senalando ademas

que el derecho a los medicamentos constituye un derecho humano.

Mediante sentencia No, 364-106-SEP-CC., dentro de la Accién Extraordinaria de Proteccion
signada con ¢l No. 1470-14-EP, la Corte Constitucional del Ecuador nuevamente sobre el

derecho a la salud. ha seinalado, que:

[...l el derecho ala salud constiuve un derecho de contenido complefo o diverso, en
tanto no puede ser considerado intcamente como la ausencia de enfermedad en un

memnento deterninado; sino gue, implica rambién la obligacion que tiene el Estado

de actuar de forma preventiva por medio de servicios y prestaciones que permitan

un desarrollo_adecuado de_las capacidades fisicas y psiquicas de los sujetos

protegidos, asi como _brindar atencion médica, tratamiento de enfermedades y

swministra de medicamentos a las personas que se ven afectadas en su condicion

de salud. Do igual forma. ol derccho a la salud unpone la obiigacion al Estado, por
un lade de fortalecer las servicros de salud priblica v por otro, de asegurar las
cosidiciones para gue los cindudanos puedan acceder de manera permanente a
servictos de sabud de calidad v ocalidez sin ningun tipo de exclusion. Por tanto,
resulta necesarto gue of Extado irabaje en el disefio v construccion de politicas
priblicas que garanticen la promocion v atencion inteeral de los servicios de salud.

(el enfasis nos pertencee)

De la jurispradencia comparada, la Corte Constitucional Colombiana, en un caso andlogo al
propuesto, tutelo ¢l derecho a la atencion médica integral de las personas con enfermedades

catastroficas. al senadar que ello implica el suministrarles todos aguellos medicamentos que
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sean necesarios para lograr la recuperacion del paciente o brindarle una mejor calidad de
vida, aunque clio signifique prescribirle o suministrarle medicamentos que no consten en

Listado de Medicainentos det Programa Obligatorio de Salud: textualmente se senala:

A quienes padecen enfermedades catastrdficas, como el caneer. o les debe
garaniizar siempre wn tratcongento tmtepral, [ ] B tado caso, cuande los tramites
son excestvos ¢ injustificados. no solo pueden implicar gue se extienda el tesipo de
sufrimiento por las dolencias del paciente. sino también un detrimento et su safud ¢
incluso s muerte, por ende. constineven una violacton al dervecho tundamental a la

salud, a la vida e incluso a la dignidad homana.

Ademds de la no oposicion de barreras administrativas para prestar ol servicio de
salud, el tratamiento integral implica obedecer las indicaciones del médico tratanie,
Este profesional c¢s el idonco para “promover, proteger o recuperar fa salind del
pactente”. pues, “cuenta con los criterios médico-cientificos v conoce ampliamenie
su estado de salud, asi como los requervimicntos expeciales para el manejo de su

enfermedad.”™

De lo expuesto s¢ puede apreciar que es responsabilidad del Estado ccnatoriano garantizar
la disponibilidad v acceso a medicamentos de calidad. scguros ¥ elicaces. que permitan
entre otras cosas, el distrute maximo del derecho a la salud. entendido este como un
derecho humano fundamental para la consecucion de otros derechos v fines primordiales
como el buen vivir. Del caso que nos compete, los pacientes con Pompe. son personas gue
necesitan un tratamiento médico integral de su enfermedad. por ser potencialmente

degenerativa y conducente a la muerte

Con lo referido, queda reforzada la necesidad de que ¢l suministro de medicamentos de

calidad v eficacia, sélo puede estar condicionado a cucstiones estrictamente  médicas,

Sentencia T-081/16. Corte Constitucional Colombiana. Weh:
Bnpiwsew cosleconstitidicnaleovgoreltopp, JOTeST s T hin
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determumadas asi. por el médico tratante v no por cuestiones meramente administrativas o

de presupucestos.
b} Derecho a una vida digna e integridad personal.-

tl derecho a la vida digna se encuentra estrechamente vinculado con el ¢jercicio del
derecho a la salud: en tal virtud, cualquier afectacion injustificada al derecho a la salud

alecta también el eperaicio del derecho a la vida digna.

Estos derechos estin previstos en el articulo 66 numerales 2 y 3 de la Constitucion de la

Repablica del Leuador, respectivamente,

En el ambuo internacional. ¢f derecho a la vida ha sido reconocido en ¢l articulo 3 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; asi como. en ¢l articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos; v, en el articulo 4 de la Convencion
Amencana sobre Derechos Humanos,  entre otros  instrumentos vy declaraciones

mternacionales,

En Lo jurisprudencia colombiana’el devecho a la vida digna no implica solo existir, sino que
el individuo ademas de existir pueda desplegarse libremente fisicamente y mentalmente,
por lo gue no solo los uctos u omisiones que atentan contra 13 vida vulneran este derecho
sino aguellos que Timitan o incomodan la existencia, podria ser considerado como un acto
en contra del derecho a la vida digna imponer condiciones no argumentadas ¢ injustificadas

que sometan a la persona a no poder disfrutar de un estado de normalidad o mejoria.

En cuante al derecho a la integridad personal, los seres humanos que adolecen de una
entermedad catastrohca o de alta complejidad, como se ha seialado previamente, el riesgo
en el detrimento de s ointegridad fisica llegando incluso a la pérdida de su vida, es

nmimente. por lo que la proteccion de estos derechos debe tener el cardcter de preferente.

3o85cntencer T 444799, Cone Constitociomd Colominana, Weh:
LUV i e o s o te o TP T B9 by
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Asi por ejemplo, en la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Dercchos Humanos
dentro del caso Gonzales Lluy y otros vs Ecuador. de fecha 01 de septicmbre de 2005, ha

manifestado:

171, En lo gue respecta a la relaciaon del deber de cavamiia tarifendo 11) con ol
articulo 5.17de la Convencion, la Corte ha establecido gue el derecho a la
integridad personal se halla directa ¢ imediaramenie vinculado con la atencion a
la salud humana, v que la falia de atencion médica adecnada puede conllevar la
vulneracion del articulo 5.1 de la Convencian. En este sennido, la Corte ha
sostentdo que la proteceion del devecha a la inteertdad  personal supoene la
regulacion de los servicios de salud en el amiiio interno, axi coma la
tmplementacion de una serie de mecanismaos tendientes a naclar la efectividad de

dicha regulacion |. .||
¢} Derechos a la atencidn prioritaria y la doble vulnerabilidad.-

[.a Constitucion en ¢l articulo 35 dispone que “las personas adulias mavores. nifias, nitos v

adolescentes, mujeres embarazadas, personas _con_discapacidad. personas privadas de

lihertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,

recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado |...] (¢l

énfasis nos pertenece)

En el articulo 50 de la norma enunciada. senala que "¢l Estado caramiizara a toda persona

que sufra de enfermedades catastroficas o de alta complejidad el derecho a la_atencion

especializada y gratuita_en todos los niveles, de manera oportuna_y_ preferente.” ()

énfasis nos pertenece)

‘Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. Articudo 5. Derecho a L Inteyridad Personal,

1. Tada persona tiene derecho a que se respete swomtegridad tisweas psiquuci » matal



—3¢-Udn

N i
L I3 M

it Defensoria
& delPyeplo

e
N
.,

Bet @

En el presente caso. el accionante no solo pertenece a un grupo de atencion prioritaria, sino
a dos de clios. pues ademas de ser una persona con discapacidad. es también una persona
que adolece de una enfermedad catastrofica por adolecer Pompe. En este sentido ¢l estado
ecuatoriano debe brindarle especial proteccion que garantice de manera oportuna y
preferente o tratannento médico integral que necesita, siendo de suma importancia que el
medicamento gque se suministre observe los principios de gratuidad, calidad, scguridad y

chicaci.

4.2 D¢ los_estandares internacionales de Derechos Humanos: Respecto de las personas

con discapacidad:

El Corpus fure gue recoge todos los estandares internacionales de derechos humanos, como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece en su articulo 11 “Todos los

seres fuamanos nacen libres e iguales on dignidad v derechos (...)

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. en el literal ¢) del
articulo 3 refativo w los principios generales promueve la participacion e inclusion plenas y
cfectivas en la sociedad; en concordancia con ¢l numeral 2 del articulo 5 que establece:
“Los Estados Partes prohibivan toda discrinunacion por notivos de discapacidad v
geavantizardn «a fodas las personas con discapacidad proteceion legal igual v efectiva
conira fa discrinmacion por cualquier monve™ y, finalmente. ¢l articulo 17 ibidem destaca
que: “Tada persona con discapacidad tene derecho a que se respete su integridad fisica v

wental en ignaldad de condiciones con las demds”™.

Para el Relator Fspecial de fas Naciones Unidas en cuestion de Derechos Humanos v
Personas con Discapacidad. hablar de inclusién en la sociedad de este grupo de atencion
reforzada. es reconocer el respeto a sus Derechos Humanos y dignidad. En esa misma linea
la UNESCO sostiene que los Estados deben fomentar su desarrolio v garantizar sus
derechos desde un enfoque inclusivo, el caal conlleva asumir los cambios de paradigmas
que explicin actualmente la discapacidad. comprendiendo las barreras que limitan la
actividad y restringen la participacion de las personas con discapacidad. en un marco de

respeto y reconocimiento de derechos gue involucra al resto del conjunto social.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que [a discapacidad no <c
define exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica. intelectual. mental o
sensorial. sino que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente exislen
para que las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de limites
0 barreras que comunmente encuentran las mismas en la sociedad son u decir de la Corte:
barreras  fisicas o arquitectonicas.  comunicativas, actitudinales, laborales o socio
econdémicas’, lo que conlleva ¢l reto de eliminar toda brecha gue no sarantiza Jos derechos
de las personas con discapacidad. reto que no solo convoca a las instituciones ptiblicas. sino
debe garantizar en todo espacio publico v privado. buscando <u inclusion. equiparacion de

oportunidades e integracion social y laboral.

5. Proteccion sustantiva reforzada a tratarse de un grupo historicamente

discriminado:

La Convencion sobre los Derechos de lax Personas con Discapacidad v su Protocolo
Facultativo fucron aprobados el 13 de diciembre de 2006 ¢n la Sede de las Naciones Uinidas
yentraron en vigor ¢l 3 de mayo de 2008. Representan un instrumento juridico
internacional, que protege los derechos de las personas con discapacidad. Se reafirma que
todas las personas. cualquiera que sea su discapacidad. pueden gozar de todos los derechos
humanos ¥ las libertades fundamentales. La Convencion y cadu uno de sus articulos se

basan en ocho principios rectores:

- El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual. incluida la libertad de tomar

las propias decisiones. y la independencia de las personas:
- La no discriminacion;
- La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad:

- El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parie

de la diversidad v la condicién humanas;

® Corte Interamencana de Derechos Humanos. Caso Forlan y famiiares vs Argentina Semercia de 31 de
agosto de 2012
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- Laigualdad de oportumidudes;
- La accesihilidad:
- Laigualdad entre ¢l hombre v [a mujer;

- El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifas con discapacidad y de

st derecho a preservar suidensidad.

La Convencidn esti supervisada por ¢l Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CRPD). Los Estados Partes le debe presentar periddicamente., por conducto
del Scoretario General de las Naciones Unidas, un informe exhaustivo sobre las medidas
que han adoptado para cumiplir sus obligaciones conforme a la Convencion v sobre los
progresos reahizados ab respecto en el plazo de dos anos contado a partir de la entrada en
vigar de la Convencion en el Estado Parte de que se trate, para nuestro caso ¢l de Estado

CouorianG.

4.3. Derechos fundamentales vulnerados

Senora Jues Constutuctonal, los derechos constitucionales vulnerados son ¢l derecho a la
silud, el derecha i b inteeridad personal v los derechos de atencion prioritaria. asi como la

proteccion especial por pertenceer a dos grupos de atencion prioritaria.
QUINTO-ELEMENTOS PROBATORIOS

De contormidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional. me permito enunciar las prucbas que demuestran

la existencia de fa accion que produce violacion a los derechos wr supra:

a) Copia simple del certiticado médico emitido por el Dr. Mario Arboleda. el
24 de noviembre de 2016, que proeba ¢l primer ingreso de la sefiora Acero al
HIEEEE. tin base al principio de informalidad de la prucba que rige ¢l proceso
constilucional. solicito se disponga al MSP que remita copia certificada del reterido

documento,
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b} Copia simple del certitficado médico emitido por ¢l Dr. Robert Salinas. ¢l 29
de septicmbre de 2017, que prueba el diagnostico de Pompe v su tratamicnto. Fn
base al principio de informalidad de la prucba quce rige ¢l proceso constitucional.

solicito se disponga al MSP que remita copia certificada del referido documento.

c) Copia simple del Memorando No. MSP-CZ9-2019-0344, de fecha 16 de

cnero de 2019, remitido por el MSP que prueha el tramite realizado por el MSP.

d) Copia certificada del Oficio No. MSP-CZ9-2019-1666. dc techa 11 de junio
de 2019, suscrite por el Dr. Daniel Augusto Rodrigues Villaiva, que prucha que ol
tramite de adquisicion del medicamento va se encontraba ¢n tramile para dicha

fecha.

e) Copia certificada del Acta de Audiencia Pabiica. de techa 26 de junio de
2019, con la que se pruecba que para esa fecha ¢l triamite de adyuisicion se

encontraba en la Direccidn Nacional de Inteligencia de la Salud.

N Solicito ordene al HEEE remita copia certificada de la historia clinica do la
senora Jessica Maribel Acero Cholango. con la que se probard el diagnostico, orden

del medicamento.

g Solicito ordene al MSP remita copia certificada del tranite de adguisicion
del medicamente myozyme correspondiente al caso de la sciora Jesstca Maribel
Accro Cholango. con la que se prueba la imiciacion del tramite v el retardo
burocrdtico que produce la violacion de los derechos constitucionakes de la sefiora

accionante.

h) Testimonio del Dr. Robert Salinas. médico eurélogo del THEER. quien
rendird testimonio sobre el cuadro médico micial de fa sepora Acero. su dingndstico
v el tratamiento que recomendo.

1) Testimonio del Dr. Jorge Véles, médico neurdlogo del HIEEL-L quien rendird
su testimonio sobre la condicion actual de la senora Aceros su o diagnostico,

tratamicnto v cficacia del mismo.

>
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SEXTO.- IDENTIFICACION CLARA DE LA PRETENSION

De acuerdo con lo preserito en el articulo 18 de la Ley Organica de (arantias

Jurtsdiccionales y Control Constitucional, solicito:

l Se dectare Ta violacion de los derechos ut supra.

2. Se ordene al HEEE » al MSP la provision inmediata v permanente del
medicaniento MYOZYME o la seiora Jessica Maribel Acero Cholango por ¢l
tiempo que dure su tratamiento. de acuerdo con las indicaciones de los médicos
tratantes de la casa de salud.

3. Scoordene a la accionada extienda al accionante las debidas disculpas
publicas como garantia de reparacion.

4. Se establezcan garantias de no repeticion.

5. Las demas medidas de reparacion integral por el dafo material e inmaterial
gue su autoridad considere adecuados para que los accionantes gocen v distruten de

sus derechos de la forma comoe lo hacian antes de la vulneracion.

SEPTIMO.- DECLARACION DE QUE NO SE HA PLANTEADO OTRA
GARANTIA CONNTITUCIONAL,

Conocedora de las penas de perjurio s de la gravedad de estas, declaro bajo juramento ante
su autoridad que no be presentado ninguna otra accion de proteccion por la misma materia,

objeto v causa,
OCTAVO.- ALTORIZACIONES Y NOTIFICACIONES

Parte accionante

[Ye conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, la accionante autoriza al Mgs. Roberto Veloz
Navas. Coordinador General Detensorial Zonal 9 de la Defensoria del Pucblo, v al Abp.
Andres Solorzano Ortiz y Abg. Karol Torres. a fin de gue en forma individual o conjunta
suseriban cuanto eserito sea necesario. asistan a la audiencia publica v realicen las gestiones
neeesarias en la presente accion de proteccion. en defensa de sus derechos constitucionales.

Debido a mi situacion de salud no podré acudir a la audiencia que convoque de
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acuerdo al art. 14 de la LOGJICC, por lo que desde va dejn autorizados a mis

abogados para que asistan v actuen en mi nombre v representacion.

Las notificaciones que nos correspondan las recibiremos en ¢l casillero judicial No. 3676
del Palacio de Justicia de Quito. pertencciente a la Defensoria del Pucblo de Feuador: asi
como también en las direcciones electronicas Jasolorzano:adpe.cob.ee s elo, vadpe cobg

¥ ktorres adpe.vob.ee

Parte accionada

Sirvase notificar a la parte accionada en su domicilio:

a) Al schoria Ministro/a de Salud Pablica s¢ le notificard en la Av. Quitumbe Nan v

Av, Amaru Nan en la Plataforma Gubernamental de Desarvablo Social,

b) Al seior/a Gerente General del Hospital de Especialidades Fugenio spepo se e

notificara en la calle Av. Gran Colombia sin v Yaguachi.

¢} Al seiorfa Procuradoria General del ¢ nonfrcard en L Ay Amazonas

N39-123 v Arizaga.

Firmamos a continuacion
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