Sentencia de primera instancia
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON EL TRIUNFO
No. proceso: 09327202000270

VISTOS: Habiéndose pronunciado la sentencia de forma oral, en la reanudacion de
Audiencia Publica celebrada con fecha viernes 29 de mayo del 2020, a las 10h00,
procedo a motivarla por escrito, bajo la exigencia constitucional consagrada en el Art.
76 numeral 7 letra I) de la Constitucién de la Republica del Ecuador, para hacerlo se
considera:

PRIMERO.- ANTECEDENTES:
1.1.- Relato de la causa:

Abogada, Zaida Elizabeth Rovira Jurado y Abogada, Mirelli Fabiola Icaza Mackliff, en
sus calidades de Vicedefensora y Delegada Provincial del Guayas de la Defensoria del
Pueblo del Ecuador (en adelante la parte accionante), comparece y propone accion de
proteccion, contra el Doctor, José David Martillo Pino y Abogado, Juan Manuel
Bermudez Cobos, en sus calidades de Alcalde y Procurador Sindico, en su orden, del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton El Triunfo (en adelante la
parte accionada).

En virtud del sorteo de ley efectuado el dia jueves 14 de mayo del 2020, a las 14h52, se
radicé la competencia en este despacho de la Unidad Judicial Multicompetente del
Canton El Triunfo, bajo los presupuestos establecidos en el Art. 7 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en razén de, conforme se lo indicé
en el libelo de la demanda, el acto objeto de la accion de proteccion se ha originado en
este canton el Triunfo.

Mediante auto inicial de fecha lunes 15 de mayo del 2020, las 11h59, se avocoé
conocimiento de la demanda, la misma que por reunir los requisitos de ley, se la admitio
a tramite establecido en el Art. 6 y siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y se dispuso notificar a los accionados,
quienes fueron notificados conforme constan en las razones que obran dentro del
expediente. También se dispuso notificar al sefior Director Regional de la Procuraduria
General del Estado, a quien se lo notificé por medio de los correos electrénicos asignado
para tales efectos.

La Audiencia Publica se llevd a efecto mediante video conferencia con la aplicacién
POLYCOM, debido a la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19, situacién que
es publica y notoria en la presente época, de conformidad con lo determinado en la
resolucion No. 005-CCE-PLE-2020, expedida por el Pleno de la Corte Constitucional
gue data 14 de mayo del 2020, y, bajo las reglas que establece el Art. 14 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, contdndose con la
intervencion de todos los sujetos procesales. Diligencia que fue suspendida al amparo
de lo previsto en el tercer inciso del Art. 14 Ibidem, por existir hechos que debian
probarse, era necesario ordenar la practica de pruebas; la mismas, que posteriormente,
con fecha 29 de mayo del 2010, a las 10h00, fue reinstalada.

En estas audiencias, los comparecientes sustentaron sus alegatos de forma oral,
practicaron la prueba documental que reposa en el expediente y fue puesta a
consideracién de las partes mediante la respectiva notificacion via electrénica y se les
permitié que ejerzan sus derechos a la réplica y contra-réplica, asi como la contradiccion
de la prueba en referencia.

1.2.- Hechos relatados la demanda:



La parte accionante sefiala, sobre lo principal, que con fecha 12 de marzo del 2020, se
declaré estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del sistema
nacional de salud para prevenir contagio masivo en la poblacion, restringiéndose
derechos tales como, el derecho a la circulacién, estableciendo un toque de queda
desde las 14h00 hasta las 05h00, lo que ha obligado a las personas a estar en
confinamiento en su domicilio, y que muchas de ellas, estan siendo maltratadas y
vejadas, al convivir con su agresor, surgiendo asi las afectaciones a los derechos de las
personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria.

Que, el Estado a través de las garantias institucionales como la creacion de las Juntas
Cantonales, 6rgano de exigibilidad de derechos con autonomia administrativa y
funcional, que tiene como funcién publica la proteccion de los derechos individuales y
colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, mujeres en situacion de riesgo y
vulnerabilidad (maltrato) y adultos mayores.

Que, el cantdn El Triunfo el Gobierno Autbnomo Descentralizado mediante ordenanza
recogié las competencias administrativas de la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos, con la finalidad de garantizar la efectiva vigencia de los derechos de la
poblacion, y que lo ha venido realizando su trabajo sin interrupcion alguna.

Que, el dia 30 de abril del 2020, mediante correo electronico las miembros de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de El Triunfo y el personal que labora en el
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos del Canton El Triunfo, recibieron los
oficios respectivos, dirigidos por la licenciada Paola Hurtado Ortega, Jefa de Talento
Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) del Canton El Triunfo, que en
lo pertinente indica:

“...que el personal que labora en la Junta Cantonal (y en el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos), que en el presente momento de Estado de Excepcion dictado
por el sefior Presidente del Ecuador, dentro de los que se ha dispuesto la no
concurrencia a laborar para evitar la pandemia sanitaria que afecta al Ecuador y al
Mundo, no se encuentra efectuando Teletrabajo o atencién via online, debera ser
suspendidas sus labores hasta por un periodo de tres meses contados a partir del mes
de abril de 2020, luego del cual debera registrarse el personal de este departamento a
efecto de la atencion a las mujeres y miembros del grupo familiar, debiendo dejar
establecido, que estos grupos familiares no quedaran sin la prestacion a sus derechos
y atencién, puesto que en el art. 558 del COIP, numeral 12 e incisos siguientes a este
numeral, prevé las MEDIDAS DE PROTECCION, a este grupos humanos y familiares,
que deberan ser atendidas por la Fiscalia y dispuestas por los jueces de derechos. Esta
decision se toma en consideracion a la informacion otorgada por la Ing. Martha Olivo,
Directora Financiera (E) de este GAD de El Triunfo, que ha informado la falta de entrega
de las asignaciones presupuestarias de mas de dos meses que no ha efectuado el
Gobierno Central (...)”

Que, esta disposicion a mas de suspender las actividades de la Junta Cantonal y el
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, desprotege a los grupos de atencion
prioritaria en el contexto de la pandemia.

Que, es un acto vulnerador de derechos constitucionales, por cuanto, se dispone la
suspension de las actividades de la Junta Cantonal y el Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos, instituciones que en emergencia sanitaria y época de confinamiento deben
adecuar sus actividades para garantizar el cumplimiento de los derechos de la poblacion
mas afectada.

1.3.- Derechos presuntamente vulnerados:

La parte accionante sostiene que se ha vulnerado el derecho a recibir servicios publicos
de 6ptima calidad, derecho a la seguridad juridica, derecho a una vida libre de violencia,



derecho a la atencion prioritaria y especializada de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.

1.3.- Pretensioén concreta:
En la demanda se solicita:

“... que en sentencia se declare: La vulneracién del derecho de los grupos de atencion
prioritaria a vivir una vida libre de violencia, a recibir servicios publicos de 6ptima calidad
y a la seguridad juridica por la suspension arbitraria de las labores de las personas que
integran la Junta Cantonal y el Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos por parte
del GAD Municipal El Triunfo.”

Como medida de reparacion se solicita:
Que se disponga:

“La inmediata activacion de la Junta Cantonal de Proteccidén de Derechos y el Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos del Canton El Triunfo, con la integridad de su
personal y demas recursos necesarios para la proteccion de la ciudadania, en la
modalidad que haya dispuesto el COE CANTONAL. Que el GAD Municipal asegure la
efectiva atencion (resolucién) de los casos que lleguen a conocimiento de la Junta
Cantonal; asi como la emisién de las medidas de proteccion administrativas que
determinen necesarias para tutelar los derechos de los GAP. Que conforme a lo
dispuesto en la normativa vigente, se garantice el financiamiento para funcionamiento
del Sistema de Proteccién Integral de Derechos que lo conforman la Junta Cantonal y
el Consejo Cantonal de Derechos del Canton el Triunfo; a fin que las personas que
pertenecen a los grupos de atencion prioritaria puedan acceder sin ningun obstaculo al
pleno ejercicio, garantia, proteccion y exigibilidad de sus derechos Que el GAD
Municipal promocione los servicios (redes sociales, pagina web, etc.) de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos y establezca vias de facil acceso para que
las personas que lo necesiten, obtengan la proteccién necesaria por parte de este
organismo. Que la sentencia emitida sea publicada en el diario de mayor circulacion del
cantdn, asi como en la pagina web institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén El Triunfo, durante el afio 2020, a fin de que la toda la ciudadania y en
especial las personas de los grupos de atencion prioritaria del canton El Triunfo
conozcan y se empoderen de los derechos que les asisten. Como garantia de no
repeticiéon solicitamos se ordene al GAD Municipal de EL TRIUNFO realice procesos de
capacitacion a sus funcionarios y funcionarias, con la presencia permanente del sefior
Alcalde y la Directora de Talento Humano en derechos de las personas de los grupos
de atencién prioritaria; el rol y funcionalidad del sistema de proteccién integral de
derechos de los grupos de atencion prioritaria, para lo cual podra contar con el apoyo
del Concejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional y la Secretaria de Derechos
Humanos.”

1.4.- Contestacién a la demanda de accion de proteccion:

En la presente causa, el abogado Juan Manuel Bermudez Cobos, en su calidad de
Procurador Sindico, y ejerciendo la defensa del Doctor, David Martillo Pino, en su
calidad de Alcalde, del Gobierno Municipal Autbnomo y Descentralizado del Canton El
Triunfo, contesto la presente demanda de accion de proteccion indicando, entre lo mas
relevante, lo siguiente:

Que, estéa sorprendido en estos veinte dias por el actuar de la Defensoria del Pueblo;
que, todos los articulos y las leyes que se ha mencionado son ciertos y que como
Municipio las respeta, lo que no aceptan es que se mienta. Lo que se hizo fue suspender
al personal por cuanto no estaba trabajando. Lo que suspendieron fue el personal y no
el servicio entonces la Defensoria esta mintiendo y ellos dicen en la demanda asi como
el oficio que se refiere que se suspendid fue el personal mas no, el servicio. Las



medidas cautelares dictadas no les hacen ningun efecto ni a favor ni en contra por
cuanto estan cumpliendo con la ley. Que, se presentaron los ex trabajadores a querer
integrarse y les dijo que esto se trata de un tema laboral y no constitucional; que, lo
llamé un sefior Villacres de la Defensoria del Pueblo a decirle que los reintegre y los
deje subir y le dijo “sefior en la parte administrativa manda el Municipio y no la
Defensoria del Pueblo y nosotros no hemos suspendido el servicio hemos suspendido
al personal por no estar trabajando.” En el caso que la sefiora que llevé el documento
a la Defensoria del Pueblo y que esta creando todo este problema que es la abogada
Fanny Torres, indicarle que la sefiora vive en Babahoyo y no esté viniendo ni siquiera
en el cantdén es mas ha presentado un certificado médico que esta enferma. ¢ Qué quiere
la defensoria del Pueblo? ¢ que la dejdramos trabajando desde Babahoyo?; nosotros,
inmediatamente, suplimos al personal y el personal no solo esta trabajando es mas, ha
recuperado una nifia. (Presenta foto del personal que esta trabajando.) Afirma, que, el
personal esta trabajando, y que quien se encuentra trabajando es la abogada Beatriz
Salazar, la que siempre ha estado trabajando. Que, no pueden reintegrar a las personas
gue a la Defensoria del Pueblo le interesa que las reintegren, por cuanto se estan
metiendo con la autonomia municipal. Que, no han suspendido el servicio lo que han
suspendido son las personas que no estaban trabajando. La Defensoria del Pueblo
puede venir a realizar las inspecciones que ellos deseen. Como GAD de El Triunfo piden
gue se declare sin lugar esta demanda. Que, se ha presentado la documentacién a los
altos comités. Lo que dijo es, que la Unica que sigue es la Abogada, Salazar; en la
Junta existen tres personas; que, el GAD municipal esta dando el servicio tanto de la
Junta Cantonal y del Consejo. Se esta cumpliendo con las normas pertinentes.

1.5.- Intervencion del DELEGADO DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO,
Abogado, MANUEL ANTONIO MURILLO, quien sostiene:

“... En efecto hemos sido notificados con esta accién de proteccién y respetuoso del
mandato judicial nos encontramos en esta sala virtual de audiencia. Efectivamente se
ha escuchado tanto la intervencion de la legitimacién activa y el Procurador Municipal.
Se ha demostrado fehacientemente con fotografia que la Junta de Proteccion de
Derechos se encuentra trabajando. Esta accion de proteccién esta incumpliendo los
requisitos previsto en el Art. 40 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
control Constitucional, concretamente cuando se dice que existen requisitos concurrente
y univocos que no se cumplen con la presente demanda lo que la hace incurrir en
causales de improcedencia previsto en el Art. 42 numerales 1, 3 y 4 de la Ley antes
mencionada. El Procurador Municipal nos indica que la Junta Cantonal esta cumpliendo
con los mandatos constitucionales y legales que deben ser respetados por todo.
Previendo con todo lo normado por la Constitucion. Eso dejaria sin piso la reclamacion
por parte de la Defensoria del Pueblo. Esto es mas un asunto de caracter laboral. Por
estas razones sefior Juez le solicito que se declare sin lugar la presente accion. De
acuerdo a la narracion de la Defensoria lo que existe es un reclamo laboral. Se le
recuerda a la Defensoria que el Dr. Bermudez es el Procurador Sindico y es el
representante legal del GAD ademas es responsable civil, administrativa y penalmente
tanto por los hechos cometidos por el ejercicio de su accién. No se ha logrado demostrar
por parte del legitimado activo la violacion de derecho que es un requisito de
procedencia insoslayable para este tipo de garantias. Por lo tanto y repitiendo lo que
indiqué en mi primera intervencién acerca de la causales de improcedencia eso lleva
insanablemente que esta accién deba ser declarada sin lugar y asi lo solicito.”

SEGUNDO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL JUZGADOR:

Mi calidad de Juez Multicompetente del Cantén el Triunfo, fue dada mediante accién de
personal No. 6765-DNTH-2015-SBS, con fecha 20 de mayo del 2015, otorgada por el
Consejo de la Judicatura.



Mis facultades para actuar como Juez Constitucional de primera instancia, en la
presente causa de ACCION DE PROTECCION signada en este despacho con el No.
09327-2020-00270, son las que me confiere el Art. 7 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y Art. 3 numeral 10 de la Resolucién No. 108-
2015 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, publicada en el Registro Oficial
(SEGUNDO SUPLEMENTO) No. 508 — martes 26 de mayo de 2015.

Previne en el conocimiento de esta causa por el sorteo de ley efectuado el dia 14 de
mayo de 2020, a las 14h52, conforme consta en la razdn de sorteo que obra a fojas 51
del cuaderno procesal.

El acto materia del presente juzgamiento tuvo su origen dentro de la circunscripcion
territorial del canton El Triunfo de la Provincia del Guayas, en donde ejerzo a plenitud ni
competencia.

Por todo lo expuesto, y por los términos dispuestos en los articulos 167 y 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, soy competente para conocer y resolver la
presente causa.

TERCERO.- PROCEDIMIENTO QUE SE LE HA DADO A ESTA CAUSA Y VALIDEZ
PROCESAL:

4.1.- Una vez que fue puesta en conocimiento la demanda se le dio el tramite
correspondiente conforme se encuentra descrita en los antecedes constantes en el
acapite 1.1 de estaresolucion, y tomando en consideracion que a las partes procesales
se les ha permitido el ejercicio pleno de su legitimo derecho constitucional a la defensa
en todas las etapas de este proceso; y asi mismo, se observa que no existe omision de
solemnidad sustancial alguna gue afecte la validez del proceso, por lo que, lo actuado
es valido y asi se lo declara.

CUARTO.- LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA:

La legitimacion del accionante para incoar su accién de proteccion esta dada acorde a
los presupuestos establecidos en el Art. 9, letra b) de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y la de los accionados fue dada acorde a lo
gue establece el numeral 1 del Art. 41 Ibidem.

QUINTO.- CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTACION:

5.1.- Naturaleza juridica de la ACCION DE PROTECCION: La acci6n de proteccion
como garantia jurisdiccional se encuentra contemplada en el art. 88 de nuestra
Constituciéon de la Republica del Ecuador y establece que: “La accién de proteccion
tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracién de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra
politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion
del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por
delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefensién o discriminaciéon”

Como quedd anotado la accion de proteccion establecida en dicha Norma Suprema,
constituye una garantia jurisdiccional creada por el constituyente tiene por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y esta misma
norma determina que esta accion puede interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular,
si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si



actla por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacidn, indefensién o discriminacién. En tanto que en el Art. 40 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se encuentran descritas
las circunstancias de procedibilidad, para la admisién y eficacia de la accién de
proteccion de derechos, siendo estos requisitos taxativos, en su conjunto, por lo que se
concluye que la falta de alguno de ellos hace inadmisible e ineficaz la accién intentada,
pues la convierte en ilegal, en contraria al derecho, e improcedente. Cabe sefialar
también que la accibn de proteccibn es un mecanismo procesal especifico y
especializado que permiten a las personas y colectivo, por intermedio de los jueces,
garantizar efectivamente sus derechos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular aquellos que no
tengan o no estén amparados por una via procesal especial.

5.2.- La prueba en materia constitucional, se cifie a establecer sobre la existencia o no
de la vulneracién de derechos constitucionales.

En este sentido, la tratadista Angelica Porras Velasco, sostiene que:

“...En los procesos de caracter abstracto la prueba casi pierde toda su importancia, no
asi en los de garantias constitucionales en los que siguen teniendo trascendencia los
hechos que dan origen a la accién u omisibn que amenaza o viola los derechos
constitucionales. (...) la prueba en los procesos constitucionales opera con similares
principios que en otras materias (...) para los casos de garantias constitucionales los
hechos son importantes y son ellos los que deben probarse en la medida de que han
dado origen a la accién u omisién que genera la violacion o amenaza de los derechos
de las personas (...) En materia constitucional nuevamente caben reformulaciones. (...)
Por lo general, en materia de violacion de derechos constitucionales la carga de la
prueba suele invertirse por via normativa, es decir, en los procesos de garantias
constitucionales la prueba le corresponde a quien estd siendo accionado, sobre todo
cuando es entidad publica, con el propésito de fortalecer la proteccion de los derechos
constitucionales. En cambio, cuando se trata de conflictos abstractos, la prueba es de
menor trascendencia y funciona el principio general con el Unico afiadido de que el papel
del juez en las pruebas se convierte en primordial...” (APUNTES DE DERECHO
PROCESAL — La prueba en los procesos constitucionales: aproximaciones a los
principales retos en el caso ecuatoriano; Pag. 41 a la 46; Centro de Estudios y Difusion
del Derecho Constitucional — Corte Constitucional Para el Periodo de Transicion; Quito-
Ecuador).

Criterio doctrinario que es estrictamente, concordante, con lo que establece el Art. 16
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, al tenor
siguiente: “La persona accionante deberd demostrar los hechos que alega en la
demanda o en la audiencia, excepto en los casos en que se invierte la carga de la

prueba. [...]”

De lo cual, queda claro que los hechos que debe probarse son aquellos que originan la
accion u omisién que amenaza o viola derechos constitucionales, y que desde luego en
ciertos casos la carga de la prueba se revierte aquella entidad accionante. Pero también,
es de resaltar que en muchos casos existen hechos que son abstractos lo cual, no seria
necesario probarlos.

En la especie, conforme a los hechos planteados en la demanda y las respectivas
contestaciones, se ha establecido el hecho relevante y controvertido, y que,
presuntamente, haya provocado una grave vulneracion a los derechos constitucionales
alegados en la demanda conforme se encuentran sefialados en los antecedentes de la
presente sentencia, respecto de haberse suspendido los servicios que presta la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 54,
letra j, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion



(COOTAD) es una de las funciones de los gobiernos autonomos descentralizado
municipales, esto es: “Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los
gobiernos autébnomos parroquiales y provinciales.”, la carga de la prueba se revertio
sobre la entidad accionada quien debia probar fehacientemente, respecto del hecho
alegado en la contestacion a la presente accién de proteccion, esto es, de no haber
suspendido el servicio que esta obligada a prestar la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, en lo que debia incluir lo siguiente:

1.- Informe sobre las correspondientes acciones de personal de los miembros de la
Junta Cantonal que hayan presentado sus servicios durante el mes de Abril a la presente
fecha puesto que de acuerdo a los hechos controvertidos que se han plasmado en esta
audiencia que desde el mes de Abril la Junta Cantonal ha suspendido el servicio; 2)
Informe de labores respecto a todas las actividades realizadas con el debido sustento;
3) Informe con los correspondientes certificados de asistencias el tiempo, periodo o el
modo de trabajo que han realizado los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos el mes de abril; 4) Copias certificadas de todas las causas que hayan conocido
por este tiempo.

De tal manera, la parte accionada presentdé como prueba la documentacion constante
de fojas 63 a la 1153, consistente, en lo principal:

o Fotografias.

e Copia de un oficio No. 303-GADMCET-ALC-2020, con fecha El Triunfo, 06 de
mayo del 2020, que fue suscrito por el Doctor, David Martillo Pino, Alcalde del
Canton El Triunfo, y dirigido a Francisco Ramiro Cevallos Tejada, Secretario
Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, cuyo texto
entre lo mas relevante reza: “En respuesta a su oficio No. CNII-CNII-0411-OF de
fecha 5 de mayo del 2020, me dirijo a usted a efecto de dar contestacion a su
inquietud: (...) que tanto la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, como el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, se encuentran en pleno
funcionamiento a cargo de otros funcionarios (...) La Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, asi como el Consejo Cantonal de Proteccion de
derechos, no van a dejar de atender ningln caso que por violencia contra la
mujer o contra el nucleo familiar se presenten, siendo esta una de las prioridades
de esta alcaldia y cuya administracion o la de cesar cargos o funcionarios de
libre remocién o con contratos ocasionales, es de competencia exclusiva del
GAD Municipal de EIl Triunfo, sobre lo cual no puedo dar ninguna explicacion a
Instituciones que no tienen competencia a lo relativo a la administracion
municipal, pese a que estos derechos pueden ser reclamados en Is Fiscalia o
ante un Juez de Derecho, conforme lo prevé el art. 558 numeral 12 del COIP, es
decir, todas las medidas de proteccion pueden dictarse de estos organismos,
también pueden ser dispuestos por UN JUEZ. "

e Acciones de personal correspondientes a Walter Adrian Rojas Carpio, Arturo
Nicolas Flores Perez y Fresia Beatriz Salazar Cabello, con lo cual, se les hace
la designacién como miembros de la Junta Cantonal de Proteccion y Derechos,
en el Canton El Triunfo.

o Copias certificadas de varios expedientes que se sustancian ante la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén El Triunfo.

5.3.- La Constitucion de la Republica en su Art. 1 define que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia...” Esta definicion permite al Estado otorgar y




garantizar todo el catalogo de los derechos reconocidos en la actual constitucién a todos
los seres humanos de nuestra sociedad ecuatoriana e inclusive hasta la misma
naturaleza “la pacha mama” (Art. 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.), y
a su vez, le da mas posibilidades a los ciudadanos como actores sociales de exigir y
reclamarlos, sean individual o colectivamente. En este sentido la actual constitucion se
convierte en instrumento del poder politico para la realizacion de los derechos. La
esencia de un Estado constitucional de derechos es que toda norma o politica publica
se subordina a los principios universales de los derechos humanos, es decir ninguna
norma o politica publica, no pueden soslayar estos principios. (Art. 84 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador). Para ser efectivo, la realizacién y goce los derechos en
nuestra constitucion, se ha implementado un 6érgano jurisdiccional del control
constitucional, esto es, la Corte Constitucional, que es el intérprete maximo de la
Constitucién y de la administracion de justicia constitucional. (Art. 429 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador) Pero esta facultad de interpretacién no es sélo exclusiva
de los Jueces de la Corte Constitucional sino también de todos los Jueces de la
administracion de justicia ordinaria que forman parte de una de las funciones del estado
— Funcién Judicial - , tal como lo prescribe los articulos 11 numeral 5 y 426 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el sentido de que todos los “servidores
judiciales” deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva
vigencia (la actual constitucion). De lo que se llega a la conclusion que la Corte
Constitucional no es el Unico 6rgano intérprete de la constitucion sino el maximo.
(CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION, 2012)

En tanto que, el Art 76, numeral 3 establece que: “solo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada
procedimiento”, el Art. 11 numeral 1 dice que “los derechos se podran ejercer, promover
y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento”, en armonia con Art. 82 “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras y aplicadas por las autoridades competentes”.
Habiéndose sefialado la naturaleza juridica de la ACCION DE PROTECCION en el
acapite 5.1 de esta sentencia, cabe también analizar si la presente demanda de accion
de proteccién, cumple con los requisitos establecidos en el Art. 40 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, de lo cual tenemos:

1. Violacion de un derecho constitucional.- En la obra de apuntes de derecho procesal
constitucional Parte especial 1 Garantias Constitucionales en Ecuador (Editores: Juan
Montafia Pinto Angélica Porras Velasco- eds. 12 ed. Quito: Corte Constitucional para el
Periodo de Transicion, 2011) se sostiene que este requisito “...es el caracter
constitucional o iusfundamental del derecho violado. Esto significa que para que proceda
la accién de proteccion, la vulneracion del derecho necesariamente debe afectar el
“contenido constitucional” del mismo y no a las otras dimensiones del derecho afectado
por la accién u omision de la autoridad o del particular. [...] Si se trata de una vulneracion
de otra dimensién legal, particularmente del ambito patrimonial del derecho, la via
procesal adecuada para resolver el conflicto esta definida y desarrollada por el derecho
ordinario...”

En el caso sub examine: Teniendo como antecedente que la parte accionante entre lo
més relevante indica que se ha vulnerado el derecho a recibir servicios publicos de
Optima calidad, derecho a la seguridad juridica, derecho a una vida libre de violencia,
derecho a la atenci6n prioritaria y especializada de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, cuyos derechos de acuerdo a la Constitucion de la Republica (CRE),
se encuentran prescritos de la siguiente manera:

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes




adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria
recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domeéstica y
sexual, maltrato_infantil, desastres naturales o _antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: [...] 25. El derecho a acceder
a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato,
asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.”

“Art. 82.- El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.” (lo enfatizado es propio)

Con base a estas definiciones, el problema juridico de rango constitucional, a resolverse
es, que: ¢El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Triunfo ha
vulnerado los aludidos derechos, en el caso de haber suspendido los servicios que
presta la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos?

De acuerdo al ordenamiento juridico ecuatoriano, las Juntas Cantonales de Proteccién
de Derechos, tienen la funcién primordial de la proteger integralmente a los habitantes
de un determinado cantén y que a su vez, conforman los grupos de atencién prioritaria
para asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de sus derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales.

Es por ello, que las normas infra constitucionales también refuerzan sus atribuciones,
con los respectivos procedimientos que deben adoptar frente al conocimiento de un
hecho de violacion de derechos de una persona perteneciente al grupo de atencion
prioritaria, de las cuales citamos las siguientes:

a. Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que de acuerdo al articulo 205
establece: “Naturaleza Juridica.- Las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos son érganos de nivel operativo, con autonomia administrativa y
funcional, que tienen como funcién publica la proteccion de los derechos
individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo
canton. con la ley.”

b. Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, articulo 50 y 51: Art. 50.- Funciones de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos.- Sin perjuicio de las ya establecidas en otros cuerpos
normativos, corresponde a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos las
siguientes atribuciones: a) Conocer de oficio 0 a peticion de parte, los casos de
amenaza o violacién de los derechos de mujeres: nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores, en el marco de su jurisdiccion; y, disponer las
medidas administrativas de proteccion que sean necesarias para proteger el
derecho amenazado o restituir el derecho violado; Interponer las acciones
necesarias ante los O&rganos judiciales competentes en los casos de
incumplimiento de sus decisiones; ¢) Requerir de los funcionarios publicos de la
administracion central y seccional, la informacion y documentos que requieran
para el cumplimiento de sus funciones; d) Llevar el registro de las personas sobre
las cuales se hayan aplicado medidas de proteccion y proporcionar la
informacion al Registro Unico de Violencia contra las Mujeres; e) Denunciar ante
las autoridades competentes, la comision de actos de violencia de los cuales
tengan conocimiento; y, f) Vigilar que en los reglamentos y practicas
institucionales, las entidades de atencion no violen los derechos de las mujeres,
nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores.”



c. Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, articulo 84: “Atribuciones de los
gobiernos autébnomos descentralizados. Son atribuciones de gobiernos
autonomos descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva
normativa vigente, las siguientes: a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las
competencias asignadas en la Constitucién y en la Ley, implementaran el
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento desus
derechos; b) Los municipios y distritos metropolitanos, garantizardn el
funcionamiento de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccién de derechos de politicas y servicios especializados a favor de las
personas adultas mayores; Los municipios y distritos metropolitanos dotaran a
los consejos cantonales de protecciéon de derechos y a las juntas cantonales de
protecciéon de derechos los recursos y la infraestructura necesaria para asegurar
los servicios especializados a favor de personas adultas mayores; vy, d) Los
municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccion de
derechos conoceran, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o
vulneracién de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la
jurisdiccién del respectivo cantén; y dispondran las medidas administrativas de

Las personas que pertenecen al grupo de atencion prioritaria y que deben ser protegidas
por las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, de acuerdo al aludido articulo 35
de la Constitucion, y de dichas normas infra constitucionales, son:

a. Los nifios, nifias y adolescentes.

b. Las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos; vy,

c. Los adultos mayores.

El servicio que deben prestar las Junta Cantonales de Proteccién de Derechos, es un
servicio publico, que debe ser garantizado por los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Municipales, puesto que tal como lo manda la Ley las Juntas
Cantonales de Proteccién de Derechos son adscritas a estos 6rganos de gobiernos
locales.

De darse el caso, que un Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal, emita actos
tendientes a la suspensién de los servicios que esta obligada a prestar la Junta Cantonal
de Proteccién de Derechos, por mandato expreso de la Constitucién y la Ley, y Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, agravaria la situacién de vulnerabilidad y riesgo
en que se encontrarian las personas pertenecientes al grupo de atencién prioritaria
(nifios, niflas, adolescentes, mujeres en situacion de maltrato y adultos mayores), por la
falta de atencidn oportuna frente a un agravio a sus derechos, quedando asi en total
desamparo que podria acarrear dafios irreversibles y una responsabilidad de la
autoridad que, probablemente, ha omitido su deber de garantizar los derechos de los
ciudadanos mas aun cuando estamos inmersos en una emergencia sanitaria COVID-
19, conllevando asi una vulneracion de los derechos reconocidos en la constitucion, en
los términos antes sefialados.

En el caso, en concreto, de acuerdo a la valoracién probatoria, de puede establecer con
absoluta claridad que el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton El Triunfo, no
ha efectuado actos administrativos tendientes a la suspension de los servicios que esta
obligado a prestar la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén El Triunfo,
sino que ha continuado prestando sus servicios con normalidad sustanciando las
denuncias que llegan a su conocimiento, conforme se puede apreciar con las
respectivas copias certificadas de los expediente, y con las acciones de personal de los
miembros de la Junta, y que mas bien se refleja una decision tendiente a suspender al



personal que labora en dicha entidad, lo cual, no es materia de andlisis ni mucho menos
de conocimiento en la presente accion de proteccion, por ende, no existe vulneracion
alguna de derechos reconocidos en la constitucién, ni siquiera, los derechos que se
dicen haber vulnerado, en la demanda.

Pero, es de precisar que para la optimizacion del servicio publico que prestan las Junta
Cantonales de Proteccién de Derechos, y que esté en armonia con el mandato expreso
consagrado en el articulo 66 numeral 25 de la Constitucion de la Republica, los
Gobiernos Auténomos Descentralizado Municipales, deben brindar una informacion
adecuada y veras sobre el servicio que prestan, difundiéndola a través de los medios de
comunicacion, paginas web institucionales o redes sociales, para que de esta forma la
ciudadania tenga pleno conocimiento y pueda acceder a este servicio publico.

2.- Continuando con el analisis de los demas requisitos que debe reunir la presente
accion de proteccion como son la accién u omision de autoridad publica o de un
particular de conformidad con el articulo siguiente e inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado, en el caso, sub
examine al haberse determinado con absoluta certeza que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén El Triunfo no ha vulnerado derecho constitucional alguno,
conllevando asi que tampoco ha incurrido estas causales

SEXTO.- DECISION:

Por la motivacién expuesta, luego de haber garantizado un proceso justo acorde a las
normas del debido proceso y los principios de publicidad, contradiccion oralidad,
inmediacién, concentracion y defensa, acatando las garantias basicas establecidas en
los articulos 75y 76 de la Constitucion de la Republica, AB. Ronald Leonardo Cevallos
Bravo, Juez Multicompetente de esta Unidad Judicial del Cantén El Triunfo de la
Provincia del Guayas, "ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA.” RESUELVE:

1.- DECLARAR que no existe vulneracion de derechos constitucionales en la presente
accion de proteccion propuesta por Abogada, Zaida Elizabeth Rovira Jurado y Abogada,
Mirelli Fabiola Icaza Mackliff, en sus calidades de Vicedefensora y Delegada Provincial
del Guayas de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, contra el Doctor, José David
Martillo Pino y Abogado, Juan Manuel Bermudez Cobos, en sus calidades de Alcalde y
Procurador Sindico, en su orden, del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Canton El Triunfo.

2.- NEGAR la accion de proteccién planteada, por incurrir en la causal de improcedencia
determinada en el Art. 42 numeral 1, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, esto es: “La accién de proteccion de derechos no procede: 1.
Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violaciébn de derechos
constitucionales.”

3.- Con la finalidad de afianzar el derecho consagrado en el articulo 66 numeral 25 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, esto es el “derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como
a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”, se
EXHORTA, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Triunfo, que
en el ejercicio de sus competencias y con la finalidad de alcanzar un mayor servicio que
presta la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, proceda a realizar una mejor
socializacién a los habitantes del cantén El Triunfo sobre el servicio que presta la Junta
Cantonal de derechos por medio de canales que sean de total acceso a la ciudadania
tales como las redes sociales, radio, television para cuyo fin se deber& de indicar:

a) Los horarios de atencion en que esta entidad presta el servicio,



b) Las facultades que tiene la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos,

c) Procedimiento que se adopta frente a una denuncia en un lenguaje sencillo y
didactico, para un mejor entendimiento de la ciudadania en general.

d) Los nimeros telefénicos de contactos o email de las personas que puedan asesorar
en la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos; vy,

e) Demas indicaciones que deben ser conocidas por la ciudadania en general.

4.- Se revoca las medidas cautelares dictadas en el auto inicial expedido con fecha 15
de mayo del 2020, las 11h59.

5.- Que por secretaria, una vez ejecutoriada la presente sentencia, procédase de
conformidad al articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.-

Intervenga el AB. Peter Rivas Zambrano como secretario del despacho.- Notifiquese y
cumplase.-



