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Prélogo

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc) es la agencia del
Sistema de Naciones Unidas que tiene como misién contribuir a la paz y la seguridad
mundial, el desarrollo y los derechos humanos haciendo que el mundo sea mas seguro frente

a las problematicas de las drogas, el crimen, la corrupcién y el terrorismo.

Una de las acciones de Unodc es brindar a los Estados Miembros asistencia técnica en la
lucha contra el trafico de drogas, la corrupcion, la delincuencia organizada y todos los

desafios que se han creado a lo largo de los afios por estas actividades.

Unodc colabora con el Ecuador, desde el ano 2006, en temas relacionados al monitoreo de
cultivos ilicitos. Esta agencia con el apoyo econémico de la Unién Europea, junto al Estado
ecuatoriano representado por la Defensoria del Pueblo y la Secretaria de Derechos
Humanos, sumaron esfuerzos para el desarrollo e implementacion de un Sistema de Alerta
y Respuesta Temprana (SART) en el ambito de la frontera norte. El SART es una herramienta
cuyo objetivo es monitorear la situacion de los Derechos Humanos, alertando en tiempo real
sobre las inminentes o potenciales amenazas que puedan presentarse por distintos factores
en las provincias ecuatorianas de la frontera norte. El SART sera un instrumento gestionado
por la Defensoria del Pueblo del Ecuador por mandato constitucional; a nivel del Ejecutivo,

la Secretaria de Derechos Humanos asegurara el cumplimiento de este.

En este contexto, Unodc aportd con estudios especializados enfocados en el andlisis de la
presencia de cultivos ilicitos, las dinamicas del trafico ilicito de drogas y los impulsores de
la deforestacion. El objetivo principal de estos estudios fue el analisis de informacion
primaria y secundaria de las tres tematicas antes mencionadas. El analisis fue utilizado como
insumo para alimentar al SART de informacion confiable, fortaleciendo asi el monitoreo, la
recopilacién de informacion y la capacidad de respuesta rapida de actores nacionales y

locales.



Presentacion

La presente guia metodolégica busca explicar a detalle las técnicas utilizadas en la
realizacion de los documentos entregados para el proyecto SART, especificamente en la
tematica de monitoreo e identificacion de cultivos ilicitos. Ademas de la explicacion de los
pasos utilizados, se incluyen alternativas y recomendaciones que se pueden tomar en

cuenta en futuros proyectos y estudios similares.

En relacion con la situacién de cultivos ilicitos, se explica cdmo se obtuvieron los
resultados y como estos pueden ser replicados en otras realidades geograficas, sociales y
temporales. Se explica detalladamente el tipo de informacién primaria y secundaria que es
necesaria recolectar y la manera en la que la informacién es producida, basandose
principalmente en la utilizacion de sensores remotos para la identificacién de los posibles

cultivos.

Es necesario indicar que el personal que haga uso de esta guia metodoldgica debe decidir
qué actividades son pertinentes realizar en base a la realidad social, geografica y

econdmica en la que su entidad y el area de estudio se encuentren.

Una de las principales metas a conseguir es que estas guias metodologicas sean
compartidas con las contrapartes nacionales, para que en un futuro se pueda tomar estos
procedimientos como base para un monitoreo continuo de estos fenémenos sociales y

ambientales.



Justificacion

Una vez terminado el proceso de analisis de cultivos ilicitos, dinamicas del trafico ilicito de
drogas y drivers de deforestacion en la frontera norte, se entreg6é esta informacién para
que pueda alimentar al proyecto SART. El equipo técnico de Unodc ha recomendado la
realizacion de tres guias metodologicas, una por cada tematica principal del informe
técnico. Estas guias deben explicar de manera detallada cémo se produjo la informacion ya
que gran parte de los procedimientos realizados tuvieron que ser resumidos en los

informes técnicos.

Las diferentes metodologias utilizadas para obtener la informacién primaria y secundaria
en los informes técnicos, es de gran interés para el continuo monitoreo y analisis de las
tematicas antes mencionadas. Por lo tanto, se considera necesario recopilar y exponer esta
informacion de una manera mas detallada. Cabe recalcar que las diferentes metodologias
fueron completadas en los documentos técnicos en mencién; sin embargo, se plantea
complementar la informacién acerca de estos procedimientos técnicos en guias
metodolégicos mas amplias. Estas guias permitiran realizar una explicacion mas profunda

de los pasos tomados para llegar a los hallazgos expuestos.



Metodologia

Para la realizacion del documento técnico sobre la identificacion de cultivos de coca para
proveer de informacion al proyecto SART, se aplicé la metodologia de Monitoreo de
Cultivos de Coca del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos de Unodc. Esta
metodologia se basa en la interpretacion y analisis de imagenes satelitales, asi como en la
sistematizacion y analisis de informacion recopilada en campo. Las técnicas utilizadas se

detallan a continuacion.

Determinacion del area de estudio

Al igual que en todos los estudios que involucren un componente de localizacion
geografica, el primer paso que se llevo a cabo en la realizacion del estudio técnico en
mencion fue la determinacion del area de estudio. Es necesario tomar en cuenta el alcance
geografico del proyecto en el cual se esta trabajando. En el caso de la guia técnica para el
monitoreo e identificacion de cultivos ilicitos en el marco del informe técnico elaborado
para el proyecto de Sistema de Alerta y Respuesta Temprana (SART), el alcance geografico
se limita a las provincias de la frontera norte del Ecuador; Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios. Ademas de tomar en cuenta las provincias previamente mencionadas, se
consider6 la zona de seguridad de frontera establecida por el Gobierno Ecuatoriano, la
cual comprende 20 kildbmetros desde los limites fronterizos al interior del pais. Este
espacio fue creado con el objetivo de garantizar la proteccion ante eventuales amenazas
de seguridad (CONASIF, 2018) (Figura 1).
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Figura 1. Zona de seguridad de frontera

La zona de seguridad de frontera redujo el espectro geografico y fue la zona donde se

concentraron los esfuerzos de analisis.

Variables a considerar

Una vez determinada el area geografica en donde se requiere continuar con el proceso de
identificacion de cultivos ilicitos, es necesario considerar la ubicacion de ciertas variables
relacionadas con este fenémeno. Para el caso del informe técnico elaborado para el SART,
se consideraron las siguientes variables para las zonas determinadas:

e Pasos fronterizos

¢ Informacién preexistente de cultivos ilicitos

e Concesiones mineras

e Zonas de deforestacion



Es importante considerar en cualquier estudio que tenga un componente geografico, la
informacion cartografica base producida por entidades estatales y privadas. Las zonas de
mayor convergencia de estas variables fueron escogidas como las zonas finales de analisis,
en especial las areas mas cercanas a los puntos de cultivos ilicitos previamente
identificados.

Una vez analizadas las variables se escogieron 4 zonas; en estos lugares se solicité la

compra de imagenes satelitales con las caracteristicas descritas a continuacion.

Zonas para compra de imdgenes satelitales
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Figura 2. Zona final de analisis

Produccién de informacion primaria

Obtencién de imagenes satelitales

Debido a la problematica sanitaria mundial, el analisis y recopilacion de informacion por

parte de Unodc tuvo que excluir las visitas a campo, por lo que los analisis se basaron en




el tratamiento y estudio de imagenes satelitales multiespectrales y de alta resolucion
espacial. No visitar las zonas de manera personal presenta una limitacion; sin embargo,
trabajar con tecnologias geoespaciales como imagenes satelitales puede representar varias
ventajas a la hora de ser utilizadas como proveedoras de informacion primaria. Por
ejemplo, el amplio margen de superficie que se pudo analizar, la multitemporalidad que se
pudo considerar, la visualizacion en lugares de dificil acceso, entre otras La figura 3 indica
los diferentes precios de imagenes satelitales segun los diferentes proveedores del

mercado.
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Figura 3. Relacion entre relacion espacial y precio de diferentes proveedores de imagenes

satelitales (Precios a Enero de 202 1) (Nikita, 2021)

Existen imagenes satelitales gratuitas y de paga. En el caso del presente proyecto se
utilizaron imagenes de paga de las constelaciones SPOT y PLEIADES. Unodc realiz6 la
compra de imagenes en un area 16495 kmz2, estas imagenes fueron tomadas en los afos
2017 y 2019. Las imagenes satelitales adquiridas, al contar con una alta resolucion
espacial, espectral y temporal sirvieron para poder identificar varios fenémenos asociados
al cultivo ilicito como la deforestacion, mineria ilegal, entre otras actividades ilicitas que se

realizan en estas zonas.
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Figura 4. Ejemplo de una imagen multiespectral — combinacion infrarroja

Andlisis de imagenes satelitales

A pesar de que las imagenes satelitales son de caracter multiespectral, es necesario indicar
que el analisis e identificacion de cultivos ilicitos se lo hace de manera visual. Algunos
autores sefalan que la respuesta espectral de las plantas de coca puede ser utilizada para
su deteccion; sin embargo, los profesionales especializados de la Unodc utilizan la técnica
de identificacién visual. Una de las dificultades mas importantes que se presenta con la
utilizacion de la metodologia de clasificaciéon de suelo basandose en las respuestas
espectrales de las plantas de coca es que las firmas espectrales muestran diferentes
patrones en cada estadio de crecimiento de la planta. Las diferentes respuestas
espectrales son amplias y varian dependiendo la zona y el estadio de crecimiento de la

planta, esto produce que los valores de reflectancia no se puedan restringir; cerrando asi



las posibilidades de efectuar clasificaciones supervisadas o no supervisadas ya que el

margen de error y confusién seria muy alto.

Una vez identificada la zona de interés, el proceso continta con la visita de campo de los
lugares previamente identificados, como se mencioné anteriormente por motivos de la
pandemia que se vive a nivel mundial, las salidas de campo no pudieron ser realizadas.
Luego de que se identifican las caracteristicas fisicas de la planta, se comienza con el
analisis visual de las imagenes satelitales. Los técnicos deben verificar los diferentes
patrones en los cultivos, poniendo especial énfasis en el color, la granulosidad, los
matices, la textura, el nivel de densidad, entre otras caracteristicas fisicas de las plantas
presentes en la zona. Una de las claves de éxito para este proceso es saber identificar y
reconocer que las plantaciones de coca tienen caracteristicas diferentes dependiendo de la

zona y la regién en la que se encuentren.

Figura 5. Ejemplo de cultivo de coca (fomado de: erd _ Monitoreo de Cultivos e Coca
2017 — UNODC)



Después que los posibles poligonos son identificados es necesario revisar imagenes de
fechas pasadas de estas zonas. Al analizar el cambio temporal en los poligonos de interés
se puede determinar si el tipo de planta corresponde a un cultivo ilicito. Es importante
determinar cdmo ha evolucionado el uso y ocupacion del suelo en la zona. La mayoria de
los cultivos de coca tienen 4 cosechas por aio, por lo que la mayor parte de este la zona
presenta suelos desnudos; aqui radica la importancia del analisis de imagenes pasadas. De
ser posible, es necesario considerar realizar sobrevuelos en la zona. El objetivo es verificar
si los poligonos de interés han sido determinados como posible cultivo de coca de manera

correcta.
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Figura 6. Comparacion en poligono con posible plantacion de coca en 2 afios diferentes

A continuacién (Figura 7), se muestra un esquema que representa la metodologia y las

técnicas utilizadas para una correcta identificacion y monitoreo de cultivos ilicitos.
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Figura 7. Resumen de la metodologia utilizada para el monitoreo e identificacion de cultivos ilicitos



Para el caso del informe técnico para el proyecto SART, el equipo profesional de Unodc
sigui6 el proceso previamente detallado. Las caracteristicas de las plantas de coca a
utilizar como modelo fueron los hallazgos encontrados en territorio colombiano en analisis

previos dada la cercania entre las posibles zonas de cultivo ilicito de los dos paises.

Una vez determinadas las particularidades de esta planta en la regién se procedi6 a
analizar las imagenes satelitales. A pesar de haber determinado las caracteristicas de la
planta para la regién, se debe tomar en cuenta varios aspectos técnicos de la imagen a
analizar, como la luz, el contraste, el brillo e inclusive el angulo de esta ya que existen
zonas como quebradas o terreno a desnivel que puede llegar a ser imperceptible. Por este
motivo, los técnicos de Unodc son especializados en diferentes regiones y zonas para la

identificacion de cultivos.

Figura 8. Cultivo de coca en produccion (tomado de: Peru - Monitoreo de Cultivos de Coca
2016 — UNODC)

El entrenamiento visual de los expertos es tan importante que cada uno de los mismos se
ha especializado en una zona en especifico familiarizandose con las diferentes

caracteristicas fisicas que presentan las plantas de coca en las diferentes regiones.



Como se mencioné anteriormente, los expertos tienen un alto nivel de entrenamiento
visual especializado en las diferentes regiones; por ejemplo, han determinado que en Peru
la hoja de coca pasa por un proceso de secado en ‘secaderos’ que también son
identificados en las imagenes satelitales. Por otra parte, en Colombia la premura para el
procesamiento de la hoja de coca hace que el proceso de secado sea casi nulo, por lo que
la hoja se empieza a picar y cortar poco después de haber sido cortada. Es importante
recalcar que la identificacién de plantaciones de coca es un proceso esencialmente visual
por lo que el adiestramiento de los técnicos juega un papel irremplazable en el desarrollo

de cualquier estudio de este tipo.

Recoleccion de informacioén secundaria

Previo al analisis de imagenes satélites es importante realizar un levantamiento de
informacién secundaria de diferentes fuentes. En el caso del estudio en mencion, para el
levantamiento de informacién secundaria se tomé en cuenta las provincias de Esmeraldas,

Carchi, Imbabura y Sucumbios.

La actividad de cultivos ilicitos se encuentra relacionada con otras actividades econémicas
y fenémenos sociales. Consecuentemente, es necesario analizar las dinamicas relacionadas
a la siembra de estos cultivos. Para cada una de las provincias previamente mencionadas,
se considerdé necesario analizar la informacion socioecondémica, la informacion sobre
delitos y la informacion sobre derechos humanos. Las principales fuentes de consulta
sobre estas tematicas fueron el Ministerio de Industrias y Productividad, el Ministerio de

Gobierno e informes previos de UNODC.

Posteriormente, para este tipo de estudios es necesario levantar informacién sobre la
situacion de cultivos ilicitos y la informacién existente sobre esta tematica. Por ejemplo, en
el informe técnico presentado para el proyecto SART se encontré en base a investigacion
de fuentes secundarias que el Ecuador esta catalogado como un pais poco representativo
en presencia de plantas de coca; sin embargo, no se han efectuado estudios recientes
sobre la presencia de este tipo de cultivos en el pais. Esta clase de informacion impulsa la

realizacion de estudios destinados a la identificacion y monitoreo de cultivos ilicitos.



Finalmente, es de gran importancia identificar los actores en territorio y realizar un mapeo
general de los mismos, que se relacionen con esta tematica. Para el caso del Ecuador y de
este estudio en especifico, se identificaron tres tipos de actores principales;
gubernamentales, sociales y agenciales. Se ha creido conveniente por parte de los técnicos
de Unodc considerar a personal del Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Fiscalia, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, varias Organizaciones No
Gubernamentales y Sociales, entre otras agencias del sistema de Naciones Unidas como
UNFPA, ACNUR, etc. El personal técnico de Unodc consideré que cada una de estas
agencias puede ser de gran utilidad en el levantamiento de informacién secundaria por lo
que se recomienda analizar la participacion de estas y otras entidades en este tipo de

estudios.

Principales hallazgos

Los principales hallazgos que se obtuvieron a partir de la metodologia previamente
descrita fueron los siguientes:
e En la provincia de Esmeraldas se detectaron indicios de presencia de posibles
campos de coca en imagenes tomadas en el afio 2019.
e En las imagenes adquiridas por Unodc, no se observaron cultivos de coca en la
provincia de Sucumbios.
e Los posibles cultivos se encuentran en la parroquia de Mataje provincia de
Esmeraldas, zona de alta conflictividad y poca presencia estatal.
e Se hallaron 6 posibles poligonos con presencia de coca en las imagenes satelitales
analizadas. El area total de los mismos asciende a 8.8 hectareas y se encuentran a

uha distancia de entre 150 metros a 868 metros de la frontera con Colombia.



Recomendaciones finales para futuros estudios

Como se ha mencionado anteriormente, uno de los objetivos de esta guia metodolodgica es

que pueda ser utilizada en futuros proyectos de la misma indole. En base a la experiencia

adquirida en la elaboracion del informe técnico elaborado para el proyecto SART sobre la

identificacion y monitoreo de cultivos ilicitos, se exponen a continuacion recomendaciones

que pueden contribuir a una mejor realizacién de este tipo de estudios.

Realizar inspecciones de campo previas. La metodologia que se expone en el
presente documento recomienda que se realicen visitas de campo con el objetivo
de que los técnicos se familiaricen con las texturas de las plantas a ser
identificadas.

Considerar el nivel de detalle de estudio. Es importante considerar el nivel de
precision e identificacion que se quiere lograr mediante la visualizacion de
imagenes satelitales. Como se mencion6 previamente, la resolucidon espacial de las
imagenes es un factor importante a considerar.

Considerar estudios previos. Es importante tomar en cuenta los estudios que se
hayan realizado en la zona de estudio. Los patrones que se hayan identificado en

estudios previos pueden ser de gran utilidad.

Bibliografia

CONASIF. (2018). Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronteriza Frontera Norte.
Obtenido de https://www.defensa.gob.ec/wp-
content/uploads/2018/12/Plan_Estrategico_De_Seguridad_Integral_Fronteriza_Fro
ntera_Norte_ok.pdf

Nikita, K. (Enero de 2021). A Definitive Guide to Buying and Using Satellite Imagery.
Obtenido de https://up42.com/blog/tech/a-definitive-guide-to-buying-and-using-
satellite-imagery

UNODC Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito . (2017). Peru -
Monitoreo de Cultivos de Coca 2016



