“_ .... % Defensoria
det Pueblo

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR
ADJUNTIA DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA

Insumos al Comité de la CEDAW sobre los
derechos de las mujeres en el Ecuador

Direccion General de Politica Publica
Direccion General de Educacidn e Investigacion

Maria Fernanda Alvarez Alcivar
Vivian Idrovo Mora
Sebastian Insuasti Moreta
Maria Fernanda Narviez Benavides
Jorge Luis Sanchez Riofrio

Requerimiento del Comité de la CEDAW

Revisado por: Cristhian Bahamonde - Director General de Politica Publica
Aprobado por: Patricio Benalcdzar — Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza
Fecha: enero de 2015

Av. De la Prensa N54-97 y Jorge Piedra
PBX: (593) 02 382 9670



& Defensoria
det Pueblo

Informe al Comité de la CEDAW

Medidas legislativas que sancionen la discriminacion contra la mujer (Art. 2.b)

La Ley Organica de Comunicacion de 25 de junio de 2013 prohibe difundir contenidos
discriminatorios, y define lo que se entiende por contenidos discriminatorios, en sus
articulos 61 y 62. En el articulo 61 se incluyen, entre las categorias sospechosas, los
factores de sexo, identidad de género, orientacion sexual, entre otros. En el articulo
63 se sefalan los criterios para calificar un contenido como discriminatorio, criterios
que deberan ser invocados por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacién y Comunicacion, a través de una resolucion motivada, en el caso de que
se adopten las medidas administrativas (sanciones) establecidas en el articulo 64.

La legislacion ecuatoriana cuenta con el Cédigo Organico Integral Penal (en adelante el
COIP), el cual fue publicado el 10 de febrero de 2014 en el Registro Oficial Suplemento
No. 180, y entr6 en vigencia el 8 de agosto de 2014 ™.

Especificamente sobre discriminacién, el COIP, la aborda de varias maneras, en
principio es considerada como delito, asi el articulo 176 tipifica la discriminacidn, al
hacerlo incluye, como constitutivos del tipo entre las categorias sospechosas que el
articulo sefiala, el sexo, la identidad de género u orientacion sexual y la sanciona con
pena privativa de libertad de uno a tres afios. Se establece que en el caso de que la
discriminacion sea ordenada o ejecutada por los servidores publicos, sera sancionada
con pena privativa de libertad de tres a cinco afos.

Igualmente, en el articulo 177 el COIP incorpora los delitos de odio y al respecto
incluye como constitutivos del tipo, entre las categorias sospechosas, el sexo, la
identidad de género u orientacion sexual. En el caso de que se produzcan, ademas
lesiones por estos actos de odio, la pena es agravada en un tercio, y en caso de muerte,
la pena es de veintidds a veintiséis afios.

La discriminacion es considerada como agravante de toda infraccion (Art. 47.
numeral 9) y como circunstancia agravante en las infracciones contra la integridad
sexual y reproductiva, la integridad y la libertad personal (Art. 48 numeral 7)

En el COIP, ademas, se tipifican algunos delitos con relacién a la violencia contra la
mujer. Respecto del bien juridico protegido de la vida, este cuerpo normativo tipifica
el delito de femicidio, en su Art. 141, estableciendo:

La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo
de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condiciéon de
género, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios.

! Excepto las normas contenidas en la Disposicion Final del COIP relativas al Cddigo Organico de la
Funcién Judicial, La disposicién transitoria sexta se refiere especificamente a los procesos que se
tramitaran en los juzgados de violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar.
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Asimismo, en el Art. 142 el COIP prevé circunstancias agravantes para este delito:

1. Haber pretendido establecer o restablecer una relacién de pareja o de intimidad con
la victima.

2. Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima relaciones familiares,
conyugales, convivencia, intimidad, noviazgo, amistad, compafierismo, laborales,
escolares o cualquier otra que implique confianza, subordinacién o superioridad.

3. Si el delito se comete en presencia de hijas, hijos o cualquier otro familiar de la
victima.

4. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

El Codigo Integral Penal incorpora en el articulo 147, dentro de los delitos contra la
inviolabilidad de la vida el delito de “aborto con muerte”, donde se tipifica la muerte
de una mujer que haya sido sometida a un aborto. Sin embargo, en este articulo se
contintia contemplando la conducta de la victima como parte constitutiva del tipo
penal, asi, en el caso de que hubiese mediado el consentimiento de la mujer para el
aborto, la pena privativa de libertad que se contempla es de siete a diez afios, y en el
caso de que no hubiese mediado consentimiento de la mujer la pena privativa de
libertad es superior; de trece a dieciséis afios.

Asimismo, tipifica, el “aborto no consentido” en el articulo 148 y lo sanciona con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios.

En el ambito de los delitos contra la integridad personal, el COIP tipifica los “Delitos de
violencia contra la mujer y miembros del ntcleo familiar” (Arts. 155 al 158). Los tipos
de violencia que considera el COIP son los mismos que la Ley Contra la violencia a la
Mujer y la Familia, es decir, cualquier forma de maltrato, fisico, psicolégico o sexual,
conforme lo establece el Art. 155 de dicho Cédigo. En el ambito de la violencia
psicoldgica, en el Art. 157, se incluyen cualquier tipo de “actos de perturbacidn,
amenaza, manipulacién, chantaje, humillacidén, aislamiento, vigilancia, hostigamiento o
control de creencias, decisiones o acciones”.

Sobre la violencia sexual, a mas de las relaciones sexuales propiamente dichas, el Art.
158 hace mencion a “otras practicas analogas”, y se remite a lo prescrito respecto de
los delitos contra la integridad sexual y reproductiva. Al respecto se establecen
sanciones para la inseminacidon no consentida, para la privacién forzada de capacidad
de reproduccién, para el acoso sexual, el estupro, para la distribucién de material
pornografico a nifias, nifios y adolescentes, la corrupcién de nifias nifios y
adolescentes, abuso sexual (acto de naturaleza sexual sin penetracién o acceso carnal).
Igualmente se encuentra penada la utilizacidn de personas para exhibicion publica con
fines de naturaleza sexual; el contacto con finalidad sexual a través de medios
electronicos; y la oferta de servicios sexuales con menores por medios electronicos.
Respecto de la violacion, ésta estd penada con privacion de libertad de entre veintidés
y veintiséis afios y se considera que, para fijar la pena, constituyen circunstancias
agravantes entre otras, que el agresor sea parte del entorno familiar de la victima, o
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tenga el deber de custodia o cuidado, si es su ascendiente o descendiente o es ministro
de culto o profesional de la educacién o de la salud.

Finalmente, el COIP hace referencia a los casos en que la violencia contra la mujer
constituye Unicamente contravencion, que se determina cuando la incapacidad
ocasionada por la agresion no pasa de tres dias, conforme el Art. 159.

Si bien la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, de 1995, continda vigente, es
importante recalcar que la Ley no tipifica expresamente estos delitos, sino que sefiala
y define las distintas clases de violencia contra la mujer. De esta forma, el COIP
expedido en el 2014 recoge especificamente los delitos de violencia intrafamiliar y
contra la mujer, y en estos casos contempla sanciones especificas, que son de las mas
altas que contempla el Codigo, por ejemplo el femicidio tiene la maxima pena, de
veintidds a veintiséis afios al igual que la violacién por muerte

De igual manera, los procedimientos para el juzgamiento de la violencia intrafamiliar,
tanto en el caso de delitos como contravenciones, contienen disposiciones especificas,
que constituyen excepciones al procedimiento general, por ejemplo no existe fuero, no
son susceptibles de caucion, ni puede aceptarse la renuncia a la acusacion particular,
se debe contar con operadores de justicia especializados, entre otros.

En general, el COIP establece en el Art. 558, para delitos y contravenciones, la
posibilidad de imponer las siguientes medidas de proteccién:

1. Prohibicion a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o
reuniones.

2. Prohibicién a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a
determinadas personas, en cualquier lugar donde se encuentren.

3. Prohibiciéon a la persona procesada de realizar actos de persecucién o de
intimidacién a la victima o a miembros del nicleo familiar por si mismo o a través de
terceros.

4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros del nuicleo
familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar.

5. Orden de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la convivencia
implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o sexual de la victima o testigo.

6. Reintegro al domicilio a la victima o testigo y salida simultanea de la persona
procesada, cuando se trate de una vivienda comln y sea necesario proteger la
integridad personal de estos.

()

8. Suspension del permiso de tenencia o porte de armas de la persona procesada si lo
tiene o retencion de las mismas.

9. Ordenar el tratamiento respectivo al que deben someterse la persona procesada o la
victima y sus hijos menores de dieciocho afios, si es el caso.

()

En el caso especifico de la violencia contra la mujer se establece:
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12. Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar, ademas de las medidas cautelares y de proteccién prevista en este Cédigo, la o
el juzgador fijard simultAneamente una pensién que permita la subsistencia de las
personas perjudicadas por la agresion de conformidad con la normativa sobre la
materia, salvo que ya tenga una pension.

En caso de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar,
delitos de integridad sexual y reproductiva e integridad y libertad personal, trata de
personas, la o el fiscal de existir méritos, solicitara urgentemente a la o al juzgador, la
adopcion de una o varias medidas de proteccion a favor de las victimas, quien de
manera inmediata debera disponerlas.

Cuando se trate de contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, la o el juzgador de existir méritos, dispondra de forma inmediata una o
varias medidas sefialadas en los numerales anteriores.

Los miembros de la Policia Nacional deberan dispensar auxilio, proteger y transportar
a las victimas de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar y elaborar el
parte del caso que sera remitido dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
autoridad competente.

Cabe recalcar que varias de estas medidas estaban en primer lugar recogidas en la Ley
Contra la Violencia a la Mujer, por lo cual ya existian con anterioridad al COIP. Ademas
es muy importante recalcar que en el caso de contravenciones o delitos de violencia
contra la mujer, la o el juzgador puede disponer de una o varias medidas de manera
inmediata, con el fin de que estos hechos no se puedan volver a repetir y se logre
proteger la integridad de la(s) victima(s).

A su vez, en el Art. 522 se establecen las medidas cautelares con la finalidad de
asegurar la comparecencia del procesado:

1. Prohibicion de ausentarse del pais.

2. Obligacion de presentarse peridodicamente ante la o el juzgador que conoce el
proceso o ante la autoridad o institucion que designe.

3. Arresto domiciliario.

4. Dispositivo de vigilancia electrénica.

5. Detencio6n.

6. Prisidn preventiva.

El COIP tipifica en el articulo 153 el abandono de la mujer embarazada, en el caso de
que se ponga en peligro real su vida o integridad fisica y se lo sanciona con pena
privativa de libertad.

De manera general constituyen agravantes de toda infraccidon penal, de acuerdo con el
articulo 47, literales 10 y 11, cometer la infraccién valiéndose o en perjuicio de una
persona que pertenece a grupos de atencion prioritaria, entre ellos, las nifas,
adolescentes y mujeres embarazadas, personas con discapacidad y adultas mayores.

El articulo 48 establece agravantes generales de la pena en el caso de infracciones
contra la integridad sexual y reproductiva, la integridad y la libertad personal, entre
las que se encuentran las de compartir o ser parte del niucleo familiar de la victima,

5



. Defensoria
det Pueblo

aprovecharse de que la victima atraviesa por una situaciéon de vulnerabilidad, de
extrema necesidad econdémica o de abandono, o si el infractor tiene algin tipo de
relacion de poder o autoridad sobre la victima, entre otras.

El articulo 643 del COIP en su numeral 14 establece que en los procesos expeditos que
se llevaran a cabo para el juzgamiento de contravenciones relativas a la violencia
contra la mujer y el entorno familiar, deben valorarse los certificados de honorabilidad
o laborales presentados por el presunto agresor. Esta obligaciéon impuesta al juzgador
le ordena considerar la conducta previa del agresor respecto de ambitos de
relacionamiento publicos, al juzgar actos que, en la mayoria de los casos, se producen
en el ambito privado y familiar. En este contexto, la norma parece considerar que
determinadas caracteristicas del agresor podrian atenuar la gravedad del acto. Al
respecto, se debe considerar las estadisticas que revelan que la violencia contra la
mujer se encuentra presente en todos los estratos socio-econémicos. En este sentido,
la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres, realizada en el 2011 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC),
evidencia que la violencia contra la mujer esta generalizada en los cinco quintiles® de
la poblacién, superando el cincuenta por cierto en cada uno de ellos. En tal virtud, no
se entiende por qué razon, en un caso de violencia contra la mujer, los certificados de
trabajo y honorabilidad, que sefialen las caracteristicas del supuesto infractor, se
consideran relevantes.

El COIP tipifica ademas en su articulo 276 la omision de la obligaciéon de los
profesionales de la salud de denunciar en caso de que reciba a una persona con signos
de haber sufrido graves violaciones a los derechos humanos, a la integridad sexual y
reproductiva o muerte violencia y la sanciona con pena privativa de libertad de dos a
seis meses. Asimismo, el mismo cuerpo legal en el articulo 422 establece la obligacién
de denunciar la comisién de un presunto delito que tienen, entre otros, las o los
profesionales de la salud, asi como de los educadores. Sin embargo se establece
también en el articulo 424 una exoneracién a esta obligacion respecto de los hechos
amparados por el secreto profesional.

Desafios

La Defensoria del Pueblo (DPE) recalca la importancia de las disposiciones referentes
a la violencia contra la mujer, considerando que existen algunos elementos en los que
seria necesario seguir avanzado. En este sentido, si bien existen definiciones legales de
lo que se considera violencia quedan pendientes otras definiciones legales, necesarias
para transversalizar adecuadamente los enfoques de género en todos los ambitos del
accionar del Estado. Por ejemplo, definir el término género como tal, el enfoque de
género, la igualdad de género y qué significa transversalizar la igualdad de género,
entre otros; asimismo, estas definiciones deben recoger estandares internacionales en
materia de género. Por otra parte, se observa que la legislacion ecuatoriana no ha

2 El anélisis de los quintiles se refiere a los porcentajes del total de ingresos que percibe cada veinte por
ciento de los hogares: asi el quintil 1 corresponde al 20% de los hogares de mas bajos ingresos, y el
quintil 5 a aquel 20% de mas altos ingresos.
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tipificado ni sancionado la violencia obstétrica.

El Art. 150 del COIP determina los dos casos en los que el aborto no es punible, esto
es: i) cuando el aborto se practica para evitar un peligro en la vida o salud de la mujer
embarazada y, ii) cuando el embarazo es producto de violacion a una mujer con
discapacidad mental. Como se observa, el aborto en casos de violacién, cuando la
mujer no padece discapacidad mental, contintia siendo punible.

Al respecto, durante el debate del COIP, la maxima autoridad de la Defensoria del
Pueblo del Ecuador (DPE) manifest6 publicamente la necesidad de abordar el tema del
aborto en casos de violacion desde un punto de vista técnico y no politico. En su
intervencion en la Asamblea Nacional (julio de 2012) el Defensor recalc6 la necesidad
de discutir el tema de manera seria y con estadisticas, aunque también sefalé la
dificultad de obtener estadisticas reales en casos de aborto por violacién dado que
todavia es un tema oculto. Se recalcé también la importancia de analizar el tema
tomando en cuenta la realidad ecuatoriana, reconociendo que tanto el aborto como la
violacion son problemas persistentes. Se sefiala que la penalizaciéon provoca la
clandestinidad del aborto, no su desaparicion, y como consecuencia las mujeres que
recurren al aborto clandestino ponen en riesgo su vida. En este sentido, el Defensor
analizé que la legislacion penal anterior al COIP no dio resultados positivos frente a la
realidad del aborto y que, en tal virtud, debemos reconocer la necesidad de adoptar
una legislacion diferente que permita abordar la problematica de una manera efectiva.
El Defensor manifesté que uno de los retos es visibilizar el problema en torno a las
muertes maternas por causa de aborto para de esta manera crear politica publica
orientada a combatir el problema.

En este mismo sentido, el informe del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, en sus observaciones al tercer informe del Ecuador, aprobado en el
cuadragésimo noveno periodo de sesiones:

Recomienda al Estado Parte implementar la reforma del cédigo penal con el fin de
establecer excepciones a la penalizacion del aborto cuando el embarazo sea
consecuencia de una violacién aunque no se trate de mujeres con discapacidad.

Sin embargo, como se observa en la legislacién vigente, dicha recomendacion todavia
no ha sido acogida, y el aborto continua siendo punible incluso en casos de violacion, a
menos de que se trate de una mujer con discapacidad mental.

En lo referente a otras medidas legislativas, se debe sefialar que la Ley Organica de los
Consejos para la Igualdad (Registro Oficial Suplemento, 283, 7 de julio 2014),
establece la Institucionalidad que reemplaza al Consejo Nacional de Mujeres
(CONAMU), como el organismo competente en materia de politicas publicas con
enfoque de género, con la finalidad de garantizar los derechos de las mujeres, sin
discriminacion. Se crea asi el Consejo Nacional para la Igualdad de Género. Sin
embargo, la ley se limita a establecer la forma de esta nueva institucion de proteccion,
omitiendo disposiciones sobre el contenido. En concreto, se considera que la Ley
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deberia desarrollar algunos conceptos en cuanto a la tematica de género, tal como se
analiz6 previamente, con la finalidad de que se establezca un mandato claro y las
directrices correspondientes en cuanto al trabajo de este Consejo.

Proteccion de los derechos de la mujer a través de instituciones publicas (Art.
2.c):

En virtud de lo dispuesto en el Cddigo Organico de la Funcion Judicial se crearon las
Unidades Judiciales de Violencia contra la Mujer y la Familia para sancionar la
violencia contra la mujer, de conformidad a lo tipificado en el COIP; en este sentido, el
Consejo de la Judicatura, el 6rgano de administraciéon de la Funcion Judicial, mediante
Resolucién No. 57, expidi6 las normas para su funcionamiento, publicadas en el
Registro Oficial Suplemento No. 31 del 8 de julio de 2013. Con esta nueva
institucionalidad se deja a un lado las Comisarias de la Mujer.

Las Comisarias de la Mujer fueron establecidas como un mecanismo especial para
garantizar el acceso a la justicia de mujeres victimas de violencia y, otorgar medidas de
proteccién inmediata que logren suspender o evitar la agresion. En este sentido, la
nueva legislacion establece ciertas disposiciones especiales en cuanto al
procedimiento en caso de violencia contra las mujeres como, por ejemplo, la no
aplicacion del principio de oportunidad o el no reconocimiento de fuero y, ademas,
recoge las mismas medidas de proteccidén que contemplaba la Ley de Violencia contra
la Mujer y la Familia.

Desafios

La DPE considera que la implementacidon de una nueva institucionalidad requiere el
levantamiento de informacién, seguimiento y evaluacién respecto a las implicaciones
que este cambio ha tenido en la practica para el acceso a la justicia de mujeres
victimas de violencia. En este sentido, el reto que plantea esta nueva institucionalidad
es garantizar el acceso efectivo a la justicia de las mujeres, evitando que los procesos
sean prolongados o complejos, convirtiéndose en ineficaces. De igual forma, se debe
garantizar que los operadores de justica de esta nueva institucionalidad apliquen
enfoque de género en la tramitacion y despacho de las causas.

Por otro lado, si bien la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
establece los principios que deben regir la conformacion de los diferentes consejos,
existe la tarea pendiente de regular la integracién de los mismos. En este sentido, la
DPE sugiere el establecimiento de criterios claros que permitan la representacion de
la diversidad de intereses y demandas de las mujeres y, por lo tanto, deben estar
representados los diferentes sectores de lucha por los derechos de las mujeres. En la
misma linea, se recuerdan las recomendaciones realizadas por la CEDAW, en sus
observaciones finales de fecha 7 de noviembre de 2008, respecto a la necesidad de que
tanto las mujeres indigenas como las mujeres afrodescendientes estén representadas
en el Consejo para la Igualdad de Género.
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Medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la vida
politica y pablica del pais. Medidas especiales de caracter temporal encamina-
das a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer (Art. 4 y Art. 7)

En el articulo 11 de la Constitucién del Ecuador se establece que el Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Concordante con este principio general de aplicacion de derechos, en el articulo 65 de
la Constitucion se establece que el Estado promovera la representacion paritaria de
hombres y mujeres en los cargos de nominacion o designacion de la funcién publica,
en sus instancias de direccién y decision y en los partidos y movimientos politicos. En
las candidaturas a las elecciones pluripersonales se debe, de acuerdo con la norma
citada, respetar la participacion alternada y secuencial de las mujeres. Se establece
que el Estado adoptara medidas de accién afirmativa para garantizar la participacion
de los sectores discriminados. Asimismo, la Constitucion en su articulo 116 prescribe
que para las elecciones pluripersonales, se establecera un sistema electoral conforme
a los principios, entre otros de paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres.

En igual sentido, el articulo 94 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, promulgada el 27 de
abril de 2009, manda que las candidatas o candidatos que presenten los partidos y
movimientos politicos o sus alianzas deben garantizar la participacidon igualitaria
entre hombres y mujeres aplicando los principios de paridad, alternabilidad,
secuencialidad, igualdad de recursos y oportunidades de candidatos y candidatas. En
el mismo cuerpo legal se establece que el Consejo Nacional Electoral y las Juntas
Provinciales Electorales pueden negar la inscripcion de candidaturas si las listas de
candidatos no mantienen en forma estricta la equidad, paridad, alternabilidad y
secuencialidad entre mujeres y hombres. (Art. 105 numeral 2)

En la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
promulgada el 9 de septiembre de 2009, en su articulo 27, se establecen medidas de
accion afirmativa que se deben aplicar para elegir a los integrantes del Consejo,
relativas a la situacion de movilidad del postulante, si es una persona con
discapacidad, si se encuentra en situacidon de pobreza, si es menor de 30 afios o mayor
de 65 afos, si ha sido domiciliado en zona rural. Asimismo, en su articulo 28 se
establece que la calificaciéon de las postulaciones se llevara a cabo en dos listas
diferenciadas de hombres y mujeres con el propdsito de que en la conformacién final
se asegure la alternancia y secuencialidad. Se establece ademas, en el articulo 32, la
obligacion de integrar a personas que pertenezcan a pueblos y nacionalidades
indigenas, afros, o montubios.

En la Ley Organica de Participacion Ciudadana, promulgada el 20 de abril de 2010, en
su articulo 4, se establece que la participaciéon de la ciudadania en los asuntos de
interés publico se rige, entre otros, por los principios de igualdad, y la paridad de
género (definida como la participaciéon proporcional de las mujeres y los hombres en
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las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la Ley, asi como, en el control
social de las instituciones del Estado) se prescribe, ademas que para ello se adoptaran
medidas de accién afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva de las
mujeres .

Asimismo, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, promulgada el
7 de julio de 2014, incorpora en el articulo 3 numeral 3, que una de las finalidades de
los Consejos Nacionales para la igualdad consiste en “Participar en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de [...] medidas de acciéon
afirmativa que favorezcan la igualdad entre las personas [...] y la erradicacién de actos,
usos, practicas, costumbres y estereotipos considerados discriminatorios”. Asimismo,
de acuerdo con el articulo 8 del mismo cuerpo legal, se establece que para el proceso
de seleccidn y designacion de las y los consejeros de la Sociedad Civil, se deben aplicar
medidas de accion afirmativa asi como los principios de paridad y alternabilidad.

De acuerdo con el articulo 9 numeral 9 de dicho cuerpo legal es obligaciéon de los
Consejos Nacionales para la Igualdad la de establecer y hacer seguimiento y
evaluacion de las politicas de accién afirmativa. Para ello deberan desarrollar
indicadores y otros instrumentos de seguimiento que permitan evaluar el avance
obtenido en el logro de sus objetivos de igualdad.

Cabe resaltar el articulo 7 de la Ley de Educacion Intercultural, promulgada el 31 de
marzo de 2011 que incorpora, en literal s, el derecho de las nifias a que se
implementen medidas de acciéon afirmativa para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

En el Reglamento para la Designacidn de Juezas y Jueces de la Corte Constitucional,
emitido por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, publicado el 1 de
junio de 2012, se establece el ser mujer como condicidon para la valoraciéon de la acciéon
afirmativa. (Art. 23)

En el Reglamento de concursos de méritos y oposicion, impugnaciéon ciudadana y
control social para el ingreso a la Funcion Judicial, publicado en el Registro Oficial de
21 de julio de 2014, emitido por el Consejo de la Judicatura, en el articulo 28 se
incorpora, como medida de accién afirmativa el “ser mujer”. Asimismo, se establece
que en caso de empate entre una mujer y un hombre en la puntuacion final del
proceso de seleccidn se dara preferencia a la postulante mujer.

En el Reglamento de concursos de méritos y oposicion, para la seleccién y designacion
de las y los defensores de Audiencias y Lectores de los Medios de Comunicacién Social
de Alcance Nacional, publicado en el Registro Oficial de 21 de julio de 2014, emitido
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, publicado el 29 de octubre
de 2014. Se incorpora el ser mujer como una condicién de valoraciéon de accién
afirmativa. (Art. 22)

En la Reforma y Codificaciéon del Reglamento del Concurso de Oposiciéon y Méritos
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para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo
emitido por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y publicado en el Registro Oficial
de 14 de octubre de 2013, se establece, en el articulo 19, las medidas de accion
afirmativa que serian aplicadas. Ellas consideran, la situaciéon de movilidad, el ser una
persona con discapacidad, el ser domiciliada en zona rural, pertenecer a los quintiles 1
y 2 de pobreza y ser menor de 30 aflos o mayor de 65 afios. No se incluye género.

La paridad entre hombres y mujeres es considerada para escoger a las y los mejores
puntuados que pasaran a la fase de escrutinio publico e impugnacidn ciudadana, en el
Articulo 24 del mismo cuerpo legal al establecerse que la Comisién Ciudadana de
Seleccion escogerda a las y los diez mejores puntuados 5 hombres y 5 mujeres,
debiéndose ocupar, en caso de que no se haya producido, el ultimo puesto con un o
una integrante pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas afros o
montubios®.

A su vez, el Plan del Buen Vivir dispone, como su Objetivo 4.1. Literal g, el de generar
mecanismos de acceso al sistema educativo para la poblacién histéricamente excluida
en funcion de [...] género [...] mediante acciones afirmativas.

A 15 de enero de 2015, son ocho mujeres de los dieciocho miembros de la Corte
Nacional de Justicia®. La Corte serd renovada y el 25 de enero de 2015 serdn
posesionados siete nuevos jueces, de los cuales tres son mujeres®. De nueve jueces
constitucionales, cuatro son mujeres®.

El 17 de febrero de 2013 fueron electas 144 autoridades de las cuales 55, que
corresponde al 38,2% son mujeres (0% Presidente y Vicepresidente, 46,7%
Asambleistas Nacionales, 37,1% Asambleistas Provinciales, 50% Asambleistas
Exterior y un 40% de Parlamentarias Andinas). El porcentaje de mujeres candidatas

® Las mismas disposiciones relativas a la seleccién de autoridades se encuentran, por ejemplo, insertas
en el Reglamento del Concurso de Oposiciéon y Méritos para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Contraloria General del Estado. Registro Oficial 526 de 2 de septiembre de 2011.
Reglamento del Concurso de Oposicién y Méritos para la Seleccién y Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica. Registro Oficial 529 de 7 de septiembre de 2011. Reglamento del
Concurso de Oposicion y Méritos para la Seleccidn y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia.
Registro Oficial 345 de 21 de diciembre de 2010. Disposiciones similares se encuentran en
Reglamento del Concurso de Oposicién y Méritos para la Seleccién y Designacién de las y los Miembros
del Tribunal Contencioso Electoral. Registro Oficial 534 de 14 de septiembre de 2011.

* Informaciéon tomada de: http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/autoridades/item/118-

autoridades Consultado 15 de enero de 2015 http://es.slideshare.net/roxanasilvach/indicadores-de-

gnero-ecuador-autoridades-electas-y-sufragantes?related=1. (Ultima visita 15 de enero de 2015).
® Informacién tomada de: http://www.elcomercio.com/actualidad /relevo-jueces-cortenacional-justicia-

ecuadorhtml. (Ultima visita 15 de enero de 2015).
® La Corte Nacional de Justicia de acuerdo con la Constitucién de la Republica (Art. 182) estd compuesta
por 21 jueces, sin embargo 2 de ellos renunciaron, el Dr. Wilson Merino y la Dra. Ximena Vintimilla;
mientras  que el Dr. ]ose Suing, fue deStltUIdO Informacion  tomada  de:
: . i . i autoridades. (Ultima visita 15
de enero de 2015). Saldran de la CNJ las Doctoras Mariana Yumbay y Lucy Blacio e ingresaran las
Doctoras Ana Maria Crespo, Cynthia Guerrero, Silvia Sdnchez Insuasti. (Informacién actualizada al 21
de enero de 2015)
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en el 2013 (principales) fue de 46% y suplentes 52,9%’.

El porcentaje de mujeres candidatas en el 2014 fue de un 42,1%, como principales,
mientras que, en suplentes, fue de un 56,5%. El porcentaje relativo a las mujeres
electas como autoridades principales en el 2014 es de un 25,7%, mientras que el dato
para hombres electos como autoridades principales es de un 74,3%°%. Las cifras
correspondientes a cada una de las autoridades suplentes electas son las contrarias”®.

Segun datos de 2012 recogidos por la OIT, el Ecuador esta entre los paises donde se ha
aumentado en un porcentaje del 7% o mas de la proporcién de mujeres en cargos
directivos®. Asimismo se encuentra en el puesto 23 a nivel mundial con un porcentaje
del 39,7% de mujeres del total de cargos directivos. Respecto de la participacion de
mujeres en puestos directivos superiores y medios el Ecuador ocupa el cuarto lugar en
el mundo, con un porcentaje del 42,8% de mujeres.

Desafios

La DPE resalta que, pese a que el Ecuador ha incorporado expresamente el principio
de paridad en estos procesos de seleccion por concurso de méritos y oposicion, e
inclusive establecido ciertas medidas afirmativas, ni la Defensoria del Pueblo, ni la
Fiscalia’!, ni la Contraloria, ni la Defensoria Publica, ni la Procuraduria, tienen
actualmente como titulares del mandato a una mujer. En este contexto, es un reto
pendiente para el Estado determinar cudles son las causas reales que han incidido en
el hecho de que las mujeres no tengan aun participacion amplia en esos ambitos e
implementar los correctivos necesarios. Asimismo, la participacion politica de las
mujeres afrodescendientes e indigenas aiin constituye un reto pendiente '

Medidas para modificar patrones socio culturales de conducta de hombres y
mujeres para eliminar prejuicios y practicas consuetudinarias que estén
basados en la inferioridad y superioridad de cualquiera de los sexos. (Art. 5)

7 Indicadores de Género del Ecuador. Autoridades Electas Sufragantes. Consultado el 15 de enero de
2015 de http://cne.gob.ec/es/institucion/sala-de-prensa/noticias/2599-cne-presenta-indicadores-de-
participacion-politica-de-la-mujer-ecuatoriana-elecciones-seccionales-2014

® Indicadores de Género del Ecuador. Autoridades Electas Sufragantes. Consultado el 15 de enero de
2015 de http://cne.gob.ec/es/institucion/sala-de-prensa/noticias/2599-cne-presenta-indicadores-de-
participacion-politica-de-la-mujer-ecuatoriana-elecciones-seccionales-2014

® Indicadores de Participacion Politica de la Mujer Ecuatoriana. Elecciones Seccionales 2014
recuperado el 15 de noviembre de 2015 de http://es.slideshare.net/roxanasilvach/indicadores-de-
participacin-poltica-de-mujeres-en-elecciones-2014-ecuador

' La mujer en la gestién empresarial. Cobrando Impulso. Organizacién Internacional del Trabajo.
Versién resumida en el Informe final. Primera ediciéon 2015. Ginebra. Paginas 19-21. Consultado el 15
de enero de 2015 en http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_335674.pdf

" La doctora Mariana Yépez fue escogida como Fiscal y desempefi6 tu mandato entre 1999 y 2005.

12 La participacién politica de mujeres indigenas y afrodescendientes: Experiencias de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Panama, ONU MUJERES, octubre 2013. Paginas 132 a 157 consultado
el 15 de enero de 2015 en http://issuu.com/onumujeresecuador/docs/libro_participacion_politica-
web
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El Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017 es el principal programa a nivel nacional
que sirve como marco general para generar las politicas publicas mas importantes que
ayuden al efectivo goce y garantia de los derechos constitucionales. En su Objetivo 2:
“Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en la
diversidad”, se encuentra en el punto 2.5 que es “Fomentar la inclusién y cohesion
social, la convivencia pacifica y la cultura de paz, erradicando toda forma de
discriminacion y violencia”. Dentro de este marco y objetivo, los tres planes mas
importantes sobre la erradicacion de la violencia en contra de la mujer son los
siguientes:

f. Implementar mecanismos de educacion y comunicacion desde el Estado para
la transformacion de patrones socioculturales, evitando la interiorizacién de
imaginarios sociales que reproduzcan la violencia de todo tipo, incluyendo la
de género, la intergeneracional, la étnico-racial y el hostigamiento escolar.

g. Crear un Subsistema Integral de Informacién de Vulneracion de Derechos,
dentro del Sistema Nacional de Informacién (SNI), con registro unico
interinstitucional  sobre violencia 'y discriminaciéon de  género,
intergeneracional, étnico-racial, por discapacidad y por condicién de movilidad
humana, para la evaluacidn, la generacion de conocimientos y la formulacién de
politicas publicas.

h. Establecer mecanismos que propicien la veeduria ciudadana para prevenir la
impunidad en temas de violencia, discriminacién, racismo y vulneraciéon de
derechos.”

Por otro lado, el Art. 152 del Cédigo de Trabajo establece la licencia de paternidad, por
un periodo de diez dias cuando el parto sea normal y por quince dias en casos de
nacimientos multiples o por cesarea. El periodo se extenderd por ocho dias mas
cuando se trate de nacimiento prematuro o en condiciones de cuidado especial. En
casos de enfermedad degenerativa, terminal o irreversible o de discapacidad severa, la
licencia de paternidad serd por un periodo de veinte y cinco dias. El mismo articulo
establece que en el caso de las mujeres el permiso serd por doce semanas,
extendiéndose diez dias mas en caso de parto multiple. Adicionalmente, se establece
que el periodo de lactancia serd de un afo, en los cuales la mujer debe trabajar
Unicamente seis horas.

A su vez, la DPE, bajo el eje de igualdad y no discriminacién, ha venido luchando para
mitigar toda forma de violencia y discriminacién contra la mujer, tal es asi que en los
dos ultimos afios ha centrado sus esfuerzos para eliminar en los medios de
comunicacidon masivos publicidad y programas que promueven ciertos estereotipos y
la violencia de género; ademas, realiza actividades concretas para investigar el estado
en el que se encuentran las mujeres en el acceso a su salud reproductiva en el pais, con
el objetivo de evidenciar la discriminacidn que existe en el rango de mujeres en edad
fertil.

En este sentido, durante las Primeras Jornadas de Reflexion: “La Discriminacion en los

13



& Defensoria
det Pueblo

Medios de Comunicacion y el Ejercicio de los Derechos”" el Defensor del Pueblo,

Ramiro Rivadeneira, subrayo la necesidad de romper el silencio y levantar la voz para
que los actos discriminatorios no se naturalicen mas y no sean vistos por la sociedad
como algo normal. De la misma manera, pidié eliminar los programas de television,
que se transmiten en horario familiar a través de medios publicos y privados y que
denigran al ser humano, haciendo referencia a programas como “La pareja feliz”, “Mi
recinto” y “Los Compadritos”.

Previamente, la DPE elabord en el afio 2012 el informe tematico denominado “El
derecho a la Igualdad y la prohibicion de Discriminaciéon. Patrones y Practicas
Culturales Discriminatorias en los Medios de Comunicacién: Produccién Nacional y
Publicidad Discriminatoria”. Este informe tematico tuvo como objetivo identificar
conceptualmente el derecho a la igualdad y no discriminacion, en general, y su
aplicacion a la publicidad y la produccién nacional en la televisién nacional sefial
abierta.

Esta investigacion identifico la persistente difusion de patrones socio culturales que
abonan en la subordinacién de ciertos grupos sociales frente a otros, tanto en los
programas de television de sefial abierta, de produccién nacional y de la publicidad,
como el machismo, sexismo, racismo y la fobia a las diversidades sexuales. Asimismo,
esta investigacion determiné la necesidad de continuar con este tipo de analisis,
mediante la elaboraciéon de estudios posteriores, razén por la cual la DPE en el afio
2014 desarroll6 investigaciones conceptuales de lo que conlleva la discriminacién a
través del andlisis de programas especificos de televisibn que promueven ciertos
estereotipos y la violencia de género.

En virtud de lo expuesto, la DPE recalca la importancia de los medios de comunicacion
en la difusidon y perpetuacion de estereotipos en el imaginario social. Al respecto, se
resalta el aporte de la Ley de Comunicacidn, que en su Art. 62 prohibe:

La difusion a través de todo medio de comunicaciéon social de contenidos
discriminatorios que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales.

Se prohibe también la difusiéon de mensajes a través de los medios de comunicacién
que constituyan apologia de la discriminacién e incitacién a la realizacién de practicas
o actos violentos basados en algtn tipo de mensaje discriminatorio.

En este sentido, se resalta la voluntad politica de sancionar la reproduccién de
contenidos discriminatorios en los medios de comunicacidn. Esto se evidencia en
procesos como el iniciado en contra del programa de television “La pareja feliz”, el cual
reproducia estereotipos en cuanto a la imagen de la mujer, tanto en el espacio publico
como privado y, llegaba a normalizar, a través del humor, la violencia producida dentro

3 Evento organizado por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion, la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacion, la Secretaria Nacional de de Gestion de la Politica,
la Defensoria del Pueblo y la Asamblea Nacional, el 9y 10 de abril de 2014.
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de relaciones inequitativas de poder en el ambito familiar. En este sentido, la DPE
recalca que estas actuaciones estatales, se enfrentaron a una fuerte oposicidn.

Desafios

La DPE plantea la necesidad de promover procesos de educacién y sensibilizaciéon en
la ciudadania acerca de la vulneracion de derechos que se produce con la
reproduccidon de estos contenidos, y la necesidad de superar los estereotipos para
alcanzar la equidad social. De esta manera, se debe buscar que sean las ciudadanas y
ciudadanos quienes rechacen este tipo de programas y que la lucha contra la
discriminacion y, por medio de estas medidas, se desvincule del tema politico.

Por otro lado, aunque se establece el permiso de paternidad se observa que todavia
existe una importante diferencia entre éste y el permiso de maternidad. Por lo tanto,
se evidencia la necesidad de equiparar los periodos de los permisos de paternidad y
maternidad, con la finalidad de que, en la practica, exista la posibilidad real de que
tanto el padre como la madre compartan la responsabilidad en cuanto al cuidado en
igualdad de condiciones.

Medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las for-
mas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer. (Art. 6)

En el COIP promulgado en el 2014, el delito de trata de personas se encuentra
ampliamente desarrollado en comparacion con el Codigo Penal de 2005. Asi, en su Art.
91 define el delito de trata de personas como:

La captacion, transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcién para si o para un
tercero, de una o mas personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros paises con
fines de explotacion, constituye delito de trata de personas. Constituye explotacion,
toda actividad de la que resulte un provecho material o econémico, una ventaja
inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero, mediante el
sometimiento de una persona o la imposicién de condiciones de vida o de trabajo,
obtenidos de:

1. La extraccion o comercializacion ilegal de o6rganos, tejidos, fluidos o material
genético de personas vivas, incluido el turismo para la donacién o trasplante de
6rganos.

2. La explotacidon sexual de personas incluida la prostitucién forzada, el turismo sexual
y la pornografia infantil.

3. La explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y el
trabajo infantil.

4. Promesa de matrimonio o unién de hecho servil, incluida la unién de hecho precoz,
arreglada, como indemnizacién o transaccion, temporal o para fines de procreacion.

5. La adopcién ilegal de nifias, nifios y adolescentes.

6. La mendicidad.

7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de actos
penados por la ley.

8. Cualquier otra modalidad de explotacidn.
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Cabe recalcar que, a diferencia del estandar internacional de acuerdo al cual se
requiere demostrar los medios para la configuracion del delito de trata, en la
legislacion ecuatoriana no se requiere este elemento.

De igual manera, el COIP desarrolla en su Art. 92 las sanciones que conlleva este
delito:

1. Con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios.

2. Con pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios, si la infraccion recae
en personas de uno de los grupos de atencién prioritaria'* o en situacién de doble
vulnerabilidad o si entre la victima y el agresor ha existido relaciéon afectiva,
consensual de pareja, conyugal, convivencia, de familia o de dependencia econémica o
exista vinculo de autoridad civil, militar, educativa, religiosa o laboral.

3. Con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidés afios, si con ocasion de la
trata de personas, la victima ha sufrido enfermedades o dafios sicolégicos o fisicos
graves o de caracter irreversible.

4. Con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis afios, si por motivo de la
trata de personas se produce la muerte de la victima.

La trata se persigue y sanciona con independencia de otros delitos que se hayan
cometido en su ejecucién o como su consecuencia.

A su vez, el Art. 93 establece el principio de no punibilidad de la victima en virtud del
cual, la victima de trata no es punible por la comisiéon de cualquier delito que sea
resultado directo de haber sido objeto de trata. Tampoco se aplicaran las sanciones o
impedimentos previstos en la legislacion migratoria cuando las infracciones son
consecuencia de la actividad desplegada durante la comisién del ilicito del que fueron
sujetas. Adicionalmente, el Art. 94 establece sanciones para la persona juridica cuando
ésta sea responsable del delito.

En el 2009 se cre6 una Comision Interinstitucional encargada de la elaboracion de un
Plan Nacional para combatir el delito de Trata. Dos afios mas tarde, dicho Plan se
aprob6 y promulg6 (Decreto ejecutivo No. 1823, Registro Oficial # 375, octubre de
2006). El Ministerio de Gobierno, hoy Ministerio del Interior, coordiné las acciones de
este Plan hasta el 2009.

Sin embargo, a los tres afios de la promulgacién del “Plan Nacional para combatir la
trata de personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y otros modos
de explotacién, pornografia infantil y corrupcién de menores”, se detectaron algunas
dificultades y limitaciones y, como consecuencia, se vio la necesidad de actualizar este
Plan. Una de las principales dificultades presentadas, fue el hecho de que el Plan
aprobado en el 2006 estaba enfocado en problematicas numerosas y complejas (Trata
de personas, Trafico ilegal de migrantes, explotacién sexual y laboral, pornografia
infantil, corrupcion de menores, etc.), lo que no permitia atender de manera profunda

“De conformidad con el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador constituyen grupos de
atencion prioritaria nifias, nifios y adolescentes; mujeres embarazadas; victimas de violencia doméstica
y sexual y maltrato infantil, entre otros.
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y especializada cada uno de los delitos materia del Plan.

Hasta el afto 2009, el Ministerio de Gobierno de ese entonces, actual Ministerio del
Interior, coordinoé las acciones del “Plan Nacional para combatir la trata de personas,
trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y otros modos de explotacion,
pornografia infantil y corrupcién de menores” (Ministerio del Interior, 2013:4). En el
afio 2010, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC) asumi6 la
coordinacién de este Plan y, se conformé un Comité de Actualizacién del Plan, mismo
que fue presentado a la Secretarian Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), sin embargo, no fue aprobado y sigue en vigencia el Plan del afio 2006.
Finalmente en septiembre de 2011 el Ministerio del Interior retoma la rectoria sobre
el tema de trata de personas mediante la creacion de la Unidad contra la trata de
personas y trafico de migrantes en enero de 2012 (Ministerio del Interior, 2013:4).

Por otro lado, la DPE establecié como uno de sus ejes de trabajo el derecho a la vida e
integridad personal, por lo que la tematica de trata de personas se encuentra incluida
en el mismo. En este sentido, la DPE ha emprendido las siguientes acciones en cuanto
a esta problematica:

* Participacién en la Red Anti Trata desde el afio 2011, y en la Comision
Interinstitucional contra la Trata de Personas.

* Aportes a la discusion del tema de trata de personas tanto en el Foro
Andino de Migraciones como en el Foro Binacional de Proteccién a la
Infancia: Movilidad Humana y Trata de Personas Peru-Ecuador.

* Levantamiento de informacion sobre los casos de personas en movilidad
humana registrados por la DPE a nivel nacional.

» Elaboraciéon de matrices sobre nimero de casos de movilidad humana
abiertos existentes a nivel nacional.

» Elaboracion de una Propuesta de Anteproyecto de Ley Organica e Integral
de Movilidad Humana, que fue presentada al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (6rgano rector en materia de movilidad
humana), como un aporte a la discusion del tema. La propuesta busca
abordar las diferentes problematicas relacionados con la movilidad
humana, desde un enfoque de Derechos Humanos. En este sentido, el
anteproyecto de ley intenta fortalecer las dreas de prevencion y protecciéon
de las victimas de violaciones de derechos, superando asi un enfoque
exclusivamente punitivo.

Desafios

La DPE evidencia la necesidad de trabajar en la actualizacion del Plan Nacional contra
la Trata de Personas, con la finalidad de abordar la problematica de trata de manera
efectiva. De igual forma, se requiere contar con un protocolo de atencién a victimas del
delito de trata.

Por otro lado, en virtud de la vinculacién del tema de trata con los procesos
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migratorios y, de la ausencia de una ley de movilidad humana en el pais, pese a los
varios proyectos presentados, se observa la necesidad de aprobar una ley de
movilidad humana que, entre otros elementos, aborde la tematica de trata con un
enfoque de derechos.

Medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con
el hombre y sin discriminaciéon alguna, la oportunidad de representar a su
gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales. (Art. 8)

La incorporacion de la mujer en el servicio exterior ecuatoriano empieza, de una ma-
nera incipiente con la institucionalizacién de la carrera diplomatica en el afio 1964 y el
ingreso por concurso publico de méritos y oposicion, a partir de alli empiezan las mu-
jeres a entrar al servicio diplomatico y a cursar una carrera que, desde la tercera hasta
la primera categoria, esto es desde tercer secretario a embajador, dura al menos vein-
ticinco afios. Tal es asi que recién en el afio 1987 la primera mujer es designada Em-
bajadora del Ecuador en un pais extranjero (México). En el mismo afio 1987 se insti-
tucionalizé la Academia Diplomatica, donde las mujeres, para concursar, debian cum-
plir los mismos requisitos que los hombres.”® Tal como se sefial6 en el Informe de la
CEDAW correspondiente al periodo 1990-1998, un ntimero comprendido entre 1y 6
mujeres ingresaron en los distintos concursos hasta 1998. En ese afo existian 43 mu-
jeres en el servicio diplomatico, de las cuales cuatro eran embajadoras’. Desde 1998
al 2006 el numero de mujeres fue aumentando, asi en 1998 entraron 6 mujeres y 5
hombres, en el afio 2000 cinco mujeres y siete hombres, en el 2002 ocho mujeres y
ocho hombres. En el 2004, 17 mujeres y 21 hombres y en 2006 16 mujeres y 20 hom-
bres."” Esta permanente presencia de la mujer en el servicio exterior ecuatoriano, to-
davia no paritaria, determiné que aparezcan nuevos desafios relacionados con conci-
liar la vida familiar y profesional de las mujeres, problematica que fue senalada en el
informe pais de la CEDAW de 2007. El 12 de julio de 2006 se promulg6 la Ley 12 re -
formatoria a la Ley Organica del Servicio Exterior que estableci6 que en el caso de que
dos miembros de carrera del servicio exterior ecuatoriano contraigan matrimonio y el
de mayor jerarquia sea destinado en el exterior, el otro pueda acompafiarlo mediante
comision de servicios sin sueldo. Este paso fue seguido por otro mas importante, asi
con fecha 10 de enero de 2008 se publico en el Registro Oficial el Acuerdo Ministerial
501 “Reglamento de Rotacion al Exterior de Funcionarios Casados entre Si” que facilita
que los servidores diplomaticos casados entre si, puedan ser designados al exterior
para desempefiar funciones en misiones diplomaticas u oficinas consulares distintas,
en una misma ciudad o en ciudades cercanas.

Bermeo, Silvia “Las primeras mujeres en el Servicio Exterior del Ecuador” Consultado el 15 de
enero en http://www.afese.com/img/revistas/revista47 /mujeresdiplo.pdf

16 Consultado el 15 de enero en http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/231/91/PDF/N0223191.pdf?OpenElement
7 Consultado el 15 de enero en http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/265/02/PDF/N0726502.pdf?OpenElement
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Ingresaron al servicio diplomatico, en diciembre de 2011, setenta nuevos terceros se-
cretarios de los cuales 35 eran mujeres. Asimismo, en 2012 se realizé una convocato-
ria para llenar 100 nuevas vacantes de terceros secretarios, estos fueron ratificados en
septiembre de 20014. Esta promocion llamada “Manuela Sdenz” estd conformada
por un 50% de mujeres, en el porcentaje total se incluye un 25% de indigenas, un 17%
de afroecuatorianos y un 8% de montubios.’® En este proceso se aplicaron medidas
afirmativas.

Respecto del personal diplomatico que a diciembre de 2014 prest6 sus servicios en el
exterior apareceria que: el 15% de servidores diplomaticos de primera categoria
(Embajadores) son mujeres'’; en la segunda categoria (Ministro) el 27% son mujeres;
en la tercera categoria (Consejeros) el 48% son mujeres; en la cuarta categoria (Pri-
mer secretario) el 37% son mujeres; en la quinta categoria (Segundo Secretario) el
37% son mujeres y en la sexta categoria (Terceros secretarios) el 58% son mujeres.*°

Respecto del personal diplomatico que a diciembre de 2014 prest6 sus servicios den-
tro del Ecuador apareceria que: el 22% de servidores diplomaticos de primera cate-
goria (Embajadores) son mujeres; en la segunda categoria (Ministro) el 54% son mu-
jeres; en la tercera categoria (Consejero) solamente constan tres funcionarios todos
hombres.; en la cuarta categoria (Primer secretario) el 46% son mujeres; en la quinta
categoria (Segundo Secretario) el 48% son mujeres y en la sexta categoria (Tercer se-
cretario) el 46% son mujeres.*'

Actualmente once mujeres cumplen funciones o han sido designadas como jefas de mi-
sién, para representar al Ecuador en los siguientes paises Estados Unidos de América,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Malasia®, Argentina, Republica Dominicana, Hungria,
Francia, Sudafrica y la Representacion Permanente del Ecuador ante las Naciones Uni-
das con Sede en Ginebra.

8 Informaciéon tomada de:

ratificacion-de-terceros-secretarios-de- la -promocion- manuela saenz/ (Ultima visita 15 de enero de
2015)

9 Cabe hacer una aclaracién en este punto pues no todos los funcionarios de carrera que tienen la
categoria de embajador cumplen funciones de jefes de misién en el exterior.

» Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. 1)Parametros Aplicables a la Informacién
administrativa. Directorio de la Institucion en el Exterior. Diciembre de 2014. Consultado el 15 de
diciembre de 2015 en https://www.cancilleria.gob.ec/?s=directorio&lang=es. Se ha contabilizado por
cada categoria el numero de funcionarios, el nimero de mujeres, y, a partir de los datos, se han
obtenido los porcentajes.

2! Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. 1)Parametros Aplicables a la Informacién
administrativa. Directorio de la Institucién en el Ecuador. Diciembre de 2014. Consultado el 15 de
diciembre de 2015 en https://www.cancilleria.gob.ec/?s=directorio&lang=es. Se ha contabilizado por
cada categoria el nimero de funcionarios, el nimero de mujeres, y, a partir de los datos, se han
obtenido los porcentajes.

* Se ha anunciado la designaciéon de nuevos embajadores en Costa Rica, donde proximamente
terminaria sus funciones la Sra. Daisy Tula Espinel Alvarez y en Malasia, donde terminaria sus
funciones la diplomatica de carrera, embajadora Lourdes Puma.
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/12/23 /nota/4374491/ecuador-designa-12-embajadores-
paises-america-asia-africa-europa
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Desafios

La DPE considera que quedan pendiente medidas para asegurar la conciliaciéon entre
la vida laboral y profesional de las mujeres que pertenecen al servicio diplomatico
ecuatoriano, sobre todo ahora que la presencia de la mujer en el servicio diplomatico
es mayoritaria. Entre estas medidas, por ejemplo, se encuentra la negociacién y sus-
cripcidn de convenios que permitan el trabajo remunerado de los conyuges de los fun-
cionarios acreditados en el exterior, negociacion y suscripcién que el Ecuador y otros
Estados promueven®. Estos desafios son los mismos que enfrentan otros paises, por
ello, la busqueda de mecanismos apropiados pasa por considerar experiencias positi-
vas dadas en otros lugares y conciliar su implementacién con la realidad nacional®’.

Educacion (Art. 10)

La principal politica publica existente en materia de educacion inicial, basica y de
bachillerato es el Plan Decenal de Educacion del Ecuador 2006-2015, cuyo ente rector
es el Ministerio de Educacion. Este plan tiene como fin mejorar la calidad educativa y
lograr una mayor equidad para garantizar el acceso y permanencia de todas y todos
los estudiantes en el sistema educativo.

Bajo este contexto, los datos que constan en el Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador (SIISE), en su categoria de Sistema de Indicadores sobre la
situacion de las mujeres, recogen los del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU de los
afios 2007-2013, determinan que la tasa neta de asistencia basica para el afio 2013 fue
del 96,5% y 95,8% para mujeres y hombres respectivamente. Ademas, este indicador
tuvo una variacion porcentual en el periodo de analisis del 5,35% en el caso de las
mujeres, y del 5,04% para los hombres, asimismo, tuvo una tasa de crecimiento
promedio del 0,87% para mujeres y 0,83% para hombres; lo cual demuestra que
existe un mayor nimero de mujeres que asisten a la educacién basica a nivel nacional
y que su participacion se ha incrementado de manera constante durante los ultimos 6
afios.

Por su parte si se desagregan estos datos por ubicacion geografica, las mujeres de las
zonas rurales, durante el periodo de andlisis, asisten en promedio a la educacién
basica en un 92% a diferencia de las mujeres de las zonas urbanas las cuales acceden
en promedio en un 96%. No obstante, la tasa de crecimiento promedio durante el
periodo de analisis, es mayor para las mujeres de las zonas rurales con 1,43% frente al
0,54% de las mujeres de zonas urbanas.

Si se desagrega este indicador por autoidentificacion étnica durante el periodo 2007-
2013, se obtiene que las mujeres del pueblo afroecuatoriano tienen una tasa neta de

2 Se conoce que el Ecuador ha firmado convenios al respecto, por ejemplo con paises como Estados
Unidos de América, Panam3, Bélgica, etc.

* La cancillerfa espafiola tiene un estudio comparatlvo de las solucmnes que proporc10na el derecho
comparado. Al respecto ver en http:

funcionarios-desplazados/ Consultado el 15 de enero de 2015
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asistencia promedio del 94%, mientras que las mujeres del pueblo indigena y
montubio® asisten en un 92%; cabe recalcar que ambos porcentajes de asistencia a la
educacion basica se encuentran cerca del nivel de asistencia de la media mestiza
(95%). Por otra parte, se resalta que en el caso de los pueblos indigena (93%) y
montubio (94%) los hombres poseen una mayor tasa neta de asistencia a la educacion
basica, aunque de tan solo un punto porcentual. Asimismo, la tasa de crecimiento
promedio de asistencia a la educacién basica de las mujeres de los pueblos antes
mencionados es del 1%.

En cuanto a la educacion de bachillerato, a nivel nacional la tasa neta de asistencia en
promedio correspondiente a los afios 2007-2013 fue del 61,6% para mujeres y 56,5%
para hombres. Adicionalmente, este indicador tuvo una tasa de crecimiento promedio
alo largo del periodo de andlisis favorable a los hombres con 5,65% frente al 3,18% de
las mujeres; lo cual demuestra que existe un mayor nimero de mujeres que asisten a
la educacidon de bachillerato a nivel nacional con una tasa de crecimiento menor que la
de los hombres durante los ultimos 6 afios.

Por otro lado, las mujeres de las zonas rurales, durante el periodo de analisis, asisten
en promedio a la educacion de bachillerato en un 46,7% a diferencia de las mujeres de
las zonas urbanas las cuales acceden en promedio en un 69%. No obstante, la tasa de
crecimiento promedio durante el periodo de analisis, es mayor para las mujeres de las
zonas rurales con 7,9% frente al 1,2% de las mujeres de zonas urbanas.

En cuanto a la tasa neta de asistencia al bachillerato en poblaciones histéricamente
excluidas como los pueblos indigena, afroecuatoriano y montubio durante el periodo
2007-2013, se obtiene que el 52,7% las mujeres del pueblo afroecuatoriano asisten en
promedio al bachillerato a diferencia de las mujeres de los pueblos indigena y
montubio las cuales asisten en un 39,2% y 43,6% respectivamente. Vale la pena
mencionar que los porcentajes de asistencia de las mujeres de estos pueblos se
encuentran por debajo de la media mestiza de asistencia al bachillerato (64,2%).
Finalmente, se resalta que solamente el pueblo indigena mantiene una tasa neta de
asistencia promedio favorable a los hombres, y que en todos los casos la tasa de
crecimiento promedio de los hombres es mayor al de las mujeres, a excepcion del
pueblo afroecuatoriano.

Por otra parte, si se analiza la tasa de analfabetismo durante el periodo 2007-2013, se
obtiene que a nivel nacional el 9% en promedio de las mujeres de 15 afilos o0 mas no
sabe leer y escribir en comparacién del 6,4% en promedio de los hombres, de la mis-
ma manera, este indicador ha tendido a reducirse en 2,35% en promedio tanto para
hombres como mujeres a lo largo del periodo de andlisis. Si se desglosa el analisis por
ubicacién geografica, se tiene que las mujeres de las zonas rurales tienen un alto por-
centaje de analfabetismo en promedio (18,5%) en comparacion con las mujeres de las
zonas urbanas (4,7%), en este ambito de analisis los hombres siguen manteniendo
porcentajes mas bajos de las mujeres. En cuanto al analisis por autoidentificaciéon étni-

» El INEC registra datos del pueblo montubio desde al afio 2010, por esta razon la periodicidad del
pueblo montubio para este documento correspondera a los afios 2010-2013.
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ca, se resalta el hecho de que las mujeres indigenas tienen una alta tasa de alfabetismo
promedio (33,5%) a lo largo del periodo 2007-2013, muy superior al promedio de la
poblacién mestiza (7,13%). De la misma forma, los hombres de los pueblos afroecua-
toriano e indigena mantienen tasas mas bajas en promedio que las mujeres a excep-
cion del pueblo montubio, en donde la diferencia es favorable a las mujeres en un pun-
to porcentual.

En el caso de la educacion superior, los datos para el andlisis se toman de la misma
fuente mencionada anteriormente que son los que constan en el Sistema Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), en su categoria de Sistema de Indicadores
sobre la situacion de las mujeres en el que se recogen los del Instituto Nacional de Es -
tadisticas y Censos (INEC) de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subem-
pleo - ENEMDU del afio 2013, se aprecia que la tasa neta de asistencia en la educacion
superior a nivel nacional en el caso de las mujeres ha tenido una tasa de variacién des-
de el 2007 hasta el 2013 en 6,46%, pasando de una tasa neta de asistencia de 26,3%
en 2007 a 28% en 2013, siendo superior a la tasa neta de asistencia de los hombres
que se incremento6 tan solo en 5,83% en dicho periodo y que pas6 de 24% en 2007 a
25,4% en 2012. Tomando en cuenta la variaciéon anual en promedio en el periodo ana-
lizado de la tasa de asistencia neta de las mujeres en la educacién superior crecié en
1,49% mientras que la de los hombres en 1,07%. Lo que demuestra que en el periodo
analizado las mujeres asisten en mayor medida a la educacién superior que los hom-
bres.

En el ambito rural, para el afio 2013 la tasa neta de asistencia para las mujeres en la
educacion superior fue de 15,8% mientras que la de los hombres fue de 11,7%. Sin
embargo, desde el afio 2007 al 2013 la tasa neta de asistencia de las mujeres en la edu-
cacion superior crecié en promedio 8,57% mientras que la de los hombres un 8,92%.
La variacién mas drastica se puede observar en el periodo 2012 - 2013, pasando en el
2012 de una tasa neta de asistencia para las mujeres rurales en la educacién superior
de 18% a 15,8% en el 2013, una reduccion de 12,22 puntos porcentuales. No asila de
los hombres que pas6 de 11,1% en el 2012 a 11,7% en el 2013 en el ambito rural, que
denota un crecimiento de 5,41 puntos porcentuales. Finalmente, cabe recalcar que to-
mando como referencia los datos de 2007 en comparacion con los datos de 2013, la
tasa neta de asistencia en la educacidn superior para las mujeres rurales se ha incre-
mentado 56,44%, mientras que la de los hombres en 44,44%.

En el area urbana, para el afio 2013, la tasa neta de asistencia de las mujeres en la edu-
cacion superior fue de 32,8% mientras que la de los hombres alcanzé un 31,6%. To-
mando en cuenta el periodo 2007 - 2013, la tasa anual de crecimiento en promedio en
la asistencia a la educacion superior de las mujeres urbanas fue de 0,36% mientras
que la de los hombres fue de 0,29%.

Existe un crecimiento mas claro en el area rural que la urbana ya que la tasa neta de
asistencia en la urbana es casi el doble que la de la rural y su crecimiento es marginal,
mientras que la de la rural es mas intensa. Cabe mencionar que tanto en las areas ur-
bana y rural, la tasa neta de asistencia de las mujeres en la educacién superior es ma-

22



85 Defensoria
+ detPueblo

yor que la de los hombres, lo que demuestra una mejora en el acceso a la educacion de
las mujeres.

Por otra parte, en el afio 2013 el 12,7% de las mujeres a nivel nacional obtuvieron titu-
lo universitario, siendo mayor en 0,2% a la cifra de los hombres que en el afio 2013 fue
del 12,5%. En este mismo sentido, el 16,7% de las mujeres en el area urbana en el afio
2013 obtuvieron un titulo universitario y el 3,5% de las mujeres en el area rural. Esta
estadistica tanto en el area urbana y rural para los hombres en el afio 2013 fue del
16,8% y 3,4% respectivamente. Lo que denota que la equiparacion en las cifras de
hombres y mujeres que obtienen un titulo universitario.

Desafios

La Defensoria del Pueblo recalca el avance sustancial de las mujeres en el acceso edu-
cativo tanto a nivel de educacién basica, bachillerato y superior. En todos los niveles
educativos las mujeres mantienen mayores porcentajes de asistencia que los hombres,
no obstante, existen rezagos en el acceso de las mujeres a nivel rural en comparacion
con el nivel urbano. De la misma manera, se reconoce el gran desafio que existe para
mejor el acceso a la educacion en las mujeres de la poblacién indigena, y para reducir
la tasa de analfabetismo de las mujeres a nivel nacional.

Medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y muje-
res, los mismos derechos. (Art. 11)

El 15 de noviembre de 2014, el Presidente de la Republica Rafael Correa remiti6 a la
Asamblea Nacional el Proyecto de “Ley para la justicia laboral y reconocimiento del
trabajo en el hogar”, que reforma el Cédigo de Trabajo y la Ley de Seguridad Social,
vigentes. El mencionado Proyecto recoge disposiciones con respecto a la situacion de
las mujeres en el ambito laboral, que se sefialan de manera sucinta a continuacién:

Reforma al Cédigo de Trabajo:

El articulo 26 del Proyecto establece la prohibicién de despido y declaratoria de
ineficaz del mismo cuando se trate de personas trabajadoras en estado de embarazo o
asociado a su condicidn de gestacion y maternidad.

Disposicion relevante toda vez que de los casos denunciados a nivel laboral por
mujeres, la gran mayoria tiene como razén principal la condicién de gestacién y
maternidad.

Reforma a la Ley de Seguridad Social:

El articulo 42 del Proyecto prevé como nuevos sujetos de proteccion del Seguro
General Obligatorio a las personas que realizan trabajo del hogar no remunerado, es
decir a las personas que se dedican exclusivamente a las tareas del cuidado del hogar
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sin recibir compensacion economica alguna por ello, cuyo calculo de aportacion se
realizard sobre la base de los ingresos susceptibles de apreciaciéon pecuniaria
percibidos por la unidad familiar econémica.

Disposicion relevante en materia de género si se considera que la mayoria de las
personas que se dedican a las tareas del hogar son mujeres, tareas que actualmente no
son remuneradas en virtud de que no se consideran productivas. Alrededor de lo cual
hay una serie de estereotipos sexistas con cargas patriarcales que han limitado las
capacidades de las mujeres en cuanto al “ser y hacer”.

Estadisticas de género y trabajo

Para analizar las estadisticas de género y trabajo se hara uso de la informacion
brindada por la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del
INEC, durante el periodo comprendido entre septiembre 2007 a septiembre 2014
(ultimos 7 afos).

Las amas de casa dentro de la clasificacion de empleo del INEC pertenecen a la
poblacién econémicamente inactiva (PEI), en este sentido, las amas de casa segin
cifras de 2007-2012 representan en promedio el 29% de la PEIL Se debe resaltar la
inclusion de las amas de casa como parte de la PEI, ya que a pesar de realizar un
trabajo, principalmente tareas de cuidado, dicho trabajo no se visibiliza, dado que no
se considera como una actividad productiva remunerada. Por esta razon, el Gobierno
Ecuatoriano propone la incorporacion de las amas de casa a la seguridad social, para
garantizar la jubilacion, servicios de salud y otras prestaciones de la seguridad social
(como se explicé previamente).

El INEC, a través de las estadisticas presentadas en su estudio “Cuentas Satélites”
refleja que las mujeres reciben una carga de trabajo no remunerado
considerablemente mayor que la carga que reciben los hombres, fundamentalmente
en las tareas de cuidado como actividades culinarias (88,21%), cuidado de ropa y
confeccion (84,85%), cuidado a personas con limitaciones (80,30%). Estos datos
reflejan la persistencia de los roles de género asignados histdrica y culturalmente a
hombres y mujeres, lo cual perpetia estereotipos que repercuten en situaciones de
discriminacién, tanto en el &mbito privado como publico. En la practica, el hecho de
que sean principalmente las mujeres quienes tienen asignadas las tareas de cuidado,
no remuneradas, refuerza relaciones inequitativas de poder, debido, entre otros
factores, a la dependencia econdmica de las mujeres.

En cuanto a la tasa de empleo bruto urbano de 2014, la diferencia entre hombres y
mujeres es de 1,4 puntos porcentuales a favor de los hombres. No obstante, la
diferencia es mas amplia si se analizan las tasas de empleo adecuado e inadecuado
urbano, en este sentido al afio 2014, existe una brecha de 13,5% para el primero y de
12% para el segundo. Cabe recalcar que ambas brechas desde el afio 2007 mantienen
una tendencia a reducirse.
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Por otro lado, en cuanto a la tasa de desempleo de las mujeres, pese a que desde el
2010 se evidencia una disminucién constante, en el 2014 dicha tasa experimenta un
incremento de 0,42%, al contrario del caso de los hombres, para quienes la tasa
disminuye 0,12%. No obstante, la diferencia de la tasa de desempleo para hombres y
mujeres es de 1,44% a septiembre de 2014, menor al 3,05% registrado en septiembre
de 2007.

Respecto a los ingresos salariales de hombres y mujeres, la brecha salarial continta a
favor de los hombres y no experimenta una tendencia a la baja durante el periodo de
analisis. En este sentido, para septiembre de 2014 la diferencia salarial entre hombres
y mujeres es de 96,15 USD, y de 120,88 USD, en promedio, durante los ultimos 7 afios.

Segun la encuesta ENEMDU de diciembre de 2012, existe un mayor porcentaje de
mujeres con empleo conforme aumenta su nivel de educacién; en este sentido existen
solamente 35,1% de mujeres con empleo y nivel de instrucciéon de primaria, mientras
que existen un 49,1% mujeres empleadas con nivel de instrucciéon superior
universitaria.

Desafios

La DPE considera que las reformas al Codigo Laboral y a la Ley de Seguridad Social son
un avance positivo a la hora de reconocer y ejercer los derechos de las mujeres
embarazadas a trabajar y de las amas de casa a acceder a los servicios de la seguridad
social. Por otra parte, la DPE resalta como positivo las reducciones de las brechas
tanto de empleo y desempleo entre hombres y mujeres, pero reconoce que persiste un
desafio a la hora de reducir las brechas salariales entre ambos sexos.

Medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se
refieren a la planificacion de la familia. (Art. 12)

En la esfera legislativa, existen importantes avances en la materia. En este sentido, se
resalta la presentacion de varios proyectos de ley tendientes a garantizar el derecho a
la salud de las mujeres, cuyo estado de situacion es el siguiente:

a) Proyecto de Ley de Practica Intercultural para el Parto Acompafado en el
Sistema Nacional de Salud?®: Se encuentra en la Asamblea Nacional en proceso
de segundo debate con una recomendacidn de archivo por parte de la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud.

b) Proyecto de Ley de Proteccién y Asistencia a las Madres Adolescentes®’:
Proyecto que pasé la fase de calificacion en la Asamblea Nacional y actualmente

% Ver en: http://www.asambleanacional.gob.ec/module-proceso-de-ley (Gltima visita: 13 de enero de
2015).

7 Ver en: http://www.asambleanacional.gob.ec/module-proceso-de-ley (dltima visita: 13 de enero de
2015).
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se encuentra en la Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud.

c) Proyecto de Ley que busca aumentar la proteccién a las familias en casos de
partos multiples®: Proyecto que mediante Resolucién de 27 de octubre de
2011, no fue calificado por el Consejo de Administracion Legislativo de la
Asamblea Nacional, por no reunir los requisitos constitucionales y legales
pertinentes.

d) Proyecto de Ley para Prevenciéon, Diagnostico, Control y la Vigilancia
Epidemiolégica del Cancer de Mama®: Se encuentra en la Asamblea Nacional
en proceso de segundo debate con una recomendacidn de archivo por parte de
la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud.

e) Expedicion del Reglamento para regular el acceso a métodos anticonceptivos
en el Sistema Nacional de Salud®, por parte del Ministerio de Salud Publica.

f) Proyecto de Ley Orgénica General de Salud®!: Se encuentra calificado por la
Asamblea Nacional y en proceso de tratamiento por parte de la Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud; dicho Proyecto recoge un
acapite relativo a la salud sexual y reproductiva, hace referencia a la promocién
de las practicas ancestrales durante el embarazo, parto y postparto en las
comunidades en las que se desarrollen las mismas; sin embargo, no recoge lo
relacionado con la proteccién a las familias en casos de partos multiples de
forma especifica.

Por otra parte, a nivel de politicas y programas especificos, se resalta:

a) La creacion del Plan de Reduccion Acelerada de la Muerte Materna y
Neonatal®; la Guia Técnica del Parto Culturalmente Adecuado®; y, la Norma y
Protocolo de Planificacion Familiar®*.

b) La Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacién Familiar (ENIPLA), que a
partir del 26 de noviembre del 2014 mediante Decreto Ejecutivo No. 4913 pas6
a ser ejecutada directamente por la Presidencia de la Republica; dicha
Estrategia previamente constituia un Proyecto Emblematico del Ministerio

% Ver en: http://www.asambleanacional.gob.ec/module-proceso-de-ley (dltima visita: 13 de enero de
2015).

» Ver en: http://www.asambleanacional.gob.ec/module-proceso-de-ley (dltima visita: 13 de enero de
2015).

*® Ver en: http://observatoriointernacional.com/wp-content/uploads/2014/09/Ecuador-Reglamento-
para-regular-acceso-a-m%C3%A9todos-anticoncceptivos-2013.pdf (altima visita: 13 de enero de
2015).

3 Ver en: http://www.asambleanacional.gob.ec/module-proceso-de-ley (dltima visita: 13 de enero de
2015).

¥ Ver en: http://es.scribd.com/doc/100715489/Plan-Nacional-de-Reduccion-Acelerada-de-la-
Mortalidad-Materna-y-Neonatal#scribd (dltima visita: 13 de enero de 2015).

3 Ver en:
http://www.conasa.gob.ec/codigo/publicaciones/MaternoNeonatal /4.%20GuiaTecnicaparalaAtencion
delPartoCulturalmenteAdecuado.pdf (Gltima visita: 13 de enero de 2015).

% Ver en: https://www.iess.gob.ec/documents/10162/51880/norma planif famil.pdf (dGltima visita: 13
de enero de 2015).

% Ver en: http://decretos.cege.gob.ec/decretos/download.ashx?TY=D&ID=6746 (dltima visita: 13 de
enero de 2015).
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Coordinador del Desarrollo Social, cuyas acciones las coordinaba con el
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion y Ministerio de Inclusién
Econdémica y Social.

c) Lacreacion del Plan Nacional de Lucha Contra el Cancer.

d) La ejecucién del Plan Estratégico Multisectorial de Respuesta Nacional al
VIH/SIDA 2007-2015%.

e) Publicacién de la Guia de Prevencion y Control de la Transmisién Materno
Infantil del VIH y Sifilis Congénita de Atencion Integral®’.

f) La elaboracion de la Guia de Practica Clinica para el Diagndstico y tratamiento
del aborto espontdneo, incompleto, diferido y recurrente (2013)°%, entre
otros®’.

Desafios

La Defensoria del Pueblo considera que existen varios desafios para el Estado
ecuatoriano en el tema del acceso a los servicios de salud de las mujeres en el pais y
que se relacionan con:

a) El embarazo adolescente, considerando como lo ha afirmado el propio Estado
en su Informe, que el Ecuador es el segundo pais de la region con la tasa mas
alta de embarazos adolescentes®. De acuerdo a los ultimos datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), mas de 122 mil madres en el pais son
adolescentes®.

b) La morbilidad de las mujeres cuyas principales causas se relacionan con su
sistema reproductivo: aborto, hemorragias durante el embarazo, infecciones a
las vias urinarias, falso trabajo de parto*2.

c) Latasa de mortalidad materna debido a causas que se relacionan directamente
con la discriminacion estructural de género que sufren las mujeres, como son:
el analfabetismo, la violencia intrafamiliar, la falta de garantias para ejercer su

% Ver en: http://www.aidstar-
one.com/sites/default/files /prevention/resources/national strategic plans/Ecuador 2007-2015.pdf
(altima visita: 13 de enero de 2015).

¥ Ver en: http://www.coalicionecuatoriana.org/pdfs/GuiaVIH-PTMI-2012.pdf (dltima visita: 13 de
enero de 2015).

*® Ver en: http://instituciones.msp.gob.ec/documentos/Guias/Guia de aborto espontaneo.pdf (Gltima
visita: 13 de enero de 2015).

¥ Ver en: https://www.salud.gob.ec/guias-de-practica-clinica/ (4ltima visita: 13 de enero de 2015).

4 Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 18 de la
Convencioén. Informes periddicos octavo y noveno que los Estados partes debian presentar en diciembre de
2012. Ecuador, 11 de diciembre de 2012.

! Informacién que se la puede ver desagregada en la pagina: http://www.inec.gob.ec/inec/index.php?

option=com content&view=article&id=495:mas-de-122-mil-madres-en-el-pais-son-
adolescentes&catid=68:boletines&Itemid=51&lang=es (dltima visita: 13 de enero de 2015).

“2 Informacion que fue sefialada en el Informe Nacional Ecuador para el Cumplimiento del Consenso de
Brasilia 2010 y que fue ratificada en el Informe pais, cuyos datos constan en la nota 15 de este
documento. Ver en:
http://www.cepal.org/12conferenciamujer/noticias/paginas/7 /49917 /ECUADOR Cumplimiento cons
enso de Brasilia 2010.pdf (Gltima visita: 13 de enero de 2015).
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pleno derecho a la libre eleccion sexual y reproductiva, el acceso limitado a
programas de informacién y educacion y restricciones econémicas, geograficas,
sociales y culturales®,

d) La practica de abortos en condiciones de riesgo y la falta de registros que
evidencien esta problematica que afrontan las mujeres, considerando
especialmente que constituye una de las principales causas de morbilidad
femenina*.

e) La falta de estadisticas actualizadas sobre la situacion de la salud sexual y
reproductiva de las mujeres en el Ecuador y especialmente de aquellas mujeres
indigenas y afrodescendientes.

f) La falta de tipificacion de la violencia obstétrica, como una forma de violencia
en razon del género y la falta de datos estadisticos de los casos existentes al
respecto.

g) Estudios que permitan visibilizar el trato que reciben mujeres y adolescentes al
momento de solicitar informacién acerca de planificacién familiar y métodos
anticonceptivos, por parte de los distintos involucrados, ya sean estos
operadores de salud o incluso personas que atienden en farmacias y similares.

h) Reforzar la especialidad en el tratamiento de las tematicas relacionadas con el
acceso a la salud de las mujeres; en esta parte es necesario indicar que si bien
el Estado en el Informe presentado en diciembre de 2012, sefiala la existencia
de la Unidad Ejecutora de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la
Infancia, dicha Unidad fue suprimida a partir de la expediciéon del Cédigo
Organico Monetario y Financiero vigente desde septiembre del 2014, conforme
consta en la disposicion transitoria segunda de dicho cuerpo normativo.

Medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en otras
esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular, el
derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero. (Art. 13.b)

La DPE ha investigado sobre este tema y se ha verificado que:

El Gobierno Nacional prevé el apuntalamiento y fortalecimiento de una nueva matriz
productiva, fundada en la economia popular y solidaria. En este contexto se generd
varios programas, en los que se privilegia la asociatividad con enfoque de género.
Entre estos programas se puede sefialar:

e Produce Pyme: Programa de cofinanciamiento creado para apoyar y promover
la competitividad de las diferentes cadenas y sectores productivos del pais.
e Renova: Programa para mejorar la productividad del sector manufacturero, a

“ {dem 15.
4“4 INEC  (2010). Indicadores  bdsicos de salud Ecuador 2010. Ver en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:GsmeleuAPU]:www.paho.org/ecu/index.php

%3Foption%3Dcom docman%26task%3Ddoc download%26gid%3D325%26Itemid
%3D+&cd=2&hl=es&ct=clnk (tltima visita: 13 de enero de 2015).
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través de la renovacion de maquinaria y equipo obsoleto, apoyo para la
dotacién de uniformes para educacién publica y programas de nutricion
escolar.

El Ministerio de Industrias y Productividad implement6 politicas tendientes a otorgar
créditos a mujeres y asociaciones, dedicadas al trabajo en proyectos productivos y
microempresas.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social, implementé programas de microcrédito
orientados a las mujeres beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano. Estos
programas son:

e C(Crédito de Desarrollo Humano, el cual procura incorporar a mujeres en
extrema pobreza a procesos productivos sustentables.

e Crédito Productivo Solidario, orientado a dinamizar la economia de los grupos
vulnerables.

En diciembre de 2012, el Ministerio de Relaciones Laborales emprendi6 el proyecto de
decision sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el dmbito
laboral en la Comunidad Andina. El proyecto aborda puntos como: prohibicion de
discriminacion, acceso a la justicia, derecho de indemnizacion, promocion de igualdad,
establecimiento de sanciones.

Dentro de la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2012-2017, se
incluye el eje de Produccion y Empleo, el cual persigue potenciar y efectivizar la
actoria de las mujeres y personas LGBTI en el desarrollo econdmico-productivo del
pais, creando condiciones para superar el subempleo y desempleo, y explotacion
laboral.

Desafios

La DPE recalca a manera de desafios, la necesidad de que el Estado cuente con cifras
desagregadas por sexo que permita conocer el comportamiento crediticio de las
mujeres, lo cual podria ayudar clarificar el estado en el que se encuentran las mujeres
en este sector y, ayudaria a focalizar de mejor manera las politicas crediticias y
financieras con enfoque de género.

Ademas se resalta la incertidumbre que existe en torno al Fideicomiso ProMujeres con
la aprobacién del Cédigo Organico Monetario y Financiero en el afio 2014, ya que en la
disposicién transitoria trigésima de esta ultima establece la obligatoriedad de liquidar
este fideicomiso.

Mujeres rurales (Art. 14)

Desafios
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Las mujeres rurales enfrentan una condicion de doble vulnerabilidad ya que las
politicas publicas a lo largo de la historia han sido excluyentes para este sector de la
poblacién ya que el Estado en muchos casos ha centralizado sus servicios. Por
ejemplo, en la educacion, si bien se han disminuido las brechas entre hombres y
mujeres en el acceso, aiin existe un porcentaje alto de mujeres en el sector rural que
no asiste a la educacién media y superior, comparando con las cifras que tienen las
mujeres en el area urbana.

Adicionalmente, la DPE recalca la importancia de que el Estado realice un analisis del

acceso de las mujeres del sector rural a los servicios de salud, especialmente a los
servicios de salud reproductiva.
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