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INSTITUCIONES NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
MECANISMOS PARA LOS DERECHOS HUMANOS

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS

Solicitud de contribuciones a los estudios del Mecanismo de expertos sobre los
derechos de los pueblos indigenas — Promocion vy proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas con respecto a su patrimonio cultural.

Con respecto a la solicitud de informacién transmitida a la Institucion Nacional de
Derechos Humanos del Ecuador, por parte de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo de Ecuador se referird a aspectos
relevados de casos puestos en su conocimiento, y de estudios elaborados con su
auspicio, en el contexto de sus atribuciones de proteccién y promociéon de los
derechos humanos.

Es importante comenzar afirmando que en el marco juridico normativo del Ecuador se
encuentran varias disposiciones relacionadas con el patrimonio cultural como un
derecho colectivo de pueblos, comunas, comunidades y nacionalidades indigenas.
Asi, por ejemplo y destacando las normas mas importantes, el articulo 21 de la
Constitucion de la Republica (Ecuador, 2008), reconoce que “las personas tienen
derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones |...]
a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a
difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales
diversas”

Particular importancia tiene el articulo 57 de la Constitucién que incorpora en la
norma fundamental los derechos colectivos de “comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas”. Se destacan los siguientes:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacion social. [--]
4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos.

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras. [-]
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8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecerd y ejecutard programas, con la participaciéon de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de Ia
biodiversidad.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social, y
de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y
tierras comunitarias de posesion ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no
podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad
bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional,
con inclusiéon del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y
sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus
territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.
Se prohibe toda forma de apropiacién sobre sus conocimientos, innovaciones y
practicas.

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e
histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los
recursos para el efecto.

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacién intercultural bilingte,
con criterios de calidad, desde la estimulacién temprana hasta el nivel superior,
conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en
consonancia con sus metodologias de ensefianza y  aprendizaje.
Se garantizard una carrera docente digna. La administraciéon de este sistema sera
colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria
comunitaria y rendicion de cuentas.

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto
al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y
promoverad todas sus formas de expresibn y  organizacion. [..]
18. Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacién con otros
pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras internacionales.
19. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los
identifiquen.

20. La limitaciéon de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con la ley.
21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones
se reflejen en la educacion publica y en los medios de comunicacion; la creacion de sus
propios medios de comunicacién social en sus idiomas y el acceso a los demas sin
discriminacion alguna. [...]

El Estado garantizara la aplicacidon de estos derechos colectivos sin discriminacion
alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres
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Asimismo, en el articulo 276 del mismo cuerpo normativo se establece que el buen
vivir “requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia arménica con la
naturaleza”. Y en el articulo 275 numeral 7, especificamente se sefiala que uno de los
objetivos del régimen de desarrollo serd el “proteger y promover la diversidad
cultural y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y
acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural”. El articulo 377 establece que el
sistema nacional de cultura tiene como finalidad [...] salvaguardar la memoria social y
el patrimonio cultural”.

En el articulo 379 de la Constitucidn se establece que:

Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e
identidad de las personas y colectivos y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expresion, tradiciéon oral y diversas manifestaciones y
creaciones culturales incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo.

2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales,
caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los
pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueolédgico, etnografico o
paleontolégico

3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan
valor historico, artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontolégico

4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnolégicas.

Por su parte, la Ley de Patrimonio Cultural (Ecuador, 2004) establece en el articulo
31, lo siguiente

[..] en la medida en que la permanencia y continuidad de algunos grupos étnicos de las
culturas indigenas, negras o afroecuatorianas en el Ecuador, representen un
testimonio viviente de la pluralidad de las culturas vernaculas, el Instituto de
Patrimonio Cultural, por si mismo o a través de otros organismos, adoptara las
medidas conducentes a la conservacién de sus costumbres, lenguaje, manifestaciones
culturales, artesanales, técnicas, artisticas, musicales, religiosas, rituales o
comunitarias que los mismos indigenas, negros o afroecuatorianos hayan reconocido
como recurrentes y validas para su identificacion y expresion cultural.

Esta conservaciéon no debe ir en desmedro de la propia evolucién cultural,
mejoramiento e integracion social y econémica de estas etnias.
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Asimismo, disposiciones correspondientes se encuentran en otros cuerpos
normativos, como en la Ley Organica de Educacidn Intercultural vigente (Ecuador,
2011) donde se establece, en el articulo tercero, que son fines de la educacion:

b. El fortalecimiento y la potenciacién de la educacién para contribuir al cuidado y
preservaciéon de las identidades conforme a la diversidad cultural y las
particularidades metodoldgicas de ensefnanza, desde el nivel inicial hasta el nivel
superior, bajo criterios de calidad; [..] k. El fomento del conocimiento, respeto,
valoracion, rescate, preservacién y promociéon del patrimonio natural y cultural
tangible e intangible; [...] s. El desarrollo, fortalecimiento y promocién de los idiomas
de los pueblos y nacionalidades del Ecuador [...].

Por otro lado, respecto de los pueblos en aislamiento voluntario se establece también,
en el articulo 57 de la Constitucién, que:

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El
Estado adoptarda medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacién y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la
observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituira delito de
etnocidio, que sera tipificado por la ley.

En concordancia con este articulo constitucional, el Cédigo Organico Integral Penal
(Asamblea Nacional, 2014) en su articulo 80 tipifica el delito de etnocidio en los
siguientes términos “Etnocidio.- La persona que, de manera deliberada, generalizada o
sistematica, destruya total o parcialmente la identidad cultural de pueblos en
aislamiento voluntario, sera sancionada con pena privativa de libertad de dieciséis a
diecinueve afos”.

Asimismo, la Ley de Mineria en su disposicion general sexta recoge la norma
constitucional citada en los siguientes términos “Prohibase todo tipo de actividad
minera en las zonas declaradas como territorios ancestrales de los pueblos en
aislamiento voluntario, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica”.

El Cédigo Organico de Organizacidon Territorial distingue los pueblos indigenas con
contacto reciente y los pueblos en aislamiento voluntario y sobre ellos establece en el
articulo 101 que:

[...] Los pueblos indigenas con contacto reciente y con caracteristicas socio
econdmicas especiales que se deriven de su dependencia a los ecosistemas presentes
en su territorio, tendran derecho a organizarse y a administrar su territorio, de la
manera que mejor sirva para mantener su cultura y su forma de subsistencia, de
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acuerdo con la Constitucién y la ley. Los territorios de los pueblos en aislamiento
voluntario son de posesién ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada
todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptard medidas para garantizar sus
vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento,
y precautelar la observancia de sus derechos.

Un caso de aplicacion directa de estas disposiciones constitucionales y legales
referidas a los pueblos en aislamiento voluntario, desde una perspectiva normativa, se
encuentra en la Resolucion de la Asamblea Nacional, de fecha 22 de octubre de 2013,
donde la Funcidén Legislativa decidié “Declarar de Interés Nacional la explotacion de
los Bloques 31 y 43, en una extensién no mayor al uno por mil (1/1000) de la
superficie actual del Parque Nacional Yasuni”, en el segundo punto resolutivo de dicha
declaracion establecié expresamente lo siguiente:

Excluir de esta Declaratoria de Interés Nacional, la realizacion de actividades
extractivas en la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane, delimitada mediante Decreto
Ejecutivo No. 2187, publicado en el Registro Oficial 01 de 16 de enero de 2007. En
cumplimiento de los principios de aplicaciéon de los derechos garantizados en la
Constitucion, la Funcion Ejecutiva, en el caso de avistamiento de personas de pueblos
en aislamiento voluntario, suspendera las actividades hasta la aplicaciéon de las
politicas, protocolos y cédigos de conducta que precautelen los derechos a la vida y la
autodeterminacién de los pueblos.

Por otro lado, es importante sefalar que “la participacién es un derecho humano que
busca viabilizar que las personas, comunidades y pueblos participen en la vida social y
politica de los Estados” (Defensoria del Pueblo, 2011: 19). Es asi que la participacion,
respecto del respeto, protecciéon y garantia de los derechos colectivos sefialados en la
Constitucion, y a los que se ha hecho referencia, es fundamental “pues busca
salvaguardar la recreacion de estas entidades histéricas con identidad y culturas
propias, frente a decisiones estatales que puedan afectarlas” (Defensoria del Pueblo,
2011:19).

Uno de los mecanismos mas importantes de participacién, que ha sido reconocido
como derecho colectivo en el Ecuador desde el afio 1998, es la consulta previa. La
consulta previa se encuentra recogida en el articulo 57 literal 7 de la Constitucion
que “reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas”:

El derecho colectivo de la Consulta previa, libre e informada dentro de un plazo
razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacién y comercializacion
de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles
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ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que estos proyectos reporten y
recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les
causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucion y la ley.

Asimismo, el numeral 16 del articulo 57 de la Constitucién establece como uno de los
derechos colectivos de pueblos y nacionalidades indigenas el “participar mediante sus
representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en la definicion de las
politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision de sus
prioridades en los planes y proyectos del Estado”, y, en el numeral 17, se establece la
consulta prelegislativa también como el derecho colectivo de “ser consultados antes
de la adopcidén de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos”.

En ese sentido la Ley Organica de Participacién (Asamblea Nacional, 2010) establece:

Consulta previa libre e informada.- Se reconocerd y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un
plazo razonable.

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacién de recursos no renovables que se encuentren en sus
territorios y tierras, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, a través de sus autoridades legitimas,
participaran en los beneficios que esos proyectos reportaran; asi mismo recibiran
indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que
les causen.

La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se
procedera conforme a la Constituciéon y la ley.

La Ley de Minerial (Asamblea Nacional, 2009) también se refiere a la consulta a las
comunidades, pueblos y nacionalidades, en su articulo 90:

Procedimiento Especial de Consulta a los Pueblos.- Los procesos de
participacion ciudadana o consulta deberan considerar un procedimiento
especial obligatorio a las comunidades, pueblos y nacionalidades, partiendo del

! Esta ley, cuya constitucionalidad fue impugnada precisamente por no haber sido objeto de consulta
prelegislativa, derecho colectivo de comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, fue
declarada constitucional en este punto por parte de la Corte, que de esta manera validé “el proceso de
informacién y participacién” implementado ante la “ausencia de un cuerpo normativo que regule los
parametros de la consulta pre legislativa” Sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010.
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principio de legitimidad y representatividad, a través de sus instituciones, para
aquellos casos en que la exploracion o la explotacién minera se lleve a cabo en
sus tierras y territorios ancestrales y cuando dichas labores puedan afectar sus
intereses. De conformidad con el articulo 398 de la Constitucion de la
Republica.2

Como la constitucionalidad de esta disposicion fue impugnada, la Corte Constitucional,
en sentencia de 18 de marzo de 2010, establecié que este articulo, y otros:

a) Son constitucionales [...] en tanto no se apliquen respecto de los territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias.

b) Toda actividad minera que se pretenda realizar en los territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias,
en todas sus fases, a partir de la publicaciéon de la presente sentencia, debera
someterse al proceso de consulta previa establecido en el articulo 57, numeral 7 de
la Constitucién, en concordancia con las reglas establecidas por esta Corte,
hasta tanto la Asamblea Nacional expida la correspondiente ley.

Al respecto, la Corte, mediante una sentencia aditiva, establecié el procedimiento que
debe llevarse a cabo para la realizar la consulta prelegislativa hasta que exista la
normativa correspondiente, ademas se refiri6 a las recomendaciones del relator
especial James Anaya referidas a los requisitos minimos que debe cumplir el proceso
de consulta para merecer tal nombre. Asi, establecié que “Una consideracion general
importante es la ratificaciéon del caracter sustancial y no solo procesal de la consulta
previa como derecho colectivo, asi como el reconocimiento del caracter medular del
articulo 6 del convenio 169 de la OIT, dentro del niicleo esencial del Convenio citado”.
Expresamente, en su sentencia aditiva, la Corte sefialé que:

Los parametros especificos desarrollados por la OIT que deberan tomarse en
cuenta son:

a. El caracter flexible del procedimiento de consulta de acuerdo con el derecho
interno de cada Estado y las tradiciones, usos y costumbres de los pueblos
consultados.

2 Este articulo que comienza haciendo referencia a la consulta a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, ( derecho colectivo, reconocido, como se ha visto en el articulo 57 numerales
7,16y 17 de la Constitucién) lo vincula a la consulta ambiental, derecho distinto donde el titular es la
comunidad que pueda ser afectada por decisiones o autorizaciones que atenten contra el medio
ambiente, en este articulo ademas se establece claramente que “si del referido proceso de consulta
resulta una oposiciéon mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto
serd adoptada por resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley”. Al respecto la Corte Constitucional, consideré que esta es una
remision errénea, pero salvoé la constitucionalidad de la norma, y dicté una sentencia aditiva.
8



5o l5;

sailel Defensoria

«S.allge
.o BF
i

ser di

det Pyeblo

b. El caracter previo de la Consulta, es decir que todo el proceso debe llevarse a
cabo y concluirse, previamente al inicio de cada una de las etapas de la
actividad minera.
c. El caracter publico e informado de la consulta, es decir que los estamentos
participantes deben tener acceso oportuno y completo a la informacion
necesaria para comprender los efectos de la actividad minera en sus territorios.
d. El reconocimiento de que la consulta no se agota con la mera informacién o
difusién publica de la medida, de acuerdo con las recomendaciones de la OIT
James Anaya pone el caso de la reforma constitucional mexicana de 2001
donde se mantuvieron reuniones y audiencias ante el congreso federal con
representantes indigenas, que si bien permitieron a sus representantes
expresar ciertas opciones sobre el proyecto de reforma, en la medida en que
dichas audiencias no fueron sistematicamente organizadas, no se pueden
catalogar de consultas en los términos del convenio 169 de la OIT., la consulta
debe ser un proceso sistematico de negociacién que implique un genuino
didlogo con los representantes  legitimos de las partes.
e. La obligacién de actuar de BUENA FE por parte de todos los involucrados. La
consulta debe constituirse en un verdadero "mecanismo de participaciéon”,
cuyo objeto sea la busqueda del consenso entre los participantes.

f. El deber de difusiéon publica del proceso y la utilizacion de un tiempo
razonable para cada una de las fases del proceso, condiciéon que ayuda a la
transparencia y a la generacidn de confianza entre las partes.

g. La definicion previa y concertada del procedimiento, se requiere que como
primer paso de la consulta se defina, previamente, al comienzo de la discusiéon
sobre temas sustantivos, un procedimiento de negociacién y toma de
decisiones mutuamente convenidas, y el respeto a las reglas de juego
establecidas.

h. La definicidn previa y concertada de los sujetos de la Consulta, que son los
pueblos y comunidades afectadas de manera real e indubitable por la decision.

i. El respeto a la estructura social y a los sistemas de Autoridad y
Representacion de los pueblos consultados. El procedimiento de consulta debe
respetar siempre los procesos internos asi como los usos y costumbres para la
toma de decisiones de los diferentes pueblos consultados.
j. El caracter sistematico y formalizado de la consulta, es decir, que las
consultas deben desarrollarse a través de procedimientos mas o menos
formalizados, previamente conocidos, y replicables en casos analogos.

k. En cuanto al alcance de la consulta, siendo que su resultado no es vinculante
para el Estado y sus instituciones, la opinién de los pueblos consultados si tiene
una connotacion juridica especial, (cercana a aquella que tiene el soft law en el
derecho internacional de los derechos humanos), sin que eso implique la
imposicion de la voluntad de los pueblos indigenas sobre el Estado.
1. Respecto a los efectos del incumplimiento de esta obligacion estatal, entre los
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que destaca la responsabilidad internacional del estado incumplido, y en el
ambito interno la eventual nulidad de los procedimientos y medidas
adoptadas3.

Es pertinente sefialar que no existe aiin normativa con rango de ley que regule la
consulta previa a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de
acuerdo con la Constitucidn y los tratados internacionales*. Existen cinco proyectos
de ley presentados a la Asamblea Nacional que se encuentran en tramite, el primero
con fecha 14 de junio de 2010 y el dltimo el 27 de octubre de 2014.

Para terminar esta breve relacion normativa constitucional y legal, es pertinente
mencionar que con fecha 20 de junio de 2013, el Presidente de la Republica del
Ecuador, emitié un decreto ejecutivo, “Decreto Ejecutivo No. 16” que contiene el
Reglamento para el Funcionamiento del Sistema Unificado de Informaciéon de las
Organizaciones Sociales y Ciudadanas”. Este Reglamento, que ha sido cuestionado
desde varios sectores, entre ellos las organizaciones indigenas®, se encuentra
actualmente impugnado ante la Corte Constitucional.

3 Es importante destacar que estos parametros que establece la Corte en la sentencia aditiva, resultan
de la aplicaciéon del Convenio 169 de la OIT y de las recomendaciones del Relator de las Naciones
Unidas. En ese sentido, pese a ser mencionado el articulo 6 numeral 2 del Convenio, vinculante para el
Ecuador al tiempo de promulgacién de la ley de mineria que establece: “Las consultas llevadas a cabo
en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas” no fue considerado al declarar la constitucionalidad del los procesos de informacién,
participacién y recepcién de criterios que se llevaron a cabo y que la misma Corte declar6 que no se
equiparan a una consulta prelegislativa. La Corte argument6 que, en el contexto histérico de transicion,
las circunstancias en las que se desarrolld el proceso de aprobacion de la Ley, y la falta de ley que regule
la consulta pre legislativa: los “ mecanismos de informacion, participacién y recepcion de criterios a un
segmento de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas representados por sus
maximos dirigentes [es un] aspecto que confirma la aplicacién directa de la Constitucién: si bien estos
mecanismos no se equiparan integralmente a un proceso de consulta prelegislativa, contienen
elementos sustanciales del mismo, y asi lo declara esta Corte” Esta sentencia recibi6 el voto en contra
de la magistrada indigena Nina Pacari Vega.

4 El 27 de junio de 2012, la Asamblea Nacional expidi6 una resoluciéon denominada “Instructivo de
Aplicacién de Consulta Prelegislativa”, en ella se encuentra, por ejemplo, la siguiente disposicién:
“Pertinencia de la consulta.- En el informe para primer debate de un proyecto de Ley que podria afectar
los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano o del pueblo montubio, la Comisién Especializada Permanente u Ocasional a cargo de
su tratamiento presentara, al Pleno de la Asamblea Nacional, su opinién expresa y fundamentada de
someter determinados temas del proyecto de Ley a consulta prelegislativa. Durante el primer debate
del proyecto de Ley, el Pleno de la Asamblea Nacional aprobard, por mayoria absoluta de sus miembros,
la realizacién de la consulta prelegislativa.” (El subrayado es nuestro)

> Ciertas organizaciones indigenas, junto con otras organizaciones sociales han declarado el afio 2015
como el afio de la resistencia. La plataforma formada incluye la defensa de la sede de la CONAIE y la
derogatoria del Decreto 16. Al respecto la nota de prensa, consultada el 13 de febrero de 2015:
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Con esta introduccidén normativa se dara paso a determinadas acciones concretas
realizadas por la Defensoria del Pueblo del Ecuador, destacandose:

Patrimonio cultural y recursos genéticos

En los ambitos de proteccion y promocidn de derechos de los pueblos indigenas con
respecto a su patrimonio cultural, la Defensoria del Pueblo del Ecuador implementé
una estrategia para incidir en su reconocimiento conforme los derechos establecidos
en la Constitucién de la Republica del Ecuador (Art. 57) y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos relacionados a los pueblos indigenas, y
vinculantes para el Ecuador, como la Convencién 169 de la OIT.

Asi, la Defensoria del Pueblo conoci6 el caso propuesto por el Dr. Pablo Morales,
Director del Instituto Intercientifico y Derechos Genoculturales en contra del Instituto
Coriell de los Estados Unidos de Norte América por extraccion ilegitima de material
genético (extraccion de fluidos corporales de sangre de personas que pertenecen al
pueblo Waorani del Ecuador). Este caso inici6 el 25 de agosto de 2010, y se emiti6 la
resolucion defensorial No. 8-DPE-DINAPROT-48381-2010-EG, la cual fue revisada
posteriormente por la Adjuntia de Derechos Humanos el 30 de octubre de 2012,
mediante resolucion defensorial No. 024-AP-DPE-2012.

Este caso hace referencia a la responsabilidad del Instituto Coriell de los Estados
Unidos de Norte América en la vulneracion de los derechos a la integridad personal, al
consentimiento, a la igualdad y no discriminacién, a la dignidad de los pueblos y su
derecho al patrimonio natural, cultural y recursos genéticos de la nacionalidad
Waorani, por cuanto el Biodepositario Celular del mencionado instituto desde 1991,
posee en forma indebida e ilegitima muestras de flujos sanguineos que pertenecen a
los miembros de la nacionalidad Waorani.

Luego de la investigacion defensorial correspondiente, se lleg6 a la conclusién de que
el Instituto Coriell tiene la responsabilidad directa por la manipulacion genética y la
distribucién de un total de siete cultivos celulares y 35 muestras de ADN de la linea
celular GM11776, a varias instituciones de ocho paises. En estos hechos también se
considero la responsabilidad de la Escuela de Medicina de la Universidad de Harvard y
la presunta participacion de la empresa Petrolera Maxus por cuanto habria
colaborado en la obtencién de las muestras sanguineas de algunos miembros de dicha
nacionalidad indigena.

http://www.eluniverso.com /noticias/2015/02/08/nota/4529611/grupos-sociales-declaran-2015-
como-ano-resistencia.

6 Resoluciones 16 y 20 de la Corte Constitucional, publicadas en el Registro Oficial Suplemento 184, de
14 de febrero de 2014.
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Bajo estos presupuestos, la DPE consider6 realizar algunas recomendaciones, para
iniciar una estrategia en la incidencia para la protecciéon de los derechos de los
pueblos indigenas, y en especifico, en relaciéon a su patrimonio cultural y genético. El
razonamiento expuesto por la Adjuntia, de acuerdo al numeral primero de la parte
dispositiva, expresa que:

[...] en efecto no es aplicable mencionar que en el presente caso se ha violado el
derecho a la consulta previa informada, sin embargo es necesario precisar que
existen valiosos instrumentos internacionales que acopias varios principios “pro ser
humano”, como el Cédigo de Nuremberg de 1947, la Declaracién de Helsinki de la
Asociacién Médica Mundial sobre Principios Eticos Para las investigaciones Médicas
en Seres Humanos de 1964, el Convenio de la Diversidad Bioldgica de 1992, la
Declaracion Universal Sobre El Genoma Humano y Los Derechos Humanos de 1997;
y, la Declaracion Internacional Sobre Los Datos Genéticos Humanos de 2003, que se
los considera en virtud del articulo 417 de la Constitucién ecuatoriana.

Para la proteccién de los derechos de este colectivo, la DPE consideré que si bien no se
constituy6 en un reclamo para el Estado ecuatoriano, y no corresponde determinar la
responsabilidad del mismo en los actos que violaron los derechos del pueblo Waorani,
sin embargo, por la gran conmocidon social, que incluso tiene dimensiones
internacionales, le corresponde al Estado ecuatoriano proteger los derechos del
pueblo indigena, y garantizar el respeto a la integridad, al consentimiento, a la
igualdad y no discriminacidn, a la dignidad de los pueblos y al derecho al patrimonio
natural, cultural y recursos genéticos de la nacionalidad Waorani y otros derechos,
por lo que se le exhortd por medio de sus instituciones, a lo siguiente:

SEPTIMO: RECOMENDAR a la Procuraduria General del Estado, acogiendo lo
dispuesto en la Resolucion de la Direccion Nacional de Proteccién, que en uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 3, literal d) de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, acttie en relacién al caso y dentro del ambito de
sus competencias.

OCTAVO: RECOMENDAR al Ministerio de Relaciones Exteriores que en
cumplimiento del numeral 11 Art. 4 de la Ley de Servicio Exterior, emprenda las
acciones necesarias que fueren pertinentes para proteger el patrimonio natural y
genético del pueblo Waorani, de manera que se restablezcan sus derechos
vulnerados, de conformidad con lo dispuesto en la ley y en virtud del articulo 226 de
la Constitucion vigente.

NOVENO: RECOMENDAR al Ministerio Coordinador de Patrimonio, sin perjuicio de
lo dispuesto por la Direccién Nacional de Proteccion, inicie procesos sostenidos que
conduzcan a generar en la ciudadania el conocimiento respectivo acerca de los
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recursos geno-culturales humanos de la diversidad étnica del Ecuador, que se
constituyen en bienes patrimoniales de la naturaleza y la cultura, se impulse como
parte del Programa de Conservacion del Patrimonio Cultural del pais, un proyecto
de investigacion respecto de los recursos genéticos culturales, como salvaguarda del
Patrimonio Cultural de los pueblos diversos del Ecuador a fin de que permitan
regular y controlar el adecuado manejo de este patrimonio y como una medida
afirmativa para los pueblos indigenas, proceso que debera de manera articulada con
las demas instituciones nacionales conforme lo prevé el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica.

DECIMO: RECOMENDAR al Ministerio de Salud Ptiblica conforme lo dispuesto por la
Direccion Nacional de Proteccidn, promover en el ambito de su competencia la
normatividad que regule el manejo del material genético humano; la extraccién de
muestras de ADN de todos los pueblos y nacionalidades indigenas; la investigacion
del patrimonio genético de los pueblos indigenas; la investigaciéon del patrimonio
genético de los pueblos indigenas y cuanto otra normativa garantice los derechos
humanos de éstos pueblos en la materia.

DECIMO PRIMERO: RECOMENDAR a la Asamblea Nacional, considerando que es el
organo que ejerce el poder legislativo para que en el ambito de sus competencias,
encargue a la Comision Legislativa responsable de velar por los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, el debate legislativo dirigido a promover una normativa
que proteja el patrimonio geno-cultural-humano de los diversos pueblos de las
nacionalidades indigenas del Ecuador, mediante la cual permita controlar la
extraccion de muestras de ADN de todos los pueblos y nacionalidades indigenas del
pais; regular la investigacion del patrimonio genético de los pueblos indigenas; y
tipificar las respectivas sanciones tanto para los investigadores como para las
instituciones o empresas responsables de una distribucién o comercializacién no
autorizada o no consentida de recursos genéticos apropiados indebidamente.

DECIMO SEGUNDO RECOMENDAR a la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales
y Participacién Ciudadana, conforme a lo dispuesto por la Direccién Nacional de
Proteccién, acompafiar el caso de forma activa y dentro de su ambito de
competencia garantizar el cumplimiento de los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, especialmente de la
nacionalidad Waorani, ya que se encuentran desprotegidos social y culturalmente.

DECIMO TERCERO: RECOMENDAR al Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador, CODENPE, conforme a lo dispuesto por la Direccién Nacional
de Proteccion, promover la implementacién y ejercicio pleno de los derechos
colectivos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.
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DECIMO CUARTO: DISPONER.- que la Direccién Nacional de Proteccién de Derechos
Humanos de la Defensoria del Pueblo realice el seguimiento de la presente
resolucién e informe periédicamente sobre su cumplimiento.

La Defensoria del Pueblo ha realizado el seguimiento de la Resolucion arriba citada y
ha convocado a varias reuniones de trabajo con las distintas instituciones. Esta
Resolucion ha servido, ademads, de insumo para los aportes que la Defensoria hizo a la
propuesta que presento el Ministerio de Relaciones Exteriores en la Conferencia de
Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas de septiembre de 2014 y que se detallaran
al final del documento.

Patrimonio Cultural y Consulta previa

La DPE ha tenido conocimiento de casos en los cuales se ha afectado a algunas
comunidades indigenas por la intervencion de actividades que provocaron impacto
ambiental, y sobre las cuales no existié6 una adecuada aplicacién de los derechos de
participacion y consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas en la
ejecucion de dichos proyectos. En estos casos, la DPE ha solicitado informacioén a las
instituciones estatales pertinentes, como responsables de garantizar los derechos, ha
dialogado con las partes en conflicto, ha realizado visitas de verificacion de los hechos,
y ha emitido en algunos casos resoluciones defensoriales en las que establece una
serie de recomendaciones para garantizar los derechos colectivos.

En el caso del pueblo indigena Sarayaku, la DPE en el afio 2002 emiti6 una Declaracién
Defensorial a favor del Pueblo, en la que estableci6 que los miembros del Pueblo se
encontraban bajo la proteccion de la DPE. Igualmente, manifest6 que:

[...] ninguna persona ni autoridad o funcionario podra impedir el libre transito,
circulacién, navegacion e intercomunicacion de los miembros pertenecientes a
Sarayaku por todas las tierras y rios que ellos requieran y necesiten utilizar en
legitimo derecho. Quien obstruya, se oponga, impida o limite el derecho de libre
transito y circulaciéon [de] los miembros de esta comunidad estaran sujetos a la
imposicion de las penas y sanciones que establecen las leyes del Ecuador.”

7 En el caso del Pueblo Kichwa de Sarayaku en el cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos
declaré la responsabilidad internacional del Estado ecuatoriano por la violacién al derecho de
propiedad y tutela judicial efectiva.
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Posteriormente, la DPE emitié una resolucion defensorial dentro del caso No. 368-
2002, con fecha 10 de abril de 2003, en la que declaré la vulneracién de derechos en
contra del Pueblo Sarayaku.

En el afio 2002, la DPE, en representacion de los derechos de las comunidades Chachis
(FECHE) y Afrodescendientes (UONNE), habitantes de las tierras del rio Cayapas en el
noroccidente de la provincia de Esmeraldas, presentaron una accion constitucional de
proteccion en la que se alegd que la concesidn y el inicio de actividades mineras en los
territorios de estas comunidades provocaron dafos irreparables a los recursos
naturales, a la salud y vida de las familias que habitan en la zona, asi como viola los
derechos colectivos de los pueblos afros e indigenas por cuanto no se garantizé la
consulta previa previo a la obtenciéon de la licencia y evaluacion del impacto
ambiental. Como resultado, el Juez de Primera Instancia concedié la acciéon de
proteccion que luego ratificé el Tribunal Constitucional, con lo que se establecié como
precedente que “la concesion pone en riesgo el derecho a un medio ambiente sano, los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos a conservar la
propiedad de las tierras comunitarias, participar del usufructo, administracién y
conservaciéon de los recursos naturales que se hallen en ellas, a conservar sus
practicas de manejo de la diversidad, y a no ser desplazados de sus tierras”.8

En el afio 2011, en el caso denominado Sismica 3D, a pedido de comunidades
indigenas y campesinas de la provincia de Orellana en el oriente del Ecuador, la DPE
conocio el caso por el cual estas comunidades se vieron afectadas por la intervenciéon
de la actividad sismica para la explotacion del petréleo. En este sentido, en la
resolucion defensorial la Defensoria se pronuncio en el sentido de que

[...] en cualquier actividad que pueda afectar el ambiente o la cultura de los pueblos
indigenas, el Estado esta en la obligacion de consultar e informar ampliamente de
forma previa a la actividad que se piense desarrollar o ejecutar [...]. Si los procesos
de consulta van acompafiados de financiamiento de proyectos, entrega de articulos
de hogar, entre otros que no son parte de una compensaciéon socio-ambiental,
pueden crear dependencia y temor reverencial de la comunidad que debe de forma
libre y espontanea exponer sus puntos de vista.?

8 Caso de la DPE vs. Direccién Regional de Mineria de Pichincha, caso No. 170-2002-RA, Corte
Constitucional Sentencia de 13 de agosto de 2002.
9 DPE, resolucién No. 024-DNPrt-DPE-2011. Expediente Defensorial No. 49659-2010-WGM, 02 de
diciembre de 2011.
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Igualmente, en el citado caso, la Defensoria del Pueblo aborda la temética en relacion al
contenido del derecho a la consulta previa, el cual no puede ser garantizado con la sola
realizacion de una reunion, especialmente cuando los temas a tratar son técnicos y es
necesario obtener mayor comprension sobre el tema.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo tiene un informe tematico inédito!? sobre la
Consulta previa, elaborado en el afio 2011, donde entre otras conclusiones sefala las
siguientes que siguen vigentes:

“El enfoque restrictivo que pone énfasis en el caracter informativo del proceso de
consulta ambiental ha influido de manera decisiva en el disefio y aplicaciéon de los
mecanismos reglamentarios. Esta tendencia institucional es tan marcada que no
puede dejarse de ver su influencia en el pronunciamiento de la Corte Constitucional
acerca del procedimiento de consulta pre-legislativa, a pesar de que en él se sefiala la
necesidad de mirar a la consulta prelegislativa como un derecho y no solo como un
proceso formal. De este modo se reproduce la tendencia histérica a desvirtuar los
principios constitucionales sobre el derecho de consulta previa en los instrumentos de
normativa secundaria y en las practicas institucionales para la aplicaciéon de los
mismos.” (Defensoria del Pueblo, 2011:91)

“La relacion entre el cumplimiento del derecho de consulta y la conflictividad social y
politica ha sido tan marcada en el pais que, en los recientes casos que involucran la
necesidad de consulta prelegislativa este fendmeno también se ha hecho visible [...]”
(Defensoria del Pueblo, 2011:92)

Procesos seguidos contra lideres indigenas conocidos por la Defensoria del Pueblo
0 por organismos internacionales

La Defensoria del Pueblo, al ejercer sus atribuciones constitucionales y legales
relacionadas con la promocidn y proteccién de derechos humanos y de la naturaleza
ha conocido durante su vida institucional, varios casos vinculados con la tematica
tratada en el presente informe.

Al respecto se destacaran los siguientes:

10 Sin embargo puede consultarse en la Biblioteca Digital Especializada de la Defensoria del Pueblo en el
siguiente link: http://repositorio.dpe.gob.ec/handle/39000/120
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Algunos casos conocidos por la Defensoria del Pueblo

LISTADO DE CASOS RELACIONADOS CON LA PRESUNTA CRIMINALIZACION A DEFENSORAS/ES DE

DERECHOS HUMANOS
Fecha inicio
Identificacion - fecha Tipo de
No. EXP. del proceso | finalizaciéon Resumen proceso Estado actual
FUNDACION 27 diciembre | La DPE inicia de oficio la | Vigilancia del Expediente en tramite: Esta
PACHAMAMA |2013-en Vigilancia Debido debido proceso | para resolverse.
tramite. proceso administrativo
del expediente No.
"Recurso de apelacién al
Acuerdo Ministerial No.
827/2013 125 del 04 de diciembre
del 2013" del Ministerio
del Ambiente por medio
del cual se dispone el
cierre de la Fundacion
sin tomar en cuenta el
debido proceso.
FRENTE 30 octubre Requirieron ala DPE, se |Investigacién En la DPE se procedi6 a
DEFENSORAS | 2012 - 22 solicite AMNISTIA por | defensorial archivar en vista de que del
DE MUJERES diciembre existir procesadas por expediente no reposa
DE LA 2014 delito de terrorismo, en sentencia alguna; la misma
PACHAMAMA protestas realizadas en que verificada en el juzgado
Molleturo, en contra de se constata que no existié
25/2012 Maria Virginia Chuiir por haberse declarado la

Criollo y Rosa Yolanda
Gutama Bermeo,
tramitandose en el
Juzgado Segundo
Tribunal de Garantias
Penales con el No.
01902-2009-0083.

prescripcion de la accidn.
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COLECTIVO 10 junio Julio César Trujillo en Inadmisibilidad | Se inadmitié por cuanto la
YASUNIDOS 2014 - nombre del Colectivo fiscalia es la entidad
inadmitido el | solicit6 la intervencién competente para iniciar
26 agosto de la DPE para examinar acciones frente a los hechos
2014. los hechos, amenazas y que afecten a la integridad
violaciones recibidas, de las personas; en cuanto al
requerir a la Secretaria desprestigio, la Ley
de Comunicacion, Organica de Comunicacion
248-2014 Consejo Nacional establece la via para obtener
Electoral y demas el derecho a la rectificacion
autoridades nacional que y réplica; y en cuanto a las
se abstengan de medidas de cumplimiento
descalificarles y solicitar obligatorio, la decision del
medidas de Consejo Nacional Electoral
cumplimiento podia impugnarse por las
obligatorio. vias legales
correspondientes.
Tendetza 08 de La DPE inicia la vigilancia | Vigilancia del El 5 de enero de 2015, se
diciembre del debido proceso debido proceso |emitié providencia del
2014 - en dentro del caso de la Fiscal Provincial de Zamora,
tramite. muerte de José Tendetza, Distrito de Yantzaza en la
quien salié con miras a que se dispone la recepcién
asistir a un reunién en el de versiones parael 07,08 y
sector de Bomboisa, en el 12 de enero de varias
cantén Gualaquiza, pero personas, entre las que se
que desconocen si asisti6 encuentran a trabajadores
233/2014 0 no a esa invitacion, un de la- empresa E.cua-
poco ya preocupados corriente, y se dispuso la
empezaron a preguntar realizacién de otras
de su hermano porque ya diligencias, como solicitar
habian trascurrido varios informacioén a la operadora
dias fuera de casa, mas Claro en relacion al nimero
su sorpresa que llegan a que se hace referencia en el
conocer que han parte policial.
encontrado un cadaver
en las aguas del rio
Zamora.

Fuente: Ecuador. Defensoria del Pueblo del Ecuador, Direccion Nacional de Incidencia en Politicas
Publicas. (2015) Listado de casos relacionados con la presunta criminalizacién a defensoras/es de

Derechos Humanos. Quito: DPE.
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LISTADO DE CASOS RELACIONADOS CON LA PRESUNTA CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA
SOCIAL
Fecha Inicio
Identificacion - Fecha Tipo De
No. Exp. del Proceso | Finalizacion Resumen Proceso Estado Actual
235/2014 |INTAG/ 14 de mayo | Se inici6 de oficio la Vigilancia Se asistié a las distintas
Proceso penal | 2014 -en vigilancia del debido del debido audiencias preparatorias
tramite proceso penal iniciado por | proceso de juiciode 11 de
la Fiscalia de Imbabura- septiembre de 2014. El
Cotacachi, proceso judicial tribunal convocé a una
No. 10332-2014-0372 en audiencia de juzgamiento
la unidad Judicial para el 30 de enero de
Multicompetente por 2015 ala cual también se
delitos de Sabotaje y convoco a la DPE. El Sefior
Terrorismo por los Ramirez fue sentenciado a
bloqueos de transito de la 10 meses de privacion de
via publica para evitar el libertad,
paso del vehiculo de la (correspondientes a los
empresa ENAMI. Este meses que habia estado
bloqueo lo realizaron detenido) por lo que
siete personas, entre los recuperé su libertad.
cuales la fiscalia acusa a
los sefiores Victor Hugo
Ramirez Piedra y Darwin
Javier Ramirez Piedra.
336/2014 |Intag/ Proceso | 01 octubre Los acusados presentaron | Vigilancia La Corte Provincial
de Nulidad de | 2014 -en recurso de nulidad por del debido decidi6 en el sentido de
Auto de tramite. falta de motivacion del proceso que el auto de

Llamamiento a
Juicio

auto de llamamiento de
juicio, frente a lo cual la
DPE inici6 la vigilancia de
oficio.

llamamiento a juicio no
fue motivado, sentencia
del 22 de septiembre de
2014, por lo que regresé
el caso a la unidad judicial
Multicompetente, la cual
convoco a audiencia para
el 2 de octubre. En el
juicio de nulidad, la DPE
verific6 el cumplimiento
de las garantias

procesales. El caso esta en
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estado de emitir
resolucion dentro del
procedimiento de
vigilancia al debido
proceso.

Fuente: Ecuador. Defensoria del Pueblo del Ecuador, Direccion Nacional de Incidencia en Politicas

Publicas. (2015) Listado de casos relacionados con la presunta criminalizacién de la protesta social.

Quito: DPE.

LISTADO DE CASOS EMBLEMATICOS SOBRE VULNERACION DE DERECHOS HUMANOS POR PARTE

DE EMPRESAS
Identifica- | Fecha Inicio
cion del - Fecha Tipo De
No. Exp. Proceso | Finalizacién Resumen Proceso Estado Actual
47045/201 | PAMBILAR |15 abril La Asociacién Ecuador Libre Investigacion | Expediente en tramite y con
0 2010-19 presenta una queja de supuestos | defensorial fecha 13 de enero del 2013 se
mayo 2011 |abusos que estaria cometiendo la emite la dltima providencia

empresa Maderera Botrosa en
contra de campesinos de los
sectores Las Golondrinas,
Malimpia en el sector de Quinindé
Provincia de Esmeraldas, en este
contexto se produjo la muerte del
sefor José Antonio Aguilar y su
conyuge Yola Garo6falo. Mediante
PRONUNCIAMIENTO N° 007-

mediante la cual se insiste en
los requerimientos a los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados de Quinindé
y Eloy Alfaro a fin de que
cumplan con la proyecciéon
dentro de su presupuesto
anual para que se considere
el financiamiento para la

20




jsest Defensoria
&7 delPueblo
DNPrt-DDP-2011, emitido con construccion de vias publicas
fecha 19 de mayo de 2011, dentro de acceso hacia las
del Expediente Defensorial N° comunidades de los sectores
47045- DNPrt-2010-WGM, se Hoja Blanca, Zapallo, Chonta
establecieron recomendaciones a Duro, Puerto Nuevo y otras
los actores involucrados en este que se encuentran con
caso. limitaciones en el transporte
terrestre.
54011- RIO BLANCO | 14 de El 14 de septiembre del 2011 tres | Investigaciéon | Expediente en tramite y con
2011 septiembre | organizaciones sociales solicitan a | defensorial fecha 8 de enero del 2015, se
de 2011 -16 |la DPE su intervencion en vista del insiste en los requerimientos
mayo 2013 | proyecto minero Rio Blanco que al Ministerio de Ambiente y

afecta a 615 hectareas del drea de
amortiguamiento del Parque
Nacional Cajas y 75,5 hectareas del
Bosque Protector Molletura-
Mollepongo y que 70 comunidades
serian afectadas y que no han sido
informadas ni consultadas.
Mediante Resolucion Defensorial
N° 007-DPE-DINAPROT-DNDNA-
54011-2013-ATV, emitida el 16 de
mayo de 2013, dentro del
Expediente Defensorial N° 54011-
DNPrt-2011-JMR iniciado por
presuntas vulneraciones de
derechos humanos y de la
naturaleza, por la ejecucion del
Proyecto Minero Rio Blanco, en la
Provincia del Azuay la Defensoria
del Pueblo realiz6 declaraciones,
recomendaciones y exhortaciones;
el 26 de agosto de 2013 se inicia el
Seguimiento al cumplimiento de la
mencionada Resolucidn.

Senagua con la finalidad de
dar seguimiento a la
resoluciéon defensorial
emitida.
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48381- Toma de 21julio 2010 | EI 21 de Julio de 2010, la Investigaciéon | El expediente estd en tramite
2010 sangre - en tramite | Defensoria del Pueblo conoce la defensorial y el 13 de enero del 2015 se
nacionalidad queja por posibles vulneraciones emite la ultima providencia
waorani al derecho al acceso a la agregando documentacion
informacion publica y al relevante y sefialando dia 'y
patrimonio natural y cultural, y hora para visitar el Ministerio
recursos genéticos de la de Salud Publica para obtener
Nacionalidad Waorani, localizado informacién y documentacion
en el Biodepositario Celular del que evidencia sobre el
Instituto Coriell de Estados cumplimiento de la
Unidos. Mediante Resolucién resolucién emitida.
Defensorial N° 024-AP-DPE-2012,
emitida el 30 de octubre de 2012,
como producto de un Recurso de
Revision de la Resolucion N° 008-
DPE-DINAPROT-48381-2010-EG
de 08 de mayo de 2012, se
resolvié la peticién del DIRECTOR
DEL INSTITUTO
INTERCIENTIFICO DE
PALEOPATOLOGIA Y DERECHOS
GENOCULTURALES (IPADEG) en
contra el INSTITUTO CORIELL de
los Estados Unidos de Norte
América.
Fuente: Ecuador. Defensoria del Pueblo del Ecuador, Direccién Nacional de Incidencia en Politicas

Publicas. (2015) Listado de Casos Emblemdticos sobre Vulneracién de Derechos Humanos por parte de
Empresas. Quito: DPE

Casos que han sido denunciados ante instancias internacionales por parte de terceros

¢ Relatoria especial CIDH pueblos indigenas

Abel Arpi, Asamblea de los Pueblos del Sur, lider criminalizado por defender
derechos humanos

Salvador Quishpe, persecucion a lideres y autoridades de eleccién popular

El caso de Kléber Jiménez.
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e CIDH, segundo informe anual sobre la situacion de Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos en las Américas

Mujeres Defensoras de la Pachamama

El 5 de enero, las Sras. Yolanda Gutama, Virginia Chuiiir y Etelvina Misacango, dirigentes del
Frente de Mujeres Defensoras de la Pachamama, fueron apresadas y puestas en libertad al dia
siguiente, pero la Corte Provincial de Cuenca revoco la libertad y se emitieron érdenes de
captura por lo que a finales de 2009, se encontraban proéfugas y el proceso se encontraba
detenido hasta el momento que sean capturadas o se entreguen.

e (Casos FIDH

Marco Guatemal, César Cuascota y José Miguel Tocagon

Debido a la participacién de los Sres. Marco Guatemal, Presidente de la Federacién Indigena
Campesina de Imbabura, César Cuascota, Presidente de la Uniéon de Comunidades de Gonzalez
Sudrez, y José Miguel Tocagdn, Presidente de la Union de Comunidades de San Rafael, en las
manifestaciones nacionales de mayo de 2010 contra el Proyecto de Ley de Aguas, el ex
Gobernador de la provincia de Imbabura los acusé del delito de “sabotaje y terrorismo”.

El Sr. César Cuascota fue declarado inocente y el Sr. José Miguel Tocagdn se acogio a la medida
cautelar de suspension provisional del procedimiento. En cuanto al Sr. Marco Guatemal,
debido a la falta de pruebas materiales, el delito de “sabotaje y terrorismo” fue desechado. Sin
embargo, el Ministerio Publico de entonces siguié un proceso judicial por el delito de
“obstruccion a las vias publicas” en su contra, el cual a abril de 2011 seguia pendiente.

Marlon Santi y Delfin Tenesaca

Los Sres. Marlon Santi, Presidente de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), y Delfin Tenesaca, Presidente de la Confederacion de los Pueblos Kichwas,
de la Sierra (ECURRUNARI), sefialan que contintian siendo victimas de hostigamiento judicial
por protestar para exigir el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

Debido a su participaciéon en una manifestacion pacifica del Movimiento Indigena realizada el
24 de junio de 2010, durante la cumbre de la Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA) en
Otavalo, con el propoésito de exigir el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas
establecidos en el articulo 57 de la Carta Politica de Ecuador y denunciar la falta de atencién
por parte de las autoridades ecuatorianas con relacion al derecho al agua, a un ambiente sano,
a la educacién y a la salud intercultural, entre otros, la Fiscalia de Imbabura inici6 un proceso
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contra los Sres. Santi y Tenesaca, acusados de “sabotaje y terrorismo”. Una audiencia fue
llevada a cabo el 3 de marzo de 2011, pero a finales de abril de 2011 el proceso no habia
concluido.

Aportes de la Defensoria del Pueblo al Borrador Cero de Resolucion presentada en
la _Asamblea General de Naciones Unidas por parte del Ecuador el 22 de
septiembre de 2014

En relacién con el seguimiento de las resoluciones defensoriales emitidas por la
Defensoria del Pueblo (especificamente la resolucion defensorial emitida por
vulneraciones al derecho al acceso a la informacién publica y al patrimonio natural y
cultural, y recursos genéticos de la Nacionalidad Waorani, en contra del
Biodepositario Celular del Instituto Coriell de Estados Unidos) en los dialogos
interinstitucionales se evidenci6 la necesidad de promover los derechos de los
pueblos indigenas en el marco de la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas que
se realizd en la ciudad de New York en septiembre de 2014. Previamente para este
evento, se realizaron algunas reuniones con el Ministerio de Relaciones Exteriores
para trabajar en el “Borrador Cero de la resolucién para ser adoptada por la Asamblea
General el dia 22 de septiembre de 2014”.

Las propuestas de la Defensoria del Pueblo para el borrador cero giraron en torno a
los siguientes temas: Derechos sobre el material genético de los Pueblos Indigenas,
conocimientos ancestrales, derechos de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, sistema de justicia indigena y principio de coordinacién entre sistemas
juridicos, la consulta previa y consentimiento previo, libre e informado, derechos de
participacion en asuntos de interés publico, uso de la fuerza publica en los territorios
de los pueblos indigenas, derecho a la salud y buen vivir, y en relaciéon con las
obligaciones de las empresas transnacionales; y fueron las siguientes

Derechos sobre el material genético de los Pueblos Indigenas:

Se exhorta a los Estados a declarar la intangibilidad del material genético de los pueblos
indigenas; para lo cual, en caso de que los Estados consideren pertinente la extraccion,
transporte e investigacion de material genético de los pueblos indigenas, solamente lo podran
realizar con el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades, comunas,
pueblos o nacionalidades indigenas. Todo tipo de beneficios derivados de estas actividades
seran reconocidos y distribuidos equitativamente a los pueblos indigenas cuyo material

genético ha sido extraido, transportado y/o investigado.
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Los Estados deben comprometerse a la generacién y/o incorporacién a su normativa interna,
de leyes, politicas publicas y procedimientos apropiados, sustentados en la cosmovision de los
pueblos y que estén orientados a la protecciéon de material genético de los pueblos indigenas,
para ello se debe garantizar la participacién activa de los pueblos indigenas.

Los Estados deben comprometerse crear y desarrollar procesos educativos fundamentados en
la cosmovisidon de los pueblos, que deben dirigirse a la poblaciéon en general, sobre temas
vinculados a la proteccion del material genético de los pueblos indigenas, para ello se debe
garantizar su participacién.

Conocimientos ancestrales:
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda:

(j) con arreglo a su legislaciéon nacional, respetara, preservara y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y
la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas
amplia con la aprobacién y la participaciéon de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion
de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamentell

Derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario:12

Reafirmar el derecho a la autodeterminacién que tienen los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, que implica el respeto a su decisién de no contacto con otros seres humanos; para
lo cual, los Gobiernos estan llamado a adoptar las politicas nacionales y medidas efectivas
para evitar que las personas ajenas o sus acciones puedan afectar o influir de manera
accidental o intencionalmente a la autodeterminacion de estos pueblos mediante la adopcién
de mecanismos como el establecimiento de zonas intangibles para los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario.

Armonizar las legislaciones internas de los Estados para el efectivo reconocimiento de la
posesidn ancestral de los territorios de los PIAV y su intangibilidad que implica la veda de
todo tipo de actividad extractiva, de manera que al existir cualquier tipo de contacto
intencional o voluntario, las actividades iniciadas en las areas consideradas de incidencia de
sus territorios deben suspenderse, para garantizar la intangibilidad de sus territorios.
Igualmente, recordar a los Estados la importancia de generar politicas preventivas para

11 Tomado del Convenio de Diversidad Bioldgica, Art. 8 literal
12 Pronunciamiento del Defensor del Pueblo, Doctor Ramiro Rivadeneira Silva sobre la iniciativa de
explotacion del Yasuni ante Asamblea Nacional disponible en http://m.ivoox.com/defensor-del-pueblo-
sobre-proyecto-itt-audios-mp3 rf 2334466 1.html
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garantizar los derechos humanos de los PIAV y sobre todo, el respeto a su derecho de
autodeterminacidn.

Comprometer a los gobiernos a la adopcién de mecanismos como el monitoreo permanente a
través de metodologias que no impliquen contacto y que garanticen la autodeterminacién de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y los precautelen de la asimilacién forzada o
la destruccion de su cultura por acercamientos de cualquier tipo, involuntarios o
intencionales. Igualmente, comprometer a los gobiernos a tipificar el delito de contacto
forzado con los pueblos indigenas en aislamiento voluntario, como una medida efectiva de
prevencion de las actividades que se puedan realizar y que pongan en riesgo la vida e
integridad de estos pueblos. Igualmente, comprometer a los gobiernos a adoptar mecanismos
de control de la caza furtiva en los territorios de estos pueblos y que atente contra su
soberania alimentaria, como medida efectiva de proteccion del territorio de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario.

Comprometer a los gobiernos a adoptar medidas efectivas para garantizar el derecho a la
salud como estandar basico de los derechos de los pueblos indigenas en asilamiento
voluntario por su situacion especial de vulnerabilidad en la que se encuentran frente a las
actividades de extraccion de recursos naturales no renovables en las areas de incidencia de
sus territorios; para ello, debe adoptarse planes de manejo ambiental que deben contener
necesariamente el desarrollo de programas preventivos y de control de los niveles de
contaminacidn de los rios y sus vertientes que puedan causar afectaciones en la salud de estos
pueblos. Igualmente, adoptar medidas efectivas de proteccién sanitaria y medidas absolutas
de control de salud a las poblaciones y colonizaciones de trabajadores de las empresas que
desarrollen actividades cerca de las areas de incidencia del territorio de estos pueblos, o
misioneros que viven cerca, para evitar epidemias que puedan afectar la vida o integridad de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

Recordar a los Estados la importancia de desarrollar protocolos de proteccién y protocolos de
contacto (inicial) ante la eventualidad de un contacto inicial o de una amenaza que surja en los
territorios de los Pueblo Indigenas en Aislamiento Voluntario, PIAV, y con la finalidad de que
los diferentes actores que se impliquen en su proteccidn tengan claras las reglas de actuacién,
las coordinaciones a implementar y los pasos a seguir. Estos protocolos deben tener como eje
central la proteccién de las tierras y territorios de los PIAV.

Sistema de justicia indigena, principio de coordinacidon entre sistemas juridicos:

Comprometer a los gobiernos a adoptar mecanismos de dialogo, cooperacion y coordinaciéon
entre las instituciones y los sistemas juridicos estatales e indigenas para permitir su
coexistencia y el respeto a las decisiones de las autoridades indigenas que deben enmarcarse
en el respeto a los derechos humanos y su respectivo derecho consuetudinario, de manera
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que se garantice el acceso a la justicia para los pueblos indigenas, en particular, los indigenas
con discapacidad y las mujeres y las nifias indigenas, asi como la mejora de las campafias de
sensibilizacion de justicia, incluidos los dirigidos a los hombres y nifios.

La Consulta previa y Consentimiento libre, previo e informado:

Afirmar que la Consulta previa, libre e informada es una responsabilidad indelegable de los
Estados, por lo que no puede delegarse la realizacién de la consulta a una empresa privada o
terceros y mucho menos a la misma empresa interesada en la explotacién de los recursos en
el territorio de las comunidades sujetos de consulta (Caso Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador, 2012: parr. 187).

Comprometer a los Estados a conseguir el consentimiento libre, previo e informado de las
comunidades indigenas consultadas, de acuerdo a los estandares internacionales de derechos
relacionados a los pueblos indigenas en las siguientes circunstancias:

a) Cuando producto de los planes o proyectos de desarrollo o inversién, implique el
desplazamiento de los pueblos o comunidades indigenas de sus territorios
tradicionales, es decir, su reubicacién permanente.

b) Cuando se prevea el depdsito o almacenamiento de materiales peligrosos en tierras o
territorios indigenas; y,

c) Cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala que tengan un
mayor impacto en el territorio de los sujetos consultados!3.

Derechos de participacion en asuntos de interés publico. (Tomado del documento de
proyecto de Declaracion Americana sobre los Pueblos Indigenas, art. 13)

Comprometer a los gobiernos a implementar mecanismos eficientes y oportunos para
garantizar el derecho que tienen los pueblos indigenas a ser informados de las medidas que
puedan afectar a sus territorios, lo que incluye asegurar la participacion activa y efectiva en
las acciones y decisiones de politica publica que puedan afectarles. En tal virtud, los Estados
deben garantizar la participacion plena de los pueblos indigenas en la formulacién,
planeamiento, ordenacion y aplicaciéon de programas gubernamentales para la conservacion
de sus tierras, territorios y recursos.

Uso de la fuerza publica en los territorios de los pueblos indigenas:

13 Propuesta sobre la base del Convenio 169 OIT Art. 16; de la Declaracién de Naciones Unidas sobre el
Derechos de los Pueblos Indigenas Art. 10; de la Declaracién de Naciones Unidas sobre el Derechos de
los Pueblos Indigenas, Art. 29 “cuando se prevea el depésito o almacenamiento de materiales peligrosos
en tierras o territorios indigenas”; y, de lo resuelto por la Corte Interamericana en el Caso del Pueblo
Saramaka v. Suriname. Excepciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y costas. Sentencia del 28 de
noviembre de 2007, parr. 177.
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Instar a los gobiernos a que las actividades que implemente la fuerza publica en los territorios
de los pueblos indigenas, se realice en el marco del respeto a los derechos humanos y los
derechos colectivos.

Los Estados reafirman que las fuerzas armadas en territorios de los pueblos indigenas deben
restringir su accién al desempefio de sus funciones y no deben ser la causa de abusos o
violaciones a los derechos de los pueblos. (Tomado del documento de proyecto de Declaraciéon
Americana sobre los Pueblos Indigenas, considerando. 6)

Derecho a la salud y buen vivir: (Tomado del documento de proyecto de Declaracién
Americana sobre los Pueblos Indigenas, art. 12)

Instar a los gobiernos para que reconozcan en sus ordenamientos juridicos el derecho al
reconocimiento legal y a la practica de la medicina tradicional, tratamiento, farmacologias,
practicas y promocion de salud, incluyendo las de prevencion y rehabilitacion, que tienen los
pueblos indigenas. En tal sentido, los Estados deberan proteger las plantas de uso medicinal,
animales y minerales, esenciales para la vida en los territorios de los pueblos indigenas.

Los Estados reconocen que los pueblos indigenas tienen derecho a usar, mantener, desarrollar
y administrar sus propios servicios de salud; y también tienen derecho a acceder, sin
discriminacién alguna, a todas las instituciones y servicios de salud y atencién médica
accesibles a la poblacién en general.

Los Estados se comprometen a proveer los medios necesarios para que los pueblos indigenas
logren eliminar las condiciones de salud que existan en sus comunidades y que sean
deficitarias respecto a estandares aceptados para la poblacién en general.

Reafirmamos nuestro compromiso solemne de promover y fomentar los derechos de los
pueblos indigenas ya establecidos en las normas y estandares internacionales de derechos
humanos universalmente acordadas, incluidas la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que establece las normas minimas para la supervivencia,
dignidad y el bienestar de los Pueblos Indigenas del mundo, con énfasis en el principio de
buen vivir o sumak kawsay fundado en la vida en comunidad, el respeto a la diversidad, el
respeto a la naturaleza y la aplicaciéon del principio de plurinacionalidad reconocida en los
derechos, politicas de los Estados y la creacién de la legislacién que garanticen los derechos
de los pueblos indigenas. (Chancosa, 2014: 224-226)

Obligaciones de las empresas transnacionales:

Encargar al Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y al Grupo de trabajo
sobre la cuestién de los derechos humanos y las empresas transnacionales la generacion de
un instrumento internacional de derechos humanos, y especificamente derechos de los
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pueblos indigenas vinculante para la empresas transnacionales, de manera que sus

actividades estén enmarcadas en el respeto a los derechos de los pueblos indigenas.

Desafios

Es indispensable que la Asamblea Nacional emita la ley organica correspondiente
a la Consulta previa, libre e informada, como derecho colectivo, tanto para
medidas normativas como administrativas, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales vinculantes para
el Ecuador. Estaley debe ser producto, también de un proceso de Consulta previa
realizada de acuerdo con los parametros establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales pertinentes. (Defensoria del Pueblo, 2011)

“Todas las funciones e instituciones del Estado deben asumir que la consulta
previa, libre e informada no es un privilegio de los pueblos y nacionalidades
indigenas [...] constituye un derecho humano fundamental de estos sujetos
colectivos [...]"” (Defensoria del Pueblo, 2011: 94) Asi, cada vez que se adopten
medidas normativas o administrativas que afecten los derechos e intereses de
pueblos y nacionalidades indigenas cumpliendo con lo previsto en los estandares
internacionales desarrollados sobre este derecho. (Defensoria del Pueblo, 2011)

“El Estado debe garantizar que la informacién que se proporcione a los pueblos y
nacionalidades indigenas sea en lenguaje sencillo y traducido a las lenguas
originarias, asf como respetar los mecanismos propios para expresar la decision
respecto de las medidas consultadas”. (Defensoria del Pueblo, 2011: 95)

“El Estado debe abstenerse e impedir que terceros ejerzan mecanismos de
coercion, intimidacién, presion y [o] manipulacién externas para influir en la
decisién que adopten los pueblos y nacionalidades indigenas”. (Defensoria del
Pueblo, 2011: 95)

La proteccion internacional del material genético de los pueblos indigenas, que
contemple por supuesto la consulta previa, libre e informada, es una urgencia que
surge de los casos de apropiacion ilegitima y distribuciéon que ha conocido el
Ecuador y donde se encuentran involucrados otros actores distintos al Estado.
Esta proteccion es todavia un reto de la Comunidad Internacional.
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