8 Defensoria
*-'a" " de Pueblo

11 it i gl S 0V W N W i g gl

RECURSO DE REVISION No. 014-ADHN-DPE-2014
TRAMITE No. DPE-DPP-C-2013-170200331

José Rubén Chico Villacis en conlra del Inslitule Ecuatoriano de
Seguridad Social IESS.

DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR.- ADJUNTIA DE DERECHOS
HUMANOS Y DE LA NATURALEZA.- Guito, 24 de Marzo de 2014, las 8h30.-

1. amparado en la Resolucién No. 187-DPE-DMRH-2012, del 26 de
noviembre de 2012, mediante el cugal el Dr. Ramiro Rivadeneira
Silva, Defensor del Pueblo del Ecuador dispone en el arliculo 2
que elfa Aduntofa de Derechos Humonos ¥ de o Maturalezo,
ticne lg afribucién de: “g) Conocer y resalver en Ullima y definifivo
instancia los recursos de reviwen, subidos en grodo desde las
Delegaciones Frovinciales, Direcciones Nacionales dependientes
de la Direccidn Tulelar de derechos y de esla misrna™, llega a mi
conccimiento @l Recurso de Revisién interpuesto por el Director
General del Institulo Ecualoriane de Sequridad Social, en relacion
a lg Resolucion Delensoral No, 113-DPE-5-00316-2013-A.CH.V,
comespondionte al expediente Mo, 331-2013. La resolucidn suscrilg
por el Delegado Provincial de Pichincho, fue emilida el 07 de
noviembwe de 2013,

LLANTECEDENTES

2. Als. 1 constola peticion de José Rubén Chico Villacis, con fecha
1 de julio de 2013, con el lin de gue intervenga ante el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Sccial, debido o que por varos
occasiones ho solicilado la jubillocién, ya que cuenla con 224
imposiciones y 73 anos de edad. Tambigén menciona que padece
una enfermedad, para comprobar lo cual, adjunta una serie de
certificados y examenes médicos, en 8 fojas, enfre las cuales se
leen examenes posilives para osteopenia y dicgndstico de hemia
umbiical + esclerosis de cuelio vesical, cerilicado por el Dr.
Femando Tomes Jaramilo, Director Médico del Hospitol de
Especialidades "Eugenio Espejo”. Tambien adjunta el oficio MNo.
22301700-2901, con fecha & de mayo de 2013, mediante el cual la
Subdireccidn Provinciaol del Sisterma de Pensiones de Pichincha del
IESS, le informa que, de acuerdo al Art. 150 del estaluto
codilicado del [ESS sobie el seguro de vejer y el Arl. 153 del
mismo cuerpo nomativo, sobre el reconocimiento de tiempo
anterior de imposiciones, el peticlonario se encuentra fuera del
periodo de proteccion y “debe hocer reconocer el fiempo de
imposiciones anfenores [224), cumpliendo con lo expresado e '};TEI‘H
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articulo  153...". es decir, cubiir al menos sels meses de
imposiciones después de ser reingresado al sistemao, por cuanto
han transcurido mdas de 10 afos, que comprando ol paficdo de
proteccion determinado por el Estalulo Cedilicado del 1ESS,
dentro del cual el pelicionario podio acceder a esta prestacion, s
cumplio con los requisitos restantes [haber cumplido al menos 63
afos de edad, lo que no ocunia en el caso del peticionario).

TRAMITE ANTE LA DELEGACION FPROVINCIAL DE PICHINCHA DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO.

3. A fs, 13-15 consto, providencia de fecha 4 de julio de 2013. a las

10h50, el Delegado Provincial de la Defensorio del Pueblo de
Pichincha (E) admite a frdmite lo pelicion presentodo por el senor
José Rubén Chico Villack, fundomentado en el Art. 34 de lo
Conslitucion de lo Replblica [derecho imenunciable a lo
sequridad social y responsabilidad primordial del Estado), Art. 369
[sobre el seguro universal obligatorio que cubre, enfre olias, 1o
vejez). Art. 11 numeral 3, que prohibe lo imposicion de requisitos
no contemplados en la Conslilucidn o la ley para el ejercicio de
derechos: vy el Art. 188 de la Lley de Seguridad Social que
establece: "JURBILACION POR EDAD AVANIADA.- Se podrd
acreditar derecho o jubilacion por edod avanzoda cuando el
asequrado: a. Hublere cumplido selenta [70) afos de edad,
dempre que fegistre un minimo de cienfo veinte (120]
imposiciones mensuales, aun cuando e enconfrore en aclividod
a la lecha de aprobacién de su solicitud de jubilacion; o, b.
Hubiere cumplido sesenta y cinco (65) ofios de edad, siempre que
registre un minimo de ciento ochenta [180) imposiciones
mensuales, v demuestre anfe el IESS que ha pemmanecido cesante
durante ciento veinte [120) dias conseculivos, por lo menos, o la
fecha de presentacién de la soficitud de jubiacion.” En esla
misma providencia se solicita al Director General del [ESS que se
siva presentar un informe pormencrizodo sobre la pelicion, y se
convoca a las partes a una oudiencia publica para el 30 de julio
de 2013.

A fs. 19, consta escrito presentado el & de agasto de 2013, por el
director General del |ESS, medionte el cual manifiesta en lo
principel que “Revisado ef sisterna informatico Host del IESS, se I:n::
podido certificar que el senor JOSE RUBEN CHICO VILLACIS, coliza

226 aportaciones contabilizadas desde 1973-04-07 hasta 1994-07- —
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30, Que, su fecha de nacimiento es 1941-01-16 v porlo tanto en la
acluglidod tiene /2 anos de edad....-En el presente cao, el sefior
JOSE RUBEN CRHICO VILLACIS, consta fuera del periodo de
proteccion, estuvo omparado hasta 2004-07-30(10 afos)y en esa
época luve 63 anos con lo cual tompoco accedia a jubilarse
puesto que necesilaba 300 imposiciones, esto  difimo, de
conformidod a los establecido ol arliculo 112 del Estatuto
Codificado IESS..-Por o fanfo el prenombrado peticionano al
enconlrarse fuero del periocdo de proteccion, debe haocer
reconocer el liempo de imposiciones anferiores [224), cumpliendo
con lo expresadeo en el arficulo 153 del estatuto Cedificodo del
IESS."

. A fojos 24 aparece lo resolucion emifida con lfecha 7 de

noviembre del 2013, dentro de la presente cawsa, la misma que
en su porte resolutivao manifiesta: “b) Aceplar la peficion
presentada por el sefor JOSE RUBEN CHICO VILLACIS, y por existir
unNa accion v omision que violenla los derechos que se encuentra
en la Conslitucion de g Republica y los inshhumenitos de Derechos
Humaonos prncipalmente en los que liene que ver con Ia
sequridad Social, los derechos del grupo de alencion pricntara, a
su dignidad, od como tambien se¢ encuentra discriminado en
relaciaon aquellas personas que han cumplido a los 70 anos y 120
imposiciones y que en la aclualidad estan siendo beneliciarios de
la jubilocion por el IESS, ¢} Recomendar al doctor Francisco
Vergara Ortiz. Director general del IESS, revise el presente caso de
creerfo conveniente y disponga la jubllacion del sefior José Rubén
ChicoVilacis, de conformidod con el Arl. 369 de la Conslitucién
de la Republica en concordancia con el arficulo 188 de la Ley de
Seguridad Social. d) Dar o conocer al pelicionario copia de la
respuesta dada por el Instituto Ecuatonane de Seguridad Social,
atendiendo lo requerido por el pelicionario...”

. A fojos 27 aparece el escrifo mediante el cual el Director General

del Institulo Ecuatoriano de Seguridad Social, por medio de su
abogada defensorg, lao Dra. Martha Vaco, interpone recurso de
revision,

I.CONSIDERACIONES.

Con eslos antecedenies y dado que el Recurso de Revision se rasuelve
en mertos de los aulos, procedo a formulkar las  siguientes
consideraciones:

7. Que, de los circunstancias naradas por el pelicionano José Rubén -
Chico Villack, de las certilicaciones medicas, del aficio del IES.S-é saane g J%

A%
A, de Laom Shpmia N3T-258y La

Tokefan {49335 2
UG pr 5 |

[TATLE .,1;\;1;3;‘((
|-|1

q:- o
':i"-
N Zinp eV

o A3

=,

|.|,.. “I'Pl-l'll:l_llﬂ

i

v m";
5'" "-.‘..".I'r.:l =

Praapia

=
w



demas documentos que constan denfro del  expedients
defensorial, se llega a determinar la presunta vulneracion del
derecho a lg pensidn de jubllacidn por vejez, en el marco de la
seguridad social, en conexién con el derecho a la Segundad
Juridica.

Que el Art. 215 de lo Ceonslilucion de lo Replblico dice: "La
Defensoria del Pueblo tendrd como lunciones la proteccion y
tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador”,

Que, de acuerdo al Capitulo segundo, Derechos del Buen Vivir,
seccion octava, Art, 34 de la Conslitucién, “El derecho a lo
sequridad sociol es un derecho irenunciable de fodos los
personas, ¥ serd deber y responsabilidad primordial del Estado...”

10. Que, lo Constitucion de la Replblica manifiesta respecto de los

1.

pesonas de atencion prioitoria en su articulo 35 que: "Las
personos adullas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdlicas o de
alta complejidad, recibirdan atencion prioritanio y especializada en
los dmbitos pablico y prvado...”

Que, @l Art, 348 de la Consfifucion dispone que "kl sislemo de
sequiidad social comprenderd las enlidades publicos, nomas,
politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y
funcionard con base en crilerios de sostenibilidad, eficiencia,
celeridad vy tronsparencia. El Estade nommard, regulorg y
conirolard las actividades relacionadas con la seguridad social.”

12.Que, el Art, 369 de lo Constitucian de la Repoblica eslablece que

“El sequro universal obligatorio cubrird los conlingencias de
enfermedad, matemidad, patemidad, nesgos de  trabajo.
cesantia. desempleo, vejer invalidez discapacidad, muerfe ¥
aquellos que defing la ley...”

13.Que, la Decloragcidn Amerncana de los Derechos y Deberes deal

Hombre, establece el derecho o la seguridad social en su arliculo
¥V en los siguienies términos: “Toda persona tiene derecho a la
sequridad social que le proleja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente

de cualquier olra cousa ajena a su voluntad, Ia imposibilite ffsfcg_ -
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mentalmente para obtener los medios de subsistencia.”

14.Gue el Arl, 29 de lao Convencion Amercana sobre Derechos
Humanos eslablece: “Minguna disposicion de la  presente
Convencion puede ser inlerpretada en el sentido de: a, permilir a
alguno de los Estados partes. grupo o persona, supimir el goce y
ejercicic de los derechos y libertades reconocidos en o
Convencién o imifarios en maoyor medida que la prevista en ella;
b. limitar el goce y ejercicio de cualgquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera
de los Estados parfes o de acuerdo con alia convencién en que
sea parle uno de dichos Estodos; c. excluir olros derechos vy
garantias que son inherentes al ser humano o que se denvan de la
forma democralica representaliva de gobiemo, vy d. excluir o
fimitar el efecto que puedan producir o Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre y olros aclos infemacionales
de la misma nofuraleza,

15.Give el Art, 2 del Protocolo Facultotivo de Derechos Econdmicos,
Sociales y Cullurales |Prolocolo de San Salvador), determing:
“Toda persong fiene derecho a lg sequridad social gque la profeja
contrg lgs consecuencios de la vejer y de la incapacidad que Ia
imposibilile idica o mentalimente para obtener los medios parg
llevar una vida digna y decorosa”.

ANALISIS DE DERECHOS

a) Derecho a la Seguridad Social

14.La Seguridad juridica es una garantia del Estado Constilucional de
Derechos, ¥y se encuanihio contemplado en el Art. 82 de la
Conslitucion, Hene come principal fundamento la cedidumbre
juridica o conviccidn en losflos civdadonas/os, que exisle un
derecho escrito y vigenle, encaminado a respetar y garantizar los
derechos, es decir, crea la confiabilidad de existc un orden
juridico pre-establecido. que asegura mantener lo situacion
juridica (derechos-obligociones) salvo procedimientos
previomenle establecidos que observen el respelo v garantia de
los derechos.’ Notese lo delerminado por la Corte Constitucional
cuando sostiene que “La seqguridad jurdica, tene como fin
ultimo, la justicla expresada en la cerlidumbre de g sociedod"™,
Considerando parlicularmente que la seguridad jurdico, tiene
como fin proteger a las personas de un eventual ejercicio abusivo

1 Cone Comttucional scualonana, Senencia Ma. I08-07-0P, Caio 0100 00-EP, 19 do mays del 2009, =
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vilo arbilrano del poder eslalal en su perjuicio, ? imponiendo limiles
al ejercicio de los poderas, sean publicos o privados. En esle
ostricto sentido on aras do la protoceion de los derechos de las
personas adultas mayores, se espera que al amparo del mandato
conslitucional, las autordades publicas perlinentes dispongon las
mejores formas de proleger sus derechos en estrecha sintania con
lo aplicacién de principios constifucionales, al respecto el Art, 34
de la Constitucion prescribe: “El derecho a la seguridad social es
un derecho frenuncioble de todos los personas, y sera deber y
responsabilidod primordial del Estado. Lo seguridad social se
reqgird por los principios de solidaridad, obligoforiedad.
universalidad, equidod, eliciencia, subsidioridad, suficiencia,
fransparencia vy participacion, para o olencion de  las
necesdades individuales y colectivas. Bl Estado garantizard y hard
efeclivo el ejercicio pleno del derecho g lo seguridad social, que
incluye a los personas que realizon frabajo no remunerado en los
hogares, aclividades para el auto sustenfo en el campo, foda
lorma de habajo auvldnomo y o quienes se encueniran en
situacidn de desemplen.” Nétese la obligaocidon imperativa que
tiene el Estado, de gorantizar y hacer efeclivo el ejercicio plenc
del derecho a la seguridod social, de manera que los Estodos
deben invertic el maximo de sus esfuerzos y recursos con el fin de
verificar que las penonas inserfas en el sistema  (afiliodos,
pensionistas, beneficiaios de cualquier clase) eferzon de manera
plena, amplia y suliciente, el derecho a la seguridad social.

17.Continuando con este andlisis en el presente caso, el peticionario
una vez que el sstemo informdtico Host del 1ESS, ho podido
cerifica que el sefior JOSE REUBEN CHICO VILLACIS, coliza 226
aporiaciones conlabilizadas desde 1973-04-07 hasta 1924-07-20,
que su fecha de nocimiento es 1941-01-16 y por lo lanto en la
actualidad  tiene 73 ofos de edod, deberia acceder
inmediatamente a la derecho que tienen de una pensr{ﬁr:- cle
jubllacién por vejez. en el morco del derecho a la sequndad
social, sin embargo el Seguro Social de conformidad o los
establecido al arficulo 112 del Estatuto Codilicado 1ESS, manlrif._-s'rr::
que el peticionario se encuenira fuera del penodo :::IE: pr::tqc_cndn.
por lo que debe hocer reconocer €l fiempo de IMposicianes
anterores [226), cumplicndo con lo expresado en el articulo 153

i ' : fremaanal, Aporhed Amdino
3 Léper Beboncourt Fouardd ¥ Lugbn Fomeco Robkeio, :c-ﬂl.r\-dm'.l y dorechal :
Pavishy plochiaen do denecha humanal ™ Frogroma Anding de Derechol Humnandad [PALDH). Umﬂb;atl'il'l
A S Bolvor, Sede Fouddor, Mo 11, Sepundod y deres hod Fumana, Terma Cenbal, Dacpmbies
Sengruriod i CeeshoeC P heamdrod, T

i,
9 Jﬁ'.‘",ﬁl ¥
it MEENS A



oF
=i
-.

- 5
=,
-

& Defensoria
" delPyeblo

Fa irAfrak il

" "l'ul' bl AP A TR N R ERE R R

del estatuto Codificado del |ESS, esto es que debe realizar & meses
mas de agportaciones, al respecio es preciso enfalizar la situacion
por la que se encuentra atravesando el pelicionaro como: a) Su
avaniada edad, b) sv dellcado estade de salud, y la falla de
ingresos econdémicos que le permitan realizar una aportacién al
IESS por & meses mas, consideraciones que en el marco de este
estado constitucional de derechos ejerce jerarquic en su
aplicacion inmediata frente a lo noma reglamentaria relenda por
el [ESS, por tanto cabe denlro del pleno ejercicio de la Sequridad
social que el pelicionario pueda acceder a la jublacidn por
vejez, en virlud de que "Es el Estado el que liene lo obligacion de
promover un sislema de ayuda mulua gbligalora para dar
cobertura o lgs trobajodores ante eventos que signifiquen g
pérdida o disminucion de su capacidad loboral, o en su caso la
obligacion de que el mismo estado se hoga cargo de dichas
prestaciones. La sequndad social, es el conjunto de nomas y de
principios onentadores, y de medios, insfrumentos y mecanismos
tendientes a implementar la cobertura eficoz de los conlingencias
sociales que puedan afectar of ser humano v/o o su grupo familiar
en sus necesidades materiales vitales v en su dignidad infrinseca &
inherente a ellas fconl. Wassner).

b)Derecho a la Jubllacién Universal como Dereche Especifico de un
Grupo de Alenclén Praritaria,

18.Por consiguienie de acuerdo con lo expuesio, uno de los fines

primordiales de la seguridad soclal, es la proteccion de la persona
en s elapa adulla mayor, debido a que no le es posible
insertarse laboralmente de lorma plena por cuanto en esta etapa
se llega un deterioro fisico, que implica cuidados adicionales que
no le permiten procurarse por si solo medios de vida adecuados,
bajo estaos pardmetros los derechos de los personas adullas
mayores deben ser abordodos de forma integral, por consigulente
la persona que ha llegado a esto aelapa de la vida, requiere del
subsidio econdémico por velez, que en términos del Pacto, lo hace
en virtud del frabajo ya devengado en beneficio del Estado y la
sociedad, La Opinidn General No. & del Comilé de Derechos
Economicos, Sociales y Cullurales de Maciones Unidaosd, hrata
especilicomente sobre los derechos reconocidos en el PIDESC o
los personas que perlenecen a este grupo elario. Entre 1os lales,

4 Las Opinbones Generales de fox Comités de Macions Unidas constiiyen decumenios de conuulis

para bos Estsdos en los que e pusde dimentlonar ¢f coatenldo de los derechon reconacidos en los

diversos nsmumentos inbemacionales que hacen pane del Sistema. En el caso scuatoano, dado quee ——

e b consagrado en la Constitucion 1a obligsioriedad de aplicar b interpretacidn gue mds favores
La efectiva vigencia de los desechos (Arts, 115 v 427), bas Oplidones Commultivas resalian de al
pelevancis
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dice la Opinién General que, al hatarse de un derecho
reconocido en el Art, 9 del Pacto, el mismo debe ser garantizado
por parte del Estado también a las personas mayores de manera
que puedan disfrular plenamenie del misme |paragrafo 10). El
Comilé interprela el Arl. 9 del Paclo en el sentide de que la
seguridad social cubrird todos los cosos en que una persona haya
perdido los medios para procuranse el sustento propio por razones
ajenas a su voluntad [pardgrafo 26). El Plon de Accion de Viena
sobre @l Envejecimienio confempla  una  serie de
recomendaciones para los Estados, a fin de lograr el balance
adecuado enlre las prostaciones que requieren las parsonas n su
vejer. y los recursos que los Estados deben inverlir para este
propdsito. No obslante, lo limitacion de recursos no puede
menoscabar la dignidad de los personas, Por ofra parte, la
Organizacion Panamericana de lo Salud, después de una sefie de
estudios sobre el envejecimiento en las Américas®, emife una
resclucidn en la que considera perlinente recomendar a los
Estados: “consideren los Principios de las Naciones Unidas en favor
de los personos de edod [independencia, participacion,
cuidados, automealizacion y dignidad), como fundamentos de las
poliicas publicos osociadas al envejecimiento y la salud [..]".
Como se ve, toda la normativa nacional e internacionales reflejan
ung fendencia hacia lo extension de los beneficios de lo
sequridod social en la vejez de forma cada vez mas amplio, asi el
Art. 37 de la Conslilucion establece que: “El Estado garantizara a
los personas adullas mayores los siguientes derechesi{...] 3. La
il n v i

19.En tal virtud requerir que el peficionaro aporte 6 meses mas para

que el sistema del |ESS, lo reconozco como calificado para gue
acceda a la jubllacidn por vejez padria incluso estar propiciando
un malirate a los personas adullos mayores, al respecto la
Declaracion de Terontos, dice: “el malfrato al anciano pucde
definime como agquel "Acto Unico o repelido o la falla de una
accién apropiada, que ocume dentro de cualquier relacidn
donde exista una expeciativa de confionza, que causa dano o
angustia a una persona mayor”. En este senfido [o Declara cidn de
Taronto, reconece como maltrato, el cousar angustia de manera

§ OIS, =Plan de docida Sobne fa Safud de far Pervonas Mavores Incliido ¢f Emejecimicnto Aclive ¥
Kafudabfe™, 114" Seabbn del Comité Hjooutive, T00FE, !
6 Citado por: Malacios 7., Carboa, =£f Maltrato al Anciana en el Ecuador™, Intituto de Al Evudios

Macionales, 2005, //ﬁ_ﬂ_.._
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legitima confra una persona adulla mayor, menoscabando sus
derechos y aleclande su calidad de vido, lo cual estona
lesionando conexamente su derecho a una vida digno, g su
proyecto de vida, y en general, olros derechos de liberfad y del
buen vivir que se restingen por el desconocimiento del derecho
principal a lo seqguridod sociol. Al respecto adviértase que
mediante oficic del 6 de mayo de 2013, asi como en la
conlestacion remitida o lo ex Delegocion Provincial de Pichincha,
an la que se presenta oficio de fecha 10 de julio de 2013, el IESS
conlesla que el pelicionario debe cubrir por 1o menos sais meses
de Iimposiciones despues del reingreso (es decir, de ofiiose
nuevamente) al sistema de sequridod sociol. B sefor Direclor
Macional del |ESS requiere que un hombre de 73 anos de edad
busque lrabajo en relacion de dependencia o alguna olra lorma
de procurane ingresos suficientes para pagar las 6 contribuciones
que el Eslalulo del IESS le exige y solo enlonces, tframite su
jubilacion, sin considerar que incluso que esta persona conforme
a los exdmenes médicos que constan a fojas 5 a 9 del expediente
presenta un  grado de OSTEQPEMIA que presenla  un
incrementado fiego de laclura, por tanlo resulla revelador el
dato que consigna Polocios” en sv lratado: “El mallrate en Ia
vejer cobra un confenido sngular. Es lo sinfess de una
prolongodo desatencion de las necesdodes v una permanente
vulneracion de los derechos que lg personas mayor ha tenido a lo
lorgo de su existencia, Bojo diversas modalidades las personas
mayores sienten que son canfinvamente mallratadas ya seq en su
enforno mas proximo que es la familio y por sus fomilicres mas
cercanos, pero tambien en el barmo, en los servicios publicos y en
general manifiestan que han sido olvidodos cuando se
Tepartieron la tortg”. Segun el aulor, se trata de un caso de
malirato estructural, debiendo promoversa como poarde de |os
medidas de reporacion de sus derechos la potenciocién de
acciones afiimalivas en la alencidén prioitaria  en favor de los
adultos mayoras.,
c)Seguridad Juridica.

20.El Art, 82 de la Morma Constitucional consagra el derecho a la
segundad  juridica, el cual radica en lo cbediencia a la
Constitucion y a todas las normas del erdenamiento juridico, en el
orden jerargquico que se ha establecido en el Arl, 425, las normaos
constitucionales gozan de supremacia frente a las reglomentarias,
En este sentido. cabe anaglizor la contestacion del 1IESS que se
fundomenia en su Estatuto propio, emitlido por el Consejo Superior
de dicha institucion, en mayo de 1990, previo ol marco
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21.

constilucional que nos rige en lo actualidad [de hecho, hace dos
consfituciones). Bl Art. 150 del Eslolulo Codificodo del IESS,
conliene el siguiente texlo [conlorme consla o fojos 10 v 21 del
expediente delersorial): “En el Seguro de Vejez y para efectos de
Fondo Mortuorio el Art. 150 Los osegurados que dejaren de estar
sujetos al Seguro Social, ¥ que no hubieren refirado sus aportes,
conservardn, para los efectos del Seguro de Vejez, la calidad de
asegurados aclivas, durante un perodo igual a la mited del
tiempo cubierfo por imposiciones. En ningdn coso este periodo de
proteccién podrd tomarse como liempo de imposiciones ni ser
menor de 10 afos. Para efectos de Fondo Morfuorio se estard a lo
dispuesto en el Art. 204" El articulo transcrito tantas veces a lo
lorgo del ramite defensorial en revision, fue derogode mediante
lo expedicién del "Reglamento Intemo del Régimen de Transicion
del Sequro de Invalidez, vejez y Muerte”, constante en el Registro
Oficial Mo. 225 del ¢ de Marzo de 2006, y cuyos articulos 12 ¥ 15
proscriben: “Arl. 12.- Se olorgard lo jubilacion por vejez desde el
mes siquiente al gque el asegurado bajo relacion de dependencia
cesare en el o los empleos v en g prestacion de senvicios sin
relacion de dependencia sujetos al Seguro Social, fecha desde la
cual se liquidard lo pensién, gempre que hublere cumplido una
de las condiciones del articulo precedente. [.). Art. 15~ Los
aliliodos que dejaren de estar sujetos al Sequro General y que no
cumplan lo edad reglamentaria, conservardn paro efectos de la
jubllacién erdinaria de vejez la calidad de asegurados durante un
periodo diferenciado segun el iempo de aporlaciones a la fecha
de su cesantio. de acuerdo a la siguiente tabla:

Tierm oo C oD i O Qe fasarue ] P o Conienocin Oe
deechiod O K fecha de colanf,
Herthey |9 ol [P ched fepmpd SOXMOOD :
Ertre 20y 20 afs 0% Jel hempo Ccotzodo
v J0 ool en oosonie A% del Feempo Codizodo

En ningun coso este perodo, se considerard como fiempo de
aportaciones; la pension ordinana de vejez se concederd en estos
casos, desde la fecha en lo que el asegurado cumple lo edad
minima requerida. En coso de que el asegurado folleciere una vez
cumplidos, denfro del periodo de profeccion del seguro de vejez
jos requisitos de edad y tiempo de imposiciones pero sin haber
solicitade lo jubilacidn, los deudos fendran derecho @ las
pensiones de montepic, de conformidad con esta resolucion,
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aunque yva hubiere fenecido el periodo de proteccion para el
seguro de muerte. En tal caso, para la concesion de dichas
pensiones deberd calcularse o renfa por vejer que habria
comespondido al causante, y sobre esa base se lijara el valor de
las renfas de montepio a que hublere lugar, siguiendo el
procedimiento de cdlculo establecido en esta resolucion.” Al
respecto, el numeral 8 del Art, 11 delermina que los derechos se
desarrollordn de manera progresiva y que "Sera inconshilucional
cualquier accidn u omision de cardcter regresiva que disminuya,
menascabe o onule injustficadaomente el ejercicio de  los
derechos™. En tol virtud, reducir ol pariodo de proteccian de 10
anos a un coelicienle que reconoce, a lo sumo, 20% del liempo
colizado, se reputa inconstitucional pues deja en desproteccion
el deracho a reclamar la prestacion por vajez conforme a la
Constitucion, fuera de aguel término; por lo tanto, esta normao, no
es aplicable. Cobe oqul anotar que, despues de esludiado todo
al expediente, el IESS no ha ofrecido una respuesta o andliis
técnico que permita comprender el porque del periodo de
proteccion, como se determind el tiempo del mismo, ni a Que
obedece su resolucion [no se lundamentd constitucionalmenie).
Es necesarnio senalar que la nomaoaliva es reconocida como ung
garantia conslitucional en el sentido que viabilza la construccion
de una sociedad respeluosa de la dignidad humano, en ese
sentido el Art, B4 de lo Constitucidon establece: “Lo Asamblea
Nocional y todo drganc con potestad nommativa tendrd Io
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
nommas juridicas a los derechos previstos en la Consfitucian v los
tratados infemacionales, y los que egn necesanos para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionglidades, En ningdn coso, la reforma de g
Constitucion, las leyes, ofras nomas furnidicas ni los actos del poder

publico atenfaran confra los derechos que reconoce g
Conslitucion.”

22.Al amparo de lo expueslo lo Seguridad juridica es una garantia
del Eslado Conslitucional de Derechos, que tiene como principal
fundamento la cedidumbre jurdica o conviccidn en losflos
ciudadanasfos, que existe un derecho escrilo vy vigenle,
encaminado a respatar y gorantizar los derechos, es decir, crea la
confiobilidod de existr un orden juridico pre-eslablecido, que
asegura montener lo situocidn juridica [derechos-obligaciones).
Ndlese lo determinado por la Corte Conslitucional cuando
sostiene que “lo seguidad jundica, liene como fin Oltimo, lo
justicia  expresada en la ceridumbre de o sociedod"d——x

8 Cone Cordlituciongl Bouoionana, Cuta DAL, |14 do moys ool 2007, wnlencia B 0001 -09-
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Considerando particularmente que la seqguiidad jurdica, tiene
como fin proteger a las personas de un evenlual ejercicio abusivo
yilo arbifrano del poder estafal en su peruicio * , imponiendo
limites al ejercicio de los poderes, sean pUblicos o privados. En
este eslricto senfido en aras de la proteccion de los derechos de
los personas adultas mayores se espera que al amparo del
mandato conmstitucional, las outoridades poblicas perlinentes
dispongon la inmediala consideracidn pora que el peticionario
pueda acceder a una pension de jubflacion por vajer.

ILRESOLUCIGON:

23.Por los consideraciones expuesias y por ser de competencia de la
Defensaoria del Pueblo, de conformidad con lo previsto en el Art,
215 de la Conslilucion de la Republica. concordante con 105
Arliculos; 19, 20 vy 21 de la Ley Crgdnica de la Defensorio del
Pueblo y el Articulo 25 del Reglomento de Tramite de Quejos,
Recursos Conslitucionales y Demandas de Inconstitlucionalidad de
Competencia del Defentor del Pueblo, se declara lo completa
validez en la sustanciacion de la presente pelicion, en tonto que
se hon cumplido y observado los garanfias del debido proceso y
los principios de procedimiento constantes en la Ley Organico de
lo Detensoria del Pueblo.

RESUELVO:

PRIMERO: RECHAZAR EL RECURSO DE REVISION interpuesto por el
Director General del Instiluto Ecuatoriono de Seguridad Social, de
conformidad con el Art, 26 del Reglamento de Tramites de
Quejas, Recumsos  Conslilucionales y  Demandos  de
Incanstitucionalidad de competencia del Defensor del Pueblo.

SEGUNDC: RATIFICAR lo resclucion Resolucidn Defensorial Mo, 113-
DPE-5-00314-2013-A.CH.V., corespondiente al expediente No, 331-
2013, suscrita por el Delegodo Provincial de Pichincha, emilida el
07 de noviembre de 2013, en los siguientes teéminos,

TERCERO: DECLARAR que el Insfituto Ecualorano de Segurdod
Social 1655, ha wulnerado el derecho del pelicionario en su

5 Léspar Bolonceur Cduorda v Lygdn Fonseca Robeno, “Seguriciod y denechas humanad, Apceior Andinol
Povida clecmicd oo derpchal humanoy = Progroma Anded de Dorechod Humonos (FADH), Uritrorilcod
AReEru S Bodver, Sede Ecundorn, Ho, 3, Seguidod ¥ donochal humorot, Tema Centol, Dearmitne ot L
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condicion especial, en virtud de ser parle de uno de los grupos de
alencién pricritario, a acceder a una pension de jubillacion por
vajez, en el marco del derecho a la seguridad social, en conexon
con el derecho a lo Seguridad juridica, cuando es deber dol
estado la proleccion inmediate, a través de lo oplicocion vy
lorlalecimiento de accliones afimalivas en favor de los personas
adullas mayores de conformidad con el Art, 38 de la Constilucion
vigenie.

CUARTO: EXHORTAR al senor Direclor General del Instituto
Ecuatoriano de Segundad Social en considerocion a lo expuesto
tramite o lo brevedad posible, lo jubillacion del sefor José Rubén
Chico Villocss, persona adulla mayor, de 73 anos de edad, ol
aomparo del imperio del derecho consfitucional debidomente
establecido.

QUINTO: RECOMENDAR al senor Director General del Instifuto
Ecuatoriane de Seguridad Social, disponga un equipoe Yécnico
que praceda a la revision de lg normativa establecida para la
atencion de los procesos, con ol objeto de que los mismos liendan
a garanlizar los derechos de los personas de atencidn pricritario
benaficiarias del 1E55, desde un enloque integral considerando
que la nomas de derechos humanos vy lundomenltales
constiluyen un eje lransversal an la aplicacion de nomas vigentes

que propendan a potenciar este marco conslitucional de respeto
por los derechos,

SEXTO: DEJAR o salvo el ejercicio de los derechos ¥y acciones
administrativas yfo judiciales de las que se consideren asistidas las
partes. La Defensoro del Pueblo del Ecuador se reserva el
derecho de iniclar los acciones jursdiccionales que considere
pertinentes para lo proteccidon de los derechos descritos en la
presaenle resolucién.
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ADJUNTO DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DEL ECUADOR
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