it Defensorio
- delPueplo

O Iy G aty

RECURSO DE REVISION No. O17-AP-DPE-2012-RV

Exp. Defensorial No. Q14010000154

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR .- Quito, 9 de agosto de 2012, a
las 12h00, Avoco conocimiento del Recurso de Revisién interpuesto por el
Ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde def Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal de Palora {(en adelante “GAD Municipal de Palorg”
0 "Municipio de Palora”) presertado el 23 de abril del 2012, sobre Ia
Resolucion Defensorial, emitida el 12 de abril de 2012 el Delegado de la

Defensoria del Puehlo de la Provincia de Morona Santiago dentro del tramite
defensorial N© 14010000154,

. ANTECEDENTES.

1. El tramite defensoria| inicia a fs. 2, con el oficio 040 del 29 de junio
del 2011, suscrito por el sefior Walter Carcelén, Presidente de I3
JAAPPS v la sefiora Nely Rojas, Teniente Politico quienes presentaron
una queja el 8 de julio del 2011. En la peticién sostienen que el 15 de
junio del presente afho los/as usuarios/as del alcantarillado resolvieron
que la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales construida por el
Municipio de Palora (en adelante “Planta de Tratamiento” o “Planta”)
dentro de la parroquia Sangay, no da los servicios adecuados. Ademsds,
la  mencionada obra S€ encuentra rodeada por las Instituciones
Educativas como e C.IV.B., v el Centro Educativo Fray Sebastian Rosero,
las cuales reciben las molestias originadas por |a contaminacion del
ambiente (malos olores y enfermedades constantes a los/as nifios/as).

2. En este mismo oficio dan a conocer que el Ministerio del Ambiente
realizé una inspeccién de obra a la Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas, cuyos resultados fueron solicitados por ef delegado del
Defensor del Pueblo en providencias del 13 y 25 de julio del 2011 (fojas
10y 43 respectivamente), Y que fuere presentado mediante oficio No.
MAE-DPMS—2011-0599, del 01 de agosto de 2011 con el informe técnico
No. 14—051—2011—UCA-DPMS-MAE COMO consta en fojas 85 g3 88. As{
mismo, los peticionarios denunciaron también e cobro muy elevado del
Impuesto por contribucién de mejoras, Sefialan que estdn de acuerdo a
pagar el tributo de contribucién de mejoras siempre y cuando se les
otorgue un buen Servicio, mas no por una contaminacidn.

3. A este oficio adjuntaron 73 firmas de los usuarios del alcantarillado de
la parroquia Sangay.

4. Esta queja fue calificada de clara, precisa y completa el 13 de julio de
2011 a fojas 10 del expediente, por lo que el delegado del Defensor del
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Pueblo dispuso: a) La notificacién con el contenido al Alcalde del cantén

Palora, Ing. Luis Heras Rodriguez; b) Solicité al Director Provincial del
Ministerio del Ambiente copia del informe de la visita que los técnicos de
la institucién mencionada, han realizado en el lugar de los hechos; vy ¢)
Solicité al sefor Andrés Jimikit, Presidente la Junta Parroquial de Sangay
remitir un informe sobre las gestiones realizadas ante el Gobierno
Municipal de Palora con el fin de solucionar el problema surgido.

A fojas 18 del expediente, el Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Palora, Ing. Luis Alejandro Heras Calle,
remite respuesta escrita del 21 de julio de 2011, mediante la cual acepta
que el mencionado gobierno auténomo ejecutd la construccion del
alcantarillado sanitario en la parroquia Sangay de la jurisdiccidén cantonal
de Palora. Ademas, en su respuesta adjunta el oficio No. 084 JAP.GMP del
18 de julio del 2011, suscrito por el Jefe de Agua Potable y Alcantarillado,
juan Llerena, con el cual pretende demostrar que la obra mencionada se
encuentra en normal funcionamiento, prestando servicio a la comunidad
y sin emitir olores fuertes. Manifiesta también que las pruebas de
laboratorio realizadas en la Escuela Superior Politécnica del Chimborazo
de 7 de marzo del 2011, dan como resultado que la remocion de los

coniformes esto en el 99% en cumplimiento del limite permisible.

Por otro lado, el Alcalde en su mismo escrito sostiene que la mala
operacién de la planta de tratamiento ha sido realizada presumiblemente
por el persanal de la comunidad. Menciona que este personal ha sacado
los tubos que sirven para descargar el lodo antes del tiempo de la
digestién, lo cual ha ocasionado una contaminacion al rio aledano.

En relacién al pago de la contribucidén de mejoras manifiesta que se
estd aplicando sobre el costo de la obra que es de USD $ 145.459,59,
prorrateada entre las propiedades beneficiadas, conforme determina el
Art. 578 del Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD).

En su respuesta adjuntd el oficio No. 084 JAP.GMP de! 18 de julio del
2011; tres fotografias del esquema de la planta de tratamiento en tres
fojas; descripcién de los elementos de la planta de tratamiento de aguas
servidas: analisis del laboratorio; planilia de liquidacion de obras; acta de
recepciéon provisional de la obra; anexos a la planilla; fotografia del
tanque IMHOFE como constan en fojas 22 a 42 del expediente.

Con fecha 12 de abril de 2012 el Delegado del Defensor del Pueblo en
la Provincia de Morona Santiago, Dr. Franco Enrique Lituma Mosquera
emitié la resolucién No. 14010000154, En dicha resolucion defensorial se
declara que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palora
ejecutd la construccion del alcantarillado sanitario en la parroquia
Sangay de la jurisdiccion cantonal de Palora. Asi mismo, se demostré que
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la obra en mencion se €ncuentra funcionando normalmente y prestando
servicio a la comunidad, seqgun se desprende del informe remitido al
Delegado Provincia] de Morona Santiago de| Defensor de| Pueblo,
mediante oficig No.084 JAP.GMP del 18 de julio del 2011 emitido por e
Jefe de Agua Potable y Alcantarillado, Juan Llerena.

Carcelén Yy Sefora Nely Rojas Calva €N sus calidades de Presidente de |3
Junta Administradora de Agua Potable de la parroquia Sangay y Teniente
Politico de 13 Parroquia Sangay respectivamente, respaldados por 73 firmas
de ciudadanos residentes en ef centro parroquial de Sangay, en contra del
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Palora.

SEGUNDO.- Solicitar al Alcalde de] canton, Ingeniero Luis Heras, para que ef
Gobierno Autdnomo Descentraiizado Municipal de Palora, como entidad
ejecutora de |a construccién de g Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de |a parroquia Sangay, de estricto cumplimiento a |o que
dispuso la Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente en Morona
Santiago, como consta en el informe técnico No. 14—051-2011—UCA—DPM/—\—
MAE. Ademégs, solicitd a Ig Direccidén Provincia| de Salud de Morona Santiago
y al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Palora, declarar en
emergencia o realizar |as gestiones necesarias ante autoridad competente
Para que declaren en emergencia a las parroquias y comunidades afectadas
porfa contaminacign ambiental y se asignen recursos de Mmanera emergente
Para la construccién de sistemas de agua potable, alcantarillado y plantas
de tratamiento de aguas residuales en |as comunidades asentadas en las
margenes de| rio Nayumbi, Para eliminar focos de contaminacién ambiental
TERCERO.- Solicitar a la Directora Provincial de Salyg de Morona Santiago,
Dra. Susana Aguilar Villacis, Director Provincial del Ministerio de Ambiente
de Morong Santiago, Bidlogo Hermdgenes Mosquera Ordéfiez, Alcalde del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Palora, Ing. Luis Heras
Calle, Presidente de la Junta Parroquial de Sangay, Andrés Jimbikit,
Presidente de |a Junta Parroquial 16 de Agosto, sefigr Hitler Gémez,
Presidente de |3 Junta Administradora de Agua de Sangay, sefior Walter
Carcelén, para que conjuntamente designen un funcionario/a para gque con
personal de la Defensor_.a del Pueblo realicen un recorrido por el rio
Nayumbi v sus afluentes con el fin de ubicar los focos de contaminacién
ambiental, viviendas Y comunidades asentadas €N sus margenes.

CUARTO.- Exhortar el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Palora, en Ia pPersona de su alcalde Ing. Luis Heras para que construya una
nueva planta de tratamiento de aguas servidas para | parroquia Sangay, en
el terreno due en un inicio se tenia destinado para este fin, previo log
correspondientes estudios técnicos, ambientales v econdmicos; con Io que

S€ estaria eliminando Ia contaminacién ambiental que actualmente prodyce

esta planta en e| centro de la parroquia y muy cerca de una institucign
educativa,
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QUINTO.- Solicitar a la Contraloria General del Estado, Delegaciéon Morona
Santiago realice un auditoria técnica y financiera al proyecto Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas de la parroguia Sangay, canton Palora, obra
que fue ejecutada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Palora.

SEXTO.- Solicitar a la Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente de
Morona Santiago, un informe detallado del cumplimiento por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palora, de lo dispuesto en
el informe técnico No. 14-051-2011-UCA-DPMS-MAE de fecha 15 de junio de
2011 y de las acciones administrativas iniciadas en caso de incumplimiento.
SEPTIMO.- Dejar a salvo las acciones legales y garantias jurisdiccionales que
las partes consideren gue se crean asistidos presentar.

OCTAVO.- Notificar a las partes con el contenido de |a resolucion.

11. Con fecha 23 de abril del 2012, el Ingeniero Luis Alejandro Heras
Calle, Alcalde del Gobiernc Auténomo Descentralizado Municipal de
Palora solicité la revisién y rectificacién de la resolucion de queja No.
14010000154, efectuada el 17 de abril del 2012. Fundamenta su pedido
en el Art. 26 del Reglamento de Quejas a la Defensoria del Pueblo,
publicado en el Registro Oficial No. 29 del 25 de febrero del 2003. El
Alcalde en su escrito manifiesta que en los considerandos gque motivan la
resolucién atudida “[...] no se ha tomado en cuenta la informacioén
remitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal
[...]". Alega que con esta informacién ha demostrado técnicamente “[...]
que las aguas residuales de la planta de tratamiento de la parroquia
Sangay no es un foco de contaminacién como infundadamente han
denunciado los quejosos [...]", y manifiesta que el GAD Municipal de
Palora “[...] estéd cumpliendo con el plan de acciones aprobado por el

MAE-MS".
12. Estas afirmaciones las sustenta mediante:
a. El escrito ingresado en la Delegacién Provincial de la Defensoria del

Pueblo de Morona Santiago, el 7 de septiembre del 2011 en 14 fojas Utiles,
en el que solicitaron que se incorporen: 1) el oficio No. 361-AGADMP-MS del
22 de julio del 2011 y la documentacidn adjunta al mismo, ingresado el 25
de julio a las 16h00 en treinta fojas utiles . 2) el oficio No. 590-OPM-D-GMP
del 30 de agosto del 2011 suscrito por el Ing. Christian Delgado, Director de
Obras Publicas y dos fojas de analisis de laboratorio adjuntas, con el que
pretende demostrar que el analisis fisico quimico y microbiolégico del
funcionamiento de la planta de tratamiento de las aguas residuales de la
parroquia Sangay, realizado por los mismos dirigentes que interpusieron la
presente queja y que fueron entregados al Ing. Elmer Moscoso Samaniego,
Delegado de la Defensoria del Pueblo en la inspeccion del lugar que se
realizé el dia 4 de agosto de 2011, dan como resultado que las aguas son de
baja contaminacién y que la planta esté cumpliendo con la funcidon de
tratamiento de las aguas residuales, situacién diferente a la manifestada por
el sefior César Delgado al momento de entregar referido analisis; y 3) el
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oficio No. 1054-DC~D~GADMP del 01 de septiembre de| 2011, suscrito por el
senor Edwin Tivi, Director del Departamento de Desarrollo itari
seis  hojas adjuntas, con los  cuales pretende  demos

Morona Santiago MAE-MS han sido mitigados Cumpliendo con e
acciones formulado con anterioridad y que fue aprobado por el MAE-

b. El escrito ingresado 3 Ia Delegacién Provincial (sin fecha de ingreso),
en el que solicita que se ingrese: 1) ¢ oficio No. MAE-DPMS-ZOll-O756, de
fecha 21 ge septiembre del 2011, suscrito por el Bigo. Hermdgenes
Mosquera Orddnez, Director Provincial del MAE de Morona Santiago y el
informe adjunto en tres fojas, en e que se concluye que el proyecto de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la parroquia Sangay, no
intersecta con el Sistema Nacional de areas Protegidas, Bosque Protector
Patrimonio Forestal de| Estado; y 2) ¢ oficio No. MAE~DPMS—2011—O8OO de
fecha 11 de OCtubre dej 2011, suscrito por el Blgo. Hermdgenes Mosquera
Orddéfiez, Director Provincial del MAE de Morong Santiago, en g que se
determina Ia Categorizacion Proyecto de Ia Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de |3 parroquia Sangay como Categorfa A, con Io que pretende
demostrar due no se produce SEVero o grandes impactos ambientales Y que
NO requiere SOmeterse g Procesos de Licencia Ambiental, por lo que
considera viable |3 ejecucién del proyecto,

13. Adjunta al escrito el informe suscrito por el sefior Edwin Tivi, Director
del Departamento de Desarrollo Comunitario, en ef oficio No. 105-DCs-
GADMP de fecha 19 de abril de 2012 con el Fecuento de gestiones y la
informacién remitida que hace referencia.

14. Sefala también que conforme a |o establecido en |3 normativa
ambiental v basado en las recomendaciones dadas por el MAE-MS que
consta en el informe técnico No. 14-051—2011~UCA-DPMS-MAE, referido
en el considerando séptimo de I3 resolucién defensorial, que establece,
“[...] para que un informe de| analisis fisico, quimico vy necroldgico del
agua sea incluyente, debe contar con los  pardmetros técnicos
acreditados a| igual que el laboratorio en I3 Organizacién de Acreditacién
Ecuatoriana OAE”. Ademas, dice que la resolucién defensorial sustentada
en los analisis realizados en |os laboratorios de |5 Universidad de Cuenca
no tiene validez legal, “[...] dado due este laboratorio no esta acreditado,
COMO se demuestra en el literal 1| del referido oficio y los documentos
adjuntos.”

15. Con todos estos antecedentes, siendo que el recurso de revision,
debe resolverse en base a |o actuado en el expediente, se emiten las
siguientes consideraciones:

. CONSEDERACIONES.
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16. Los problemas ambientales y de salud de este caso, se originan por {a
inadecuada ubicacién, el aparente y presumible mal funcionamiento de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales construida por el Municipio
de Palora dentro de la parroguia Sangay. Los peticionarios alegan que
dicha planta no brinda los servicios apropiados. Ademas, la
contaminacién producto de este mal funcionamiento , afecta a los/as
nifos/as de las instituciones educativas aledafias como el C.LV.B. Y el
Centro Educativo Fray Sebastian Rosero, asi como a los habitantes de
las comunidades asentadas en 10s margenes del rio Nayumbi y sus
afluentes quienes se abastecen del liquido vital para su consumo diario.

17. En este sentido, los derechos de las personas y pobladores del lugar
se ven gravemente afectados en el acceso al agua, al ambiente sano y
otros derechos conexos COMo la salud vy la soberania alimentaria,
evidencidndose problemas socio juridicos como: 1) Respecto a los
impactos ambientales producidos por el funcionamiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales en relacién al principio precautorio; y 2)
Respecto a la responsabilidad del Municipio de Palora en el caso de que
existan impactos negativos sobre la salud de los/as nifos/as de las
Instituciones Educativas y las poblaciones aledafias a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales.

A.- IMPACTOS AMBIENTALES PRODUCIDOS POR EL
FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES EN RELACION AL PRINCIPIO PRECAUTORIO.

18. La Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 14
establece que: "Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad v el buen vivir, sumak kawsay.”

19. Para ello declara que es de “interés publico”, entre otros la
preservaciéon del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
prevencion del dafio ambiental vy la recuperaciéon de los espacios
naturales degradados.

20. Por otro lado, la Constitucién Ecuatoriana en su articulo 12 establece
que: "El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El
agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”

21. Para tutelar los derechos mencionados, la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 264 establece las competencias de
los gobiernos municipales, entre las que determina en el numeral 4
respecto a: Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley
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En el escrito presentado por el GAD Municipal de Palora €n respuesta
a la queja presentada a foja 18, reconoce que en funcién de esta
competencia realizé |a construccion de |a Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales en |a parroquia Sangay; Y que por la construccién de
esta obra recoge e Pago de la contribucign especial de mejoras. En tal
virtud, sobre este punto no existe controversia.

Por otro lado, sj existe controversia en relacién a si, |a inapropiada
ubicacién e inadecuado funcionamiento de la planta de tratamiento de
aguas residuales construida en la parroquia Sangay es 0 no es un foco de
contaminacion. En tal virtud, el requerido Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Palora sostiene en su solicitud de revision y
rectificaciéon que ef Delegado Provincial de la Defensoria de] Pueblo no
tomod en cuenta: [...]la informacidn remitida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Municipal, a través de la cual demostramos
técnicamente que las aguas residuales de la planta de tratamiento del 3

parroquia Sangay no es un foco de contaminacion como infundadamente
han denunciado los quejosos [...]

Por dltimo  afiade, que el GAD Municipal de Palora “[...] est]
cumpliendo con e| plan de acciones aprobado por el MAE-MS [...]", al
respecto obsérvese que segun el informe técnico No 14-051 -2011-UCA-
DPMS-MAE, del 15 de junio del 2011, suscrito por el Dr. Dawin
Rivadeneira de |a Unidad de Calidad Ambiental de| Ministerio del
Ambiente, en I3 parte pertinente de dice: “Se verifico que este proyecto
no ha iniciado e procesc de Regularizacidn Ambiental.” fs. 86 vuelta, y
que recien con fecha 8 de agosto del 2011, han “iniciado los tramites
pertinentes ante gl organismo de Autoridad Ambiental,” segun fs. 119,
incumpliendo e pPrincipio precautorio que en estos casos es vital.
También alega que la resolucién emitida por el Delegado Provincial del
Defensor del Pueblo no tiene validez legal por cuanto el laboratorio de |a
Universidad de Cuenca no estj acreditado, como lo pretende demostrar
con el anexo de “Listado actualizado de [os Organismos de Evaluacidon de
la Conformidad (OEC) acreditados por el OAE hasta |a presente fecha”.
Ante esta referencia notese que el Art. 396 del Ia Constitucion vigente
manifiesta: “.. En caso de duca schre e impacto ambiental de alguna
accién u Omision, aunque no exista evidencia Cientifica del dano, el
Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas”

Al respecto, |a resolucidén  defensorial emitida por el Delegado
Provincial la fundamenté no solo en el informe del laboratorio de Ia
Universidad de Cuenca; puesto que en el proceso existen otros
elementos probatorios como el Informe Técnico No. 14-051-2011-Uca-
DPMS-MAE del 15 de junio del 2011, que consta a fojas 86 3 89 del
proceso; el informe de g Inspeccién realizada a la parroquia Sangay,

Av. De la Prensa No. 54.97 y Jorge Piedra/ www.dpe.gob.ec
Telefax: (93.2) 330.1840/3303.437/ RUC: 1760013130001



S deimetzn

e g , / K:jﬁ&f
" v & e A 3 -

Aan. l Defensoria
«f detPueblo

H

*,
PLafsafol b sl v co el e s ksl i

jurisdiccidon del cantén Palora, a fojas 108 a 109; el reporte de analisis de
agua realizado por la Unidad de Control de calidad del agua para
consumo humano de la Municipalidad del canton Palora, a fojas 102 a
107; y el Informe de Ensayo No. 0860, ST: 11 0447 Analisis de Aguas,
solicitado por el Gobierno Municipal del cantén Palora, realizado por el
Centro de Servicios Técnicos y Transferencia Tecnoldgica Ambiental de la

Facultad de Ciencias de la Escuela Superior Politécnica del Chimborazo, a
fojas 30 a 33.

26. En el informe técnico de la Direccion Provincial del MAE No. 14-051-
2011-UCA-DPMS-MAE se concluye que 1) las instalaciones de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de la Parroquia Sangay “[...] no cuenta
con los permisos Ambientales”; 2) La mencionada planta de tratamiento
“[...] estd mal ubicada, cercana a centros educativos y a la poblacién,
generando malos olores y molestias a los moradores de la Parroquia”; y
3) existe un manejo inadecuado de la actividad que genera impactos,
para lo cual, el GAD Municipal de Palora debe presentar a la Autoridad
Ambiental el Plan de Accidén que contenga “[...] las medidas correctivas y
presupuesto para mitigar los impactos ambientales”.

27. Asi mismo, la Unidad de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente, mediante el informe Técnico No 14-051-2011-UCA-DPMS-MAE,
suscrita por el Dr. Darwim Rivadeneira R y Jhoffre Ortiz Tecnico de
Calidad Ambiental constante a fs. 86 y 87, recomendaron al GAD del
cantén Palora: 1) dar cumplimiento a la normativa ambiental vigente; 2)
realizar el andlisis de agua en la Planta “antes y después de la
descarga”, por laboratorios acreditados y con pardmetros acreditados
por la OAE"; 3) realizar las obras de mitigacion a la planta; y 4) hacer

conocer el Plan de Accidn con las medidas correctivas para mitigar los
impactos ambientales.

28. Del proceso se desprende que el municipio de Palora elabord un Plan
de Accion con las medidas correctivas para mitigar los impactos
ambientales conforme lo recomendd la Direccidon Provincial del MAE
(fojas 53 a 57). Segln este plan elaborado por el GAD Municipal de
Palora, en la foja 53 vuelta textualmente indica como objetivo general el:
[...] dar un solucién a determinadas inconformidades de la poblacién de
la Parroquia Sangay y a observaciones realizadas por el Organismo de
Autoridad Ambiental MAE-MS, procediendo a la implementacién de las

medidas correctivas, para bienestar de la poblacién en mencidén y el
Ambiente.

29. Para lo cual, entre los objetivos especificos sefiala: 1) implementar
acciones de caracter correctivo, ante las afectaciones e impactos de
caracter negativo; 2) mejorar las condiciones actuales del area de

ubicacion de la planta; y 3) optimizar y aprovechar la planta para brindar
un buen servicio a la colectividad de la Parroquia Sangay.
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Asi mismo, en este plan de accign reconoce g Posibilidad de un “[...]
mal funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Residuales Liquidos
[...]1" para lo cual determina |as ‘[... ] medidas a aplicarse para remediar
el impacto Causado a fos diferentes medios del Ambiente”

el municipio en g tabla propuesta a fojas 53 3 56 del expediente se
encuentra el de corregir y disminuir los “[...] impactos generados por e
mal manejo de la celda Colapsada v la construccién de |3 Celda para
disposicién de residuos en un corto plazo”. pPara lo cual Propusieron |a
elaboracién de un plan emergente para corregir los impactos provocados
Y mejorar el 4rea de construccign de la planta de tratamiento “[...] para
evitar las posibles Molestias y afectaciones de salud a |a Ciudadania y
dar respuesta 3 la Autoridad Ambienta| sobre las observaciones hechas”.

A partir de esta documentacio’n Presentada, el GApD Municipal de
Palora no Presents uyn seguimiento que indique yng reaj
Proteccion g ambiente y 3 |5 salud de fos/as ninos/as y ja
comunidad de |g parroquia Sangay, en especial en ¢ punto referido
anterior respecto 3 la celda colapsada. Asi, en el oficio N. 37 . UGA-
DCDS—GADMP, del 29 de agosto de 2011, con e cual se adjunta “las
observaciones realizadas por e Organismo de Autoridad Ambiental
Provincial ¥ las acciones de mitigantes emprendidas por e] GADMP”, con

Respecto a jos Permisos ambientales. - menciona que el 08 de
agosto ha iniciado los tramites pertinentes ante e Organismo de
Autoridad Ambiental: sin embargo, no especifica si ha logrado obtener 0
no los respectivos Permisos. Nétese que se inicia este tramite después
de la ejecucign de la obra.

Respecto 3 |g inadecuada ubicacién de la planta de tratamiento
POr encontrarse gz 50 metros de dos instituciones educativas -
menciona que se emprendieron medidas para mitigar Jos posibles
impactos causados a |ag instituciones educativas asf como a g
Ciudadania en general. Para mitigar los impactos especifica que ha
Creado “cercas vivas” o “cortinas rompe vientos” Para desviar |as
corrientes de aire que se dirijan a |a escuela Fray Sebastidn Rosero y a I3
comunidad. Sefala también que se realizaron laboreg de limpieza,

COMO moscas vy mosquitos, para o cual utilizaron Pequenas dosis de
cloro y cal y desbrozaron las orillas del esterg.

Sobre este punto también sefiala que la planta no pudo construirse en el
lugar seleccionado €N primera instancia POr razones técnicas de disefo,
disposicién de &rea Y operacion: sin embargo no sefaig cuales son
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las razones técnicas, ni como dificultaba la disposicion de area y

operacion la construccién de la planta en el lugar seleccionado
en primera instancia.

Otro de los medios probatorios tomados en cuenta en la resolucion
defensorial fue la inspeccién realizada por la Delegacién Provincial de la
Defensoria del Pueblo a fojas 169 a 171 del proceso, mediante la cual
observé con fecha 8 de julio del 2011 que: ” La planta de tratamiento se
encuentra totalmente abandonada llena de maleza sin ningun
tratamiento, inclusive no se advierte que ingrese a dicha planta aguas
servidas”, as{ mismo dice “En un pozo de revisién a unos 50 metros
antes del ingreso de las aguas residuales a la planta, se advierte senales
de desbordamiento de aguas servidas”, “la poblacién de la Comunidad
Chumpi y la de las viviendas agua arriba y aguas abajo utilizan el agua
del ri6 Nayumbi para: lavar, asearse, cocinar, y todos los menesteres
domésticos.”, “En las dos comunidades y 2 lo largo del ri6 Nayumbi,
habitan personas especialmente nifios, con problemas de enfermedades
estomacales y de la piel;”

En esta inspeccién, el Delegado del Defensor del Pueblo presencid y
dio fe de la toma de muestras de agua en el estero Malicahua a 10
metros antes de su ingreso a la planta de tratamiento; la toma de
muestras de aguas residuales dentro de la planta de tratamiento de la
parroquia Sangay; la toma de muestras de agua luego de su paso por la
planta de tratamiento; la toma demuestras de agua en el estero
Malicahua a 10 metros luego de su desfogue; la toma de muestras de
agua en el rio Nayumbi a su paso por la comunidad Chumpi; y la toma de

muestras de agua en el rio Nayumbi a su paso por el centro parroquial
16 de Agosto.

Las conclusiones a las que llegd el Delegado Provincial luego de la
inspeccion fueron que:
El sistema de tratamiento de aguas residuales de la cabecera parroquial
de Sangay, luego de procesar las aguas negras las vierte en un arroyuelo
adyacente que aguas abajo recoge otras vertientes hasta incrementar su

caudal de 0,50 meor segundo hasta aproximadamente 12m3 por
segundo 0 Mas.

La planta de tratamiento se encuentra totalmente abandonada, llena de
maleza, sin ningln mantenimiento e inclusive no se advierte que ingrese
a dicha planta aguas servidas.

En un pozo de revisién a unos 50 metros antes del ingreso de las aguas
residuales a la planta, se advierte sefales de desbordamiento de aguas
servidas.
El arroyuelo a unos 50 metros aguas debajo de la planta se uno con otroy
toman el nombre de Malicahua. Este arroyo a su paso por la comunidad
Chumpi toma el nombre de Nayumbi y tiene aproximadamente unos 5
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7 m~ por segundo. Esta tomunidad vy las viviendas que se encuentran

aguas arrihg utilizan el agua del rip Nayumbij para lavar, asearse, cocinar
y todos los Mmenesteres domésticos.

centro parroquial 16 de Agosto que utiliza esta fuente para consumo
humano.

concluyd que “[...]a simple vista se Presume una alta contaminacion def

agua del rio Nayumbi que es consumida Por los habitantes del sector
aguas abajo de| mismo.

En este sentido, en aplicacién del principio Precautorio establecido en
la Constitucién de la RepUblica del Ecuador contenido en ¢f derecho 3 un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado (Art. 14 CRE) es necesario
que el GAD Municipal de Palora aplique medidas de prevencion para
evitar dafios a | salud de los/as nifios/as de |as escuelas aledanas 3 la
Planta de Tratamiento Y ala comunidag €n general que se €ncuentra en
la parroquia Sangay.

el “criterio de Precaucion” cuyo texto pertinente dice: “Principio 15 .
Con el fin de pProteger el medio ambiente, |og Estados deberan aplicar
ampliamente g criterio de Precaucidn conforme a sys Capacidades.
Cuando haya peligro de dano grave o irreversib!e, la falta de Certeza
Cientifica absoluta no deberg utilizarse como razén para Postergar |a
adopcidn de medidas eficaces en funcién de Jos COstos para impedir 13
degradacién def medio ambiente *

En funcién de este principio, | Constitucién de la Republica del
Ecuador en sy articulo 396 establece que: gy Estado adoptard Jlas
politicas Y medidas Oportunas que eviten los Impactos ambientales
negativo, cuando exista Certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
Impacto ambiental de alguna accién omision, aunque no exjsta

evidencia Cientifica de| dafio, e Estado adoptard medidas protectoras
eficaces y Ooportunas.”

Tanto Ia Constitucién CO0mo la Declaracign de Rio tienen como
finalidad |a adopcidn POr parte del Estado de mecanismos vy acciones
tendientes 3 Prevenir que fos efectos ambientales sean mayores. Asi |a
Constitucién de la Republica de| Ecuador, en sy articulo 397 Nnumeral 2
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establece que el Estado se compromete a: “Establecer mecanismos
efectivos de prevencion y control de la contaminacién ambiental, de
recuperacidén de espacios naturales degradados y de manejo sustentable
de los recursos naturales”. En este mismo sentido, el Tribunal
Constitucional (actual Corte Constitucional del Ecuador) establecié que el
principio precautorio es “[..] una de las medidas de mayor importancia
con respecto a la proteccién al derecho del medio ambiente sano [...]" Y
afiade que “[...Jcuando haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion ambiental.”

Al respecto, cabe sefalar que en el presente caso existe una falta de
informacién cientifica al presentarse analisis de laboratorios con
resultados distintos; ante 1o cual, de acuerdo a la Constitucién y la
Declaracién de Rio, no es justificativo para atentar contra la salud de las
personas y de la naturaleza, pues el derecho a un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado es responsabilidad estatal.

Sin embargo, a pesar de que existen anéalisis con resultados distintos,
en el informe realizado por la Direccién Provincial Ambiental de Morona
Santiago se le insta al Municipio de Palora a implementar mecanismos y
acciones que precautelen el derecho al ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado.  Por  tal motivo, el mismo Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Palora establecié un Plan de Accién
fundamentado en el mencionado informe, por el cual se definid 5
problemas ambientales, de los cuales al problema tercero del cuadro que

se encuentra en foja 54 vuelta no se le ha dado el seguimiento
respectivo.

Ademés, la Delegacién Provincial de la Defensoria realizd un informe
de la visita in situ, en la cual también determiné los problemas
ambientales y de salud que viven las comunidades aledafias al rio
Nayumbi, producidas por la Planta de Tratamiento en cuestion; sin
embargo, el Municipio de Palora tampoco ha dado seguimiento a estos

resultados que evidenciaron un problema ambiental vy de salud en la
parroquia Sangay.

En conclusién, no existe duda sobre la existencia de un foco de
contaminacién que estd afectando el derecho a la salud de las
comunidades aledafias a la planta de tratamiento en mencion y el
derecho a vivir en un ambiente sano vy ecolégicamente equilibrado. Por
tal motivo, es necesario que el GAD Municipal de Palora aplique el
principio precautorio para evitar el agravamiento de las afectaciones que
dicha Planta de tratamiento estd provocando, asi como las medidas
correctivas urgentes para el restablecimiento de los derechos de las
personas y pueblos que estan siendo afectados.
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que: "La salud es yn derecho que garantiza e Estado, CUya realizacion ge
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos g derecho gz agua, [...],
10S ambientes 5anos y otros que sustentan el byen vivir.”

46. En correlacign al derecho de |3 salud, el Gobierno Municipal de Palora,
segun el articulo 264 numeral 4, tiene |5 COmpetencia exclusiva de
‘prestar |os servicios PUblicos de agua  potable, alcantarillado,
depuracidn de aguas residuales, manejo de desechos sdélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca 1a ley.”

de Aguas Residuales de Ja parroquia Sangay, POr cuyo estado de
funcionamiento Permanente tiene responsabilidad directa | mismo
Municipio de Palora, desvirtuando asi sus iNnusuales Pretensiones
Constantes g fs.23 Cuando menciona: “ |5 planta de tratamiento esta
dando un Servicio a g CoOmunidad serja obligacién de los usuarios
beneficiarios realizar la operacidn y Mmantenimiento de este sistema,”

47, De acuerdo g informe de |3 visita in sity realizado por I3 Delegacign
Provincial de |3 Defensorfa dej Pueblo, realizado el 14 de febrero de 2011
(fojas 169 5 171), se pudo observar que “[...] 3 Simple vista se pPresume
una alta contaminacién del agua del rio Nayumbi que es consumida por
los habitantes del sector aguas abajo de| mismo [...]". Ademds, en g
informe establecig que en Jas dos Comunidades (Chumpi Y centro
Parroquial 16 de Agosto) v a 1o largo del rio Nayumbi, ‘[...] habitan
personas, especialmente nifos, con problemas de enfermedades
estomacales y de la piel.”

48. En el mismo sentido, e] informe realizado Por la Direccidn Provincial
del MAE concluye que |3 Planta de Tratamiento se encuentra a 50 metros
de dos instituciones educativas; razén porla cual, I3 contaminacidn que

pudiera prodycir la Planta en cuestion afecty a l0s nifios Y niflas de
dichas Instituciones.

49, La documentacién adjuntada a |3 solicitud de revisién y rectificacion
Presentada por e Alcalde def GAD Municipal de Palora, Lujs Alejandro
Heras Calle no hace mencién alguna al Seguimiento de este informe para
iImplementar acciones vy mecanismos que Protejan la sajud de las
COmunidades afectadas que senala |3 Delegacién Provincial de la
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Defensoria del Pueblo, ni tampoco de los/as nifos/as de las instituciones
educativas aledafas a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
la parroquia Sangay.

En este orden de ideas es necesario sehalar la obligacién que tienen
los y las agentes del Estado respecto a la tutela de los derechos de los/as
nifios/as. El articulo 3 de la Convencién del Nifio establece que: "Art. 3.-
En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
sutoridades administrativas o los bérganos legisiativos, una

consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del
nino.”

En el mismo sentido, el articulo 24 de la misma Convencién reconoce
“1...] el derecho del nifo al disfrute del mas alto nivel posible de salud y
a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de
la salud”. Y afiade, que “[l]os Estados Partes se esforzaran por asegurar

que ningun nifo sea .privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios.”

Ademés, el articulo 19 de la Convencién del nifio, segdn lo sostuvo la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “CIDH"),
riene su razén de ser radicada “[...]en la vulnerabilidad de los nifos y en
su incapacidad para asegurar por si mismos el respeto de sus derechos.”
Afiade también que “[...] las responsabilidades de proteccion
corresponden en principio a la familia [...]" v que en los casos de “1..0]
riesgo se requieren medidas que emanen del Estado.”

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante (Corte IDH) establece una “proteccién especial” a los/as
nifios/as por su situacion de vulnerabilidad. En su opinién consultiva, la
Corte IDH manifesté que la razon de ser del articulo 19 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (en adelante “CADH" o “Convencion
Americana”) es la de "[...] asegurar [...] la prevalencia del interés
superior del nifo [...] el articulo 19 de la Convencidn sefala gue [el nifo
o la nifia] debe recibir medidas especiales de proteccion”. En conclusion,
para la Corte IDH “[...] es preciso ponderar no solo el requerimiento de
medidas especiales, sino también las caracteristicas de la situacion en la
que se hallan los nifos”.

Por tal motivo, el GAD Municipal de Palora tiene la obligacion vy
responsabilidad de vigilar controlar y mantener en 6ptimo estado de
funcionamiento la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales a fin de
brindar un servicio eficiente y de calidad a la ciudadania en general
tomando ademas en suma consideracién la aplicacion del interés
superior del niflo que consagra la Convencién del Nifio y la Constitucion
Ecuatoriana de tal forma que controle y prevenga las enfermedades
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OCasionadas por el incorrecto 'funcionamiento de dicha Planta
Precautele g derecho a |a salud que tienen los/as nifios/as de las
instituciones educativas que se €ncuentran alrededor de dicha Planta y
de los/as ninos/as que pertenecen 3 la parroquia Sangay.

55. Por las consideraciones eXpuestas y POr ser de CoOmpetencia de la
Defensoriz del Pueblo, de conformidagd con lo previsto €n el numera| 2

Articulo 25 Y 26 del Reglamento de Trdmite de Quejas, Recursos
Constitucionales Y Demandas de Inconstitucionaiidad.

T, RESUELVQ:

1. DECLARAR - La completa validez de |3 sustanciacién de la presente
peticién, POr no existijr vicios de nulidad Procesal, en tanto aque se han
Cumplido v observado las garantias de| debido proceso vy los pPrincipios de
pProcedimiento constantes en g Reglamento de Tramite de Quejas
Recursos Constitucionales Yy Demandas de Inconstitucionalidad de
Competencia del Defensor del Pueblo, en concordancia con los articylos

14,15, 17 Yy 19 deia Ley Orgénica de la Defensoria de| Pueblo.

N

RECHAZAR el recurso (e revisién interpuesto pPor el Ing. Lyis
Alejandro Heras Calle, Alcalde del Gobierng Autdnomo Descen‘tralizado
Municipal de Palora, POr carecer de fundamentos Concretos v
pertinentes, de conformidad con lo Preceptuado con g Art. 26 del
Reglamento de Tramite de Quejas en toncordancia con Jog articulos 215
y 82 de Ia Constitucién de la Replblica

o

DETERMINAR .- Que el ndcleo esencial de derecho vulnerado en |3
pPresente causg es el derecho g agua y a un ambiente sano
€coldgicamente equilibrado, contenido en ¢ articulo 12 Yy 14 de |3
Constitucién, afectédndose también g derecho a |3 salud vy Soberania
alimentaria garantizadas en los articulos 32y 281 ibidem
respectivamente: asf COMo los derechos de las Personas y grupos de
atencién prioritaria contenido en ¢ articulo 35 de la" Constitucign
vigente.

4. RATIFICAR PARCIALMENTE la resolucign del Delegado Provincial
de Morona Santiago de |3 Defensoria de Pueblo en log puntos: 1, 2, 3 5,
6y7,y rectificar el punto 4,

5. EXHORTAR al Gobierno Auténomo Descentraﬁzado Municipal de
Palora, en g persona de sy Alcalde Ing. Luis Heras Calle, para que adopte
urgentes medidas tecnicas efectivas y eficaces 3 fin de lograr e| Optimo
estado de funcionamiento de la Plants de Tratamiento de Aguas
Residuales, en el menor tiempo Posible, paralelo 3 esta medida también
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iniciara un acelerado e inmediato proceso de recuperacion de''los
espacios naturales degradados producto de la afectacién de esta
contaminacién. Para el efecto el Delegado de la Defensoria del Pueblo de
la Provincia vigilara el cumplimiento de lo dispuesto.

EXHORTAR al Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de
Palora, en la persona de su Alcalde Ing. Luis Heras Calle para que
presente los estudios técnicos, ambientales y econdmicos que justifique
las razones por las cuales no construy6 la Planta de Tratamiento de
aguas Residuales en el terreno gque en un inicio se tenia previsto y
planificado para este fin.

DISPONER al Delegado Provincial de Morona Santiago, que en casos
analogos y de existir fundamentos suficientes como en el presente caso,
basandose en el principio de inmediatez vy amparado en los Art. 85, 86y
515.1 de la Constitucion de la RepUblica, de ser procedente instaure las
acciones de Garantias Constitucionales, que fueren pertinentes, a fin de
salvaguardar el pleno ejercicio y tutela de los derechos de 10s afectados,

en fiel cumplimiento del imperio del derecho constitucional legalmente
establecido.

Dejar a salvo el ejercicio de l0s derechos, garantias jurisdiccionales Y
acciones administrativas y/o judiciales que se crean asistidas las partes.
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NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

Abg. No,éra’A'l'exa > &/
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