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SENORES/AS JUECES Y JUEZAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

SE PRESENTA COMO AMICUS CURIAE

CASO 0061-14-CN

I. INTRODUCCION

El presente Amicus Curiaze es presentado ante la Honorable Corte
Constitucional de la Republica del Ecuador. por parte de la
DEFENSORIA DEL PUEBLO, a través del Direetor General Tutelar,
P Abg. Jos¢ Luis Guerra, la Directora de Atencién Prioritaria y
Libertades. Abga. Gabriela Hidalgo, v el Abg. Lenin Daza funcionario

de la Direccion Nacional de Atencion Prioritaria y Libertades.

La Defensoria del Pueblo. tiene el mandato constitucional de proreccion
v nutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los
derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais, tal
como lo dispone el Art. 2135 de la Constitucion; v el Art. 4 lit n). de la
Resolucion 39, misma que se refiere a los Criterios de admisibilidad de
casos de competencia de la Defensoria del Pueblo, establece que es
competencia de la Direccién de Proteccion la interposicion de “Los
Amicus Curiae en garantias jurisdiccionales, cuyos demandados sean
las mdaximas autoridades de las Funciones del Estado o instituciones

acciones

piiblicas; v,
extraordinarias de proteccion, acciones por incumplimiento y acciones
de incumplimiento de sentencias y_dictdmenes constitucionales” (lo

subrayado v las negritas nos pertenecen).

Considerando que el Art. 12 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales
establece que “Cualquier persona o grupo de personas que tenga
interés en la causa podra presentar un escrito de amicus curiae que serd
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admitido al expediente para mejor resolver hasta antes de la sentencia™.
En atenciéon a las atribuciones constitucionales antes mencionadas,

interponemos el presente Amicus Curiae en los siguientes términos:

Il. ANTECEDENTES

Mediante una consulta que hicimos en el Sistema de Gestion de Acciones
Constitucionales', colgado en la pagina web de la Corte Constitucional,
nos enteramos del caso 0061-14-CN, mismo que se trata de la consulta
sobre la constitucionalidad de los Art. 28 v 29 de la Ley de Migracion,
realizada por la Abga. Paola Campania Terdn, Jueza de la Unidad Judicial

Primera de Contravenciones del Canton Quito,

Al revisar la consulta formulada, nos preocupd mucho lo que plantea, ya
que. se trata de la independencia judicial. en relacion a los casos de
deportaciones que se establecen en la Ley de Migracion; hemos revisado
lo que establece la norma cuestionada v en efecto sefiala que los procesos
de deportacion. en los que la o el Juez de Contravenciones nicgue la

misma. deben ser elevados a consulta al Ministro del Interior.

Con éstos planteamientos. procedemos a aportar con los criterios que
analizaremos en el desarrollo del presente. y a su vez esperamos que
puedan servir como luces para la Decision del maximo organo de

interpretacion constitucional.

11. FUNDAMENTOS DE LA PRESENTACION

El Ecuador, a raiz de la Constitucion de 2008, comienza a experimentar

una serie¢ de cambios v avances en lo referente a reconocimiento de

derechos v garantias. es asi que de ser un Estado Constitucional de

Derecho. pasé a convertirse en un Estado Constitucional de Derechos v

/ consultado en linea: el 28 de marzo de

< 2014 alas 11h30
/ ‘Constitucion de la Repiblica del Ecuador, publicada en ¢l Registro Oficial 449 de 20-0c1-2008, Art. |
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° ependencia Judicial

La independencia judicial, es una de las tantas garantias que tenemos los

seres humanos, y en los paises democraticos se han venido desarrollando
una serie de esfuerzos en pro del fortalecimiento de ésta; uno de los
cjemplos positivos han sido Los Principios de Bangalore sobre Ia
Conducta Judicial. éste instrumento, en su Valor 1, se refiere a la
independencia del poder judicial. estableciendo que “La independencia
Judicial es un requisito previo del principio de legalidad y una garantia
‘ Jundamental de la existencia de un juicio justo. En consecuencia, un Juez
deberd defender y ejemplificar la independencia judicial tanto en sus
aspectos individuales como institucionales”, el mismo instrumento
tambi¢n se refiere a la aplicacion. v en los principales numerales sefiala

que:

“L1. Un juez deberd ejercer su funcion judicial de forma independiente,
partiendo de su valoracion de los hechos y en virtud de una comprersion
consciente de la ley, libre de cualquier influencia ajena. de instigaciones,
presiones, amenazas o Interferencias, sean directas o indirectas,

provenientes de cualquier fuente o por cualquier razon.

1.2, Un juez deberd ser independiente en relacion con la sociedad en
. general y en relacion con las partes particulares de wna controversia que

deba resolver como juez.

poderes giecutivo v legislativo y
los citados poderes. sino que también

2 ariores a los ojos de un observado. zonable . (lo subrayado

nos pertenece).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, al referirse al tema.
sefialo, en el séptimo informe, referente a la situacién de los derechos
humanos en Cuba, nimero 29 del afio 1983 que “la efectiva vigencia del

Poder Judicial es un requisito imprescindible para la vigencia practica
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de los derechos humanos en general”; y en el informe namero 78/02 que
se refiere al caso Guy Malary contra Haiti de diciembre de 2002, senald

que:

“El derecho a un juicio justo constituye wio de los pilares Sfundamentales
i

de una sociedad demoerdtica, Este derecho es una garantia bdsica del

respeto de los demds derechos reconocidos en la Convencion, debido a que

representa wn limite al abuso del poder por parte del Es tado "

En la guia para profesionales de la Comision Internacional de Juristas.
misma que se titula: los Principios Internacionales sobre la
Independencia y Responsabilidad de los Jueces, Abogados y Fiscales,
plantean, al referirse a la independencia e imparcialidad, un interesante

2 razonamiento en el que dicen que:

“La existencia de tribunales independientes e imparciales constituye el
nticleo central de un sistema judicial garante de los derechos humanos en

plena conformidad con le derecho internacional de los derechios humanos.

del Estado ™ (lo subrayado y las negritas nos pertenecen)

El criterio de la CIJ es muy acertado. ya que, resalta que el sistema
judicial de un pais es base fundamental para garantizar los derechos
humanos de una sociedad. v enfatiza en que su independencia debe ser

integral. sin que dependa de la decision de otro poder del Estado.

Un juicio justo consagra su efectividad. cuando la persona con la facultad
para administrar justicia goza de total independencia, es decir que el juez
o la jueza. deben tener amplia libertad para razonar sus decisiones: es
importante citar lo que dice el primer Principio del instrumento
denominado Los principios bdsicos de las Naciones Unidas relativos a
la independencia de la judicatura, que establece un importante aporte, ¥

sefiala que:

/
8o { ‘Comision Internacional de Juristas, Guia para Profesionales No. 1°, Principios Internacionales sobre la
Y Independencia y Responsabilidad de los Jueces, Abogados y Fiscales, Ginebra 2007, Pag. 2.
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e e “La~independencia-de la judicatura-serd garantizada - por-el Estado y ——

proclamada por la Constimcion o la legislacion del pais. Todas las
instituciones gubernamentales y de otra indole respetarin y acatarén la

independencia de la judicatura .

\

La Constitucion ecuatoriana, al referirse a los principios de aplicacion de

la Administracion de Justicia, en su Art. 168 num. 1, dispone que *Los

externa”. En el mismo sentido, el Art. 8 del Cédigo Orgéanico de la

Funcién Judicial. que se refiere al Principio de Independencia, establece
que “Las juezas y jueces solo estdn sometidos en el ejercicio de la

potestad  jurisdiccional a la  Constitucion, a los instrumentos

internacionales de derechos humanos y a la ley. Al ejercerla, son

inde

Judicial, (lo subrayado nos pertenece)

Los avances en favor de fortalecer la independencia de la judicatura han
sido continuos. es asi que hasta el Estatuto Universal del Juez.
aprobado en noviembre de 1999 por la Unioén Internacional de
Magistrados, establecio que *La independencia del juez resulta

indispensable para el ejercicio de una justicia imparcial en el respeto de

la ley. La independencia es indivisible.

autoridades. nacionales o internacioncales, deberdn respetar. protecer v

nder esta independencia”, (lo subrayado nos pertenece)

En la guia para profesionales de la Comision Internacional de Juristas;
citada anteriormente, se menciona lo que dijo la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en la sentencia del caso dguirre Roca, Rey Terry »

Revoredo Marsano. contra Perti. en la que se sefialé que “uno de los

s” (lo subrayado y las

negritas nos pertenecen); en el mismo documento, también se cita uno de
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los criterios del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso

LN T ___ Findlay contra el Reino Unido, el planteamiento:sefiala que:

At ~ el Tribunal records el principio-ampliamente-reconocido de que las

forman pariedel pader judicial. En otras palabras, no es posible para la
]
validez juridica de las decisiones judiciales y su condicion de res judicaic

(cosa juzgada) estén sujetas a la accion de los demds poderes del

dichas decisiones tnicamente podian ser consideradas res judicata si

habian sido confirmadas por dichas aworidades™ (lo subrayado nos

pertenece).

Con el desarrollo de los instrumentos internacionales, ¥ los avances que
se han dado con la Constitucion del 2008 y el actual Cédigo Organico de
la Funcién Judicial de la Republica del Ecuador. se puede comprender
que ¢l mandato de velar por la independencia judicial va ligado a
garantizar a las y los servidores del poder judicial, el hecho de que no
deben responder a los intereses de los demas poderes del Estado: en
concordancia con €sto, es importante resaltar lo que seiiala la Comision

Internacional de Juristas en su Guia para Profesionales No. 1°. en donde

L re 7 ) et ’
jueces. a todos los niveles, sean funcionarios del poder judicial y no estén
subordinados o respondan a los otros poderes del Estado, especialmente af

giecutivo ™. (lo subrayado y las negritas nos pertenecen)

Asi, la ClJ, en el mismo documento antes mencionado v denominado
“Principios Internacionales sobre la Independencia y Responsabilidad
de los Jueces, Abogados y Fiscales”, concluye, en la parte referente a la
independencia judicial, sefialando que “Todos los Estados tienen el deber
de establecer las salvaguardas necesarias para que los jueces puedan
resolver cada causa de manera independiente. Deben respetar la
.
V Av. Shyris N37-254 entre ef Zumiago y 1a Tierm, Edif. Zambrano
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independencia del poder judicial y abstenerse de interferir en su labor y

acatar sus fallos. E 2 he_te. 2 1

instituciones ™. (lo §ubrayado y las negritas nos perienecen)
)

En el mismo sentido. la independencia judicial también se ha respaldado

por ¢l Estatuto del Juez Iberoamericano. éste instrumento, al referirse

a la obligacion de respecto a la independencia judicial, en su Ari. 2

seiiala que “Los otros poderes del estado y. en general, todas las

autoridades. instituciones y organismos nacionales o internacionales, ast

como los diferentes grupos y organizaciones sociales, econémicos v
B politicos, deben respetar v hacer efectiva la independencia de la

Judicatura”.

Sin embargo es necesario aclarar que la independencia no puede ser
asumida de manera irresponsable, yva que la finalidad de la misma es
garantizar que las autoridades de justicia en el afan de aplicar Ia ley
busquen la justicia, por lo tanto el pronunciamiento del Juez/za
necesariamente deberd sujetarse a la norma y principios establecidos en
la Constitucion, instrumentos internacionales v normativa vigente. De alli
que se entiende que dentro de las politicas de Justicia. se han venido
desarrollando con propuestas de transformacion de la Funcidn Judicial;
siendo badsico. el hecho de enfocarse en los tres principios fundamentales
que son: el acceso a la justicia, el debido proceso y la independencia
judicial: son éstos tres principios con los que se ha enfatizado en el

proceso de fortalecimiento del sistema judicial.

El jurista Alirio Abreu Burelli, ex vicepresidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sefialo en el Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano de 2007, en la parte titulada
Independencia Judicial, que la Corte IDH, en su jurisprudencia, “ha

considerado que
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¥y deben ser observadas y respetadas en todo procedimiento o tramite
penal, civil, laboral, administrativo o de cualquier indole que decida

sobre derechos de la persona,

ribunales uno os_fundamentos esenciales bido _proceso” (lo

subrayado nos pertenece). De manera acertada, el jurista también anade,

en la obra ya mencionada, que:

wr SO, i, ” T s

la_independencia_de_los jueces y ello, ademds, es una consecuencia del
principio efectivo de separacion de los poderes publicos™. (lo subrayado y

las negritas nos pertenece).

> Derechos de las personas no nacionales

Al referirnos a la poblacion no nacional, la actual Constitucion contempla
a las personas en movilidad humana como uno de los grupos de atencion
prioritaria, en su Art. 40 dispone que “Se reconoce a las ona

derecho _a migrar. No se identificard ni se considerara a ningiin ser
humano como ilegal por su condicion migratoria” (lo subrayado y las
negritas nos pertenecen); asi también, en los planteamientos referentes a
los elementos constitutivos del Estado. la Carta Magna seiiala. al referirse
a los principios fundamentales, en su Art. 9 que “Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los
mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion”. ésta ltima hace total concordancia con lo establecido en
el Art. 11 num. 2 del mismo cuerpo constitucional en el que, se establece
que “Todas las personas son iguales y go:ardn de los mismos derechos.

deberes y oportunidades”’. '

La Constitucion ecuatoriana ha planteado avances mas garantistas y de

integracion para la poblacidn en sitvacién de movilidad humana. es asi

que al referirse a éste grupo de la sociedad. en el Art. 392, consagra que

humana y e¢jercerd la rectoria de la politica migratoria a través del
Av. Shyris N37-254 entre ¢l Zurriago y la Tierra, Edif. Zambrano
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organo competente en coordinacion con los distintos niveles de
gobierno"; ademds, el mismo cuerpo constitucional, al referirse a las
Relaciones Internacionales, establece en el numeral 6 que se “Propugna
el principio de cindadania universal, la libre movilidad de todos los

habitantes del planqela ¥ el progresivo fin de la condiciin de extraniero

o8 Mavien el

numeral 7 dispone que se “Exige el 0 il

i 2 ’re. p. 4 i Y propicia su
pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas
con la suscripcion de instrumentos internacionales de derechos

humanos”. (lo subrayado y las negritas nos perienecen)

‘El hecho migratorio ha venido complicdndose con el pasar del tiempo. la
salida, y en otras ocasiones huida. de muchas personas que dejan sus
lugares de origen, ha provocado que en muchos paises las normas en
materia migratoria sean mas restrictivas, lo cual ha tenido como resultado
la inobservancia de las garantias que determinan los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos: el escritor Stefan Zweig senala
una interesante observacion en su su autobiografia titulada £l mundo de
ayer (1942). en la que dice “Anres el hombre sélo tenia cuerpo y alma.
Ahora, -ademds, necesita un pasaporte, de lo comtrario no se lo rata
como a un hombre”, ¢sta reflexion nos invita a comprender que las
personas no dejan de ser ciudadanos/as ni dejan de tener menos derechos
por el simple hecho de atravesar una frontera, ya sea de manera regular o

irregular.

Frente a éstos planteamientos. es importante destacar lo que ha sefalado
la Corte Constitucional Ecuatoriana en el Dictamen del Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales del MERCOSUR, instrumento publicado en
el Registro Oficial Suplemento 64 del 22 de agosto de 2013, en relacion a

dos articulos de Ia Ley de Migracion. en el pronunciamiento se sefiala:

“Vade destacar que nuestra legislacion interna, en materia de migracion,

establece sanciones como la exclusion o deportacion para los extranjeros
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que incurren, entre ofras, en las siguientes infracciones: permanecer
mayor tiempo que el autorizado en su admision (articulo 11 de la_Ley de

Migracidn), lo cual asimila su estadia como irregular o ilegal, por lo que

ademas  pueden estar  sometidos a la jurisdiccion  penal  por
contravenciones (articulo 20 Ley de Migracidn), permas gue contradicen
L_nmLﬂ_Cacw_ﬂa,u&_aue_u__u_a.uﬂb 40 establece: "no_ s¢

gondicion migratoria”. (lo subrayado y: las negritas nos pertenecen)

Finalmente conviene recordar que la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes como se ha mencionado
a lo largo de este analisis son de cardcter vinculante para el legislador ¥
todo servidor publico y. en consecuencia, deben ser citados para

fundamentar las decisiones de control de constitucionalidad de las leyes

que afectan el ejercicio de los derechos fundamentales reconocidos.

IV. CONCLUSION

Con la presente exposicion, la Defensoria del Pueblo pretende aportar al
analisis del presente caso de manera que los derechos humanos v
constitucionales que pudieran estar en peligro. se estén vulnerando, o que
hubieren sido vulnerados. sean integramente reconocidos ¥ reparados, de
ser el caso. De este modo se generard un precedente jurisprudencial en
materia constitucional que servird de fundamento en el futuro para la
mejor resolucion de acciones similares. y para una actuacion mas
adecuada y enfocada en derechos por parte de los jueces y juezas
constitucionales de instancia, asi como de la institucionalidad ecuatoriana

en general. resaltando los siguientes aspectos:

4 En un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, es necesario ¢
indispensable que todas las garantias constitucionales, normativas y las
politicas puablicas estén enfocadas en favor del bienestar comun, para asi
garantizar el efectivo ejercicio y goce de los derechos de las y los

habitantes del pais.
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L 4 La Independencia de la Judicatura debe ser una garantia
respetada y garantizada, sin que exista ningin tipo excepeion, va que las
ciudadanas/os requieren de jueces y Jjuezas que puedan resolver las
causas. sin tener ningin tipo de presiones ni de injerencias por otras

funciones del Estado.

® La legislacion en materin migratoria no estd acorde a los
Principios constitucionales, por lo que es necesario que las autoridades
competentes planteen soluciones concretas v efectivas, para asi lograr
adecuar la politica migratoria de acuerdo a lo que dispone la Constitucion

. ¢ Instrumentos Internacionales de Proteccion a los Derechos Humanos.

V. NOTIFICACIONES

Sefialamos  domicilio constitucional en la casilla No. 024. asignada a la

Defensoria del Pueblo.
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