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RESOLUCION DEFENSORIAL No. 008 —-DPE-DINAPROT-DNDNA-2013
EXPEDIENTE DEFENSORIAL No. 53667-DNPrt-2011-CCS

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR.- Direccién Nacional de Proteccion
de Derechos Humanos y de la Naturaleza.

Quito, 06 de marzo 2013, a las 15HS50.-

I.- ANTECEDENTES .

1. Mediante documento de fecha 13 de Septiembre de 2011, la Sra.
presenta una peticion en ¢l Formato de Queja de la Defensoria del
Pueblo, en la que solicita que su sobrino quien se

encuentra detenido en el Centro de Rehabilitacién Social No. 1 de esta ciudad de Quito,
sca trasladado al Centro de Rehabilitacion Social de Babahoyo. Sefiala que su familia
vive en la ciudad de Babahoyo y que son de cscasos recursos econdmicos lo que les
imposibilita trasladarse a la ciudad de Quito para visitarlo. Que el sefior fue
detenido en el aeropuerto “Mariscal Sucre” de la ciudad de Quito cuando se disponia a
viajar a Amsterdam-Holanda portando sustancias estupefacientes, razon por la que fuc
encarcelado en esta ciudad y se inicié su proceso judicial en esta jurisdiccion.

I1.- TRAMITE ANTE LA DIRECCION NACIONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA.-

Z! La Direccion Nacional de Proteccidon realizd varias llamadas al Centro de
Rehabilitacién Social de Varones No. 1, en las que se confirmé que el sefior

tenia ya sentencia ejecutoriada a 10 afios de Reclusién por tenencia y posesion ilicita de
sustancias estupefacientes, al querer viajar desde el Aeropuerto Mariscal Sucre de la
ciudad de Quito, a la ciudad dc Amsterdam. En ¢l mes de julio de 2011, cuando sc
encontraba detenido en el Centro de Rehabilitacion Social No. 3 ya habia solicitado por
escrito su cambio voluntario al Centro de Babahoyo, peticién que fue remitida a la
Direccién Nacional de Rchabilitacion Social, sin que hasta csa fecha se haya dado
respuesta alguna.

3. En base a la informacién obtenida, la Direccién Nacional de Proteccién remitio
a la Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos el oficio No. 003168DBPrt-2011-
CCS del 15 de septiembre de 2011, mediante ¢l cual solicita disponga la tramitacion de
la peticion formulada por el senor "y cn el menor tiempo posible sea
traslado al Centro de Rehabilitacion Social de Varones de Babahoyo, ya que su pelicion
tiene fundamento en la Constitucién de la Republica, el Cédigo de Ejecucién de Penas
y en normativa internacional de Derechos Humanos como las Reglas Minimas para el
Tratamiento de Reclusos y los Principios y Bucnas Pricticas Sobre la Proteccion de las
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4. Posterior al envié del mencionado oficio, por varias ocasiones se mantuvo
contacto con la Dra. Ana Verdugo, del Departamento de Diagndstico de la Direccién
Nacional de Rehabilitacién Social, encargada de tramitar la peticion. La Dra. Verdugo
sefialé que los informes de evaluacién que deben ser emitidos por los diferentes
Departamentos del CRSV No. 1 no han sido remitidos a la Direccién Nacional de
Rehabilitacién Social por lo que no se puede proceder con el tramite.

3. Después de un mes de remitido ¢l oficio a la Ministra de Justicia y Derechos
Humanos, y de varias insistencias telefénicas, el Departamento de Diagnostico del ex
Penal con fecha 27 de octubre de 2011. remiten los informes a la Direccidn del ex Penal
para la firma respectiva. Con fecha 28 de octubre estos son remitidos a la Direccién
Nacional de Rehabilitacién Social para la evaluacion final y toma de decisiones.

0. Los primeros dias de Noviembre la Dra. Verdugo a través de una llamada
informa a la DINAPROT que el cambio fuc aprobado y que el seiior serd
trasladado al Centro de Detencion de Archidona, como lo habia solicitado. Se le indico
que existia un error ya que la peticién de cambio era al Centro de Rehabilitacién Social
de Babahovo.

T Se Acudio personalmente a la Direccién Nacional de Rehabilitaciéon Social,
donde se pudo conversar con el Dr. Del Castillo, Jefe de Diagnastico y luego de revisar
la documentacién y comprobar que existia un error, se acordé realizar la rectificacion y
autorizar el traslado al Centro Carcelario de la ciudad de Babahoyao.

8. Mediante una llamada telefénica a la Direccion Nacional de Rchabilitacion
Social conocemos que, con fecha 07 de noviembre de 2011, la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social autorizé el traslado de al Centro de Rehabilitacion
Social de Babahoyo y el 08 de noviembre fue remitido al ex Penal el oficio de
autorizacién. Los primeros dias del mes de diciembre del 2011 la sefiora

tia lam6 a indicar que su sobrino se encontraba en el Centro de
Rehabilitacién Social de Babahoyo y agradecio la ayuda prestada.

IV.- ANALISIS DE DERECHOS.

a) Derecho de Ias personas privadas de su libertad a Ia comunicaci6én y visita de
sus familiares.

9. La constitucién garantiza y reconoce en el Art. 51, numeral 2 el derecho de las
personas privadas de la libertad a la comunicacion y visita de sus familiares, al sefialar
que: “Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes
derechos: (...). 2.-La comunicacion y visita de sus Jamiliares y profesionales del
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10. Por su parte, ¢l El Art. 37 de las Reglas Minimas para el tratamiento de
Reclusos establece que: “Los reclusos estardn aulorizados para comunicarse
periddicamente, bajo la debida vigilancia, con su familia y con amigos de buena
reputacion, tanto por correspondencia como medianie visilas

/1. El Principio IX de las Buenas Prdcticas Sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de la Libertad de las Américas de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (OEA). al referirse a los traslados de las personas privadas de la libertad
seriala: “Los traslados de las personas privadas de la libertad deberdn ser autorizados
y supervisados por aultoridades compelenies, quienes respetardn, en fodas
circunstancia, la dignidad y los derechos findamentales, y fomardn en cuenta la
necesidad de las personas, de estar privadas de la libertad en lugares proximos o
cercanos a su familia, a su comunidad, al defensor o representante legal, y al tribunal
de justicia u otro érgano del Estado que conozca su caso

12, En base a lo expuesto, esta Direccion Nacional de Proteccién procede a eniitir
las siguientes consideraciones:

111.- CONSIDERACIONES:

13. La Constitucién de la Republica dispone en el Articulo 215 que: “La Defensoria
del Pueblo tendré como funciones la protecciéon y tutela de los derechos de los
habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ccuatorianas y ccuatorianos
que estén fuera del pais. El Numeral 3 dispone: “Investigar y resolver, en el marco de
sus atribuciones, sobre acciones u omisiones de personas naturales o juridicas que
presten servicios publicos™. El Art. 2 de la Ley Orgénica dc la Defensoria del Pucblo
dispone que: “Corresponde a la Defensoria del Pueblo: b) Defender y excitar, de oficio
o a peticién de parte, cuando fuere procedente, la observancia de los derechos
fundamentales individuales o colectivos que la Constitucion Politica de la Republica,
las leyes, los convenios y tratados internacionales ratificados por el Ecuador
garanticen”. Por su parte, el Art. 14 de la Ley Ibidem sefiala que: “Cualquier persona, en
forma individual o colcctiva, que invoque un interés legitimo, sin restriccion alguna
podra dirigirse al Defensor del Pueblo para presentar una queja (...)".5. Finalmente el
Art. 33 literal ¢) del Reglamento Orgénico Funcional de la Defensoria del Pueblo
dispone: “La Direccién Nacional de Proteccion, en el ambito de sus competencias,
ejercera los siguientes deberes y atribuciones: ¢) Emitir pronunciamientos defensoriales.

En base a las referidas disposiciones constitucionales y legales antes mencionadas, esta
Direccion Nacional de Proteccion es competente para pronunciarsc sobre la peticion
interpuesta por la sefiora tia del sefior

detenido en el Centro de Rehabilitacién Social de Varones No. 1 de
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esta ciudad de Quito, por lo que de conformidad a la documentacién y diligencias
realizadas, se resolvera de conformidad a las siguiente argumentacién y planteamiento:

14. En ¢l caso del sefior sc constato que su sentencia la cstaba
cumpliendo en el Centro de Rehabilitacion Social de Varones No. 1 de esta ciudad de
Quito, en tanto que sus familiares se encontraban domiciliados en la ciudad de
Babahoyo, situacién que limitada el derecho del interno a recibir visitas y mantener
comunicacion con sus familiares, mas ain cuando estos eran de cscasos recursos
econ6émicos lo que complicaba las facilidades de traslado, pernoctacién, alimentacién y
demas gastos que implica viajar de una ciudad a otra para visitar a su familiar.

15. En seftor habia recibido una sentenciado a 10 afios de Reclusién
por el Tribunal Octavo de lo Penal de Pichincha, situacién que hacia primar la necesidad
de que este préximo a su familia y comunidad en la ciudad de Babahoyo, domicilio
anterior a su detencion.

16. Por otra parte el detenido segin el Informe emitido por el Departamento de
Diagnéstico del CRSV No. 1 no era considerado de alta peligrosidad, ni habia
presentada mala conducta, razon por la cual se emitié un informe favorable que
posteriormente le permiti6 acceder al beneficio y ser trasladado.

17. Lo sefialado en el parrafo anterior era concordante con lo cstablecido en el Art.
I5 de Cadigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social que establece: “Para los
Jines de diagndstico, prondstico Y ubicacion de los internos en los centros de
rehabilitacion social, se adoptard el régimen basado en el siguiente procedimiento: a)
Diagnéstico: 1.- Estudio del delito; 2.- Estudio Socio-familiar; y ecolégico, 3.- Estudio
Meédico y psicoldgico: 4.- Definicion del Mecanismo Criminolégico; y, 5.- Definicién
del indice de peligrosidad ™

18.  El sefior habia solicitado por escrito su traslado voluntario al
Centro de Rehabilitacién Social de Babahoyo el 28 de Julio de 2011. El 26 de
Noviembre de 2011, de forma acertada el Departamento de Diagnéstico de la Direccion
Nacional de Rehabilitacién Social decidi6 su traslado al Centro de Rehabilitacion Social
de Varones de Babahoyo, reivindicando de esa forma el derecho que le asistia al
mencionado ciudadano. Sin embargo, se obscrva que la Direccién Nacional de
Rehabilitacion Social tardé cuatro meses en el tramite de este pedido.

19.  Por las consideraciones expuestas la Direccién Nacional de Proteccion de
Derechos Humanos y de la Naturaleza, en mérito a lo aportado por las partes, Resuelve:

RESOLUCION:

UNO: DECLARAR que este tramite se formalizé de conformidad con los principios

Av, De ln Prensa N54-97 y Jorge Piedra
Telefax: (593.2) 3301840 / 330.3431
RUC: 1760013130001
www.dpe.pob.ec




AmEEl Defensoria

g detPueblo

Fi desafTo de ser diferenies, ex sentirnos semcjanies

de procedimiento constantes en la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo
espccificamente en el Titulo 111.- Del Procedimiento, Capitulo 1.- Principios Generales,
articulo 12 que establece: “El Defensor del Pueblo al realizar sus investigaciones
organizara el procedimiento basandose en los principios de gratuidad, informalidad ¢
inmediatez”, asi como lo dispuesto en el Reglamento de Tramites de Quejas de la
Defensoria del Pucblo.

DOS: RECONOCER que el derecho del senor a mantener
comunicacién y recibir vistas de sus familiares fue protegido al momento que el
Ministerio de Justicia a través de la Direccion Nacional de Rehabilitacion autorizo el
traslado del sefior al Centro de Rehabilitacién Social de Varones de
Babahoyo.

TRES: EXHORTAR al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, para que a través
de la Direccién Nacional de Rehabilitacion Social proceda en casos andlogos de forma
agil e inmediata al analisis y tramitacion de las carpetas de los internos que de forma
voluntaria solicitan su traslado a las ciudades donde se encuentran domiciliados sus
familiares.

CUATRO: Dejar a salvo la interposicion de los recursos y acciones judiciales y
administrativas que las partes se crean asistidas.

QUINTO.- DAR POR CONCLUIDO el presente tramite defensorial y ordenar el
archivo de la causa.

Notifiquese.

*Carla Patifio Carfefio
DIRECTORA NACIONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA
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