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RECURSO DE REVISION No. 015-ADHN-DPE-2014

TRAMITE DEFENSORIAL No. 200-11/ C-135 - 2013- MIG

Sra. Rocid Marild Andrade Roblez en contra de Comandante de la
Brigada de Infanteria Nro. 7, Lojo.

DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR.- ADJUNTIA DE DERECHOS
HUMANOS ¥ DE LA NATURALEZA.- Quito, 17 de marzo de 2014.- a los
12h30.

Amparade en lo Resolucidn No. 187-DPE-DNRH-2012, del 24 de
noviembre de 2012, mediante el cual el Dr. Romiro Rivadeneira Silva,
Defensor del Pueblo del Ecuador dispone en el arlicule 2 que elfa
Adjuntofa de Derechos Humanos y de la Naluraleza, fiene la atribucidn
de: “g] Conocer vy resolver en Gllima y deliniliva instancia los recursos de
revision, subidos en grado desde los Delegaciones Provinciales.
Direcciones MNocionales dependientes de lo Direccidn Tulelar de
derechos y de esta misma”, lega a ml conocimiento ¢l Recurse de
Revislén, Interpuesto por el senor Coronel de Estado Mayor Conjunto
Luis Antonio Auz Bellrdn, Comandante de la Brigoda Nro, 7 “Loja”,
presentado el 06 de morzo de 2012, sobre la Resolucion Defensornial,
emifida el 06 de enero de 2012, por el Dr. Romulo Sclozor Ochoa,
Delegado de la Delensoria del Pueblo de la Pravincia de Laja.-

ANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de sepfiembre de 2011 a foja 31. consta la
peticion presentedo por la sefora Rocio Marild Andrade
Roblez, . quien alega que obluve el cargo de Analista de
Contabilidod en la Bigada de Infonteria 7 Lojo mediantie
concuno inlerno de merecimientos y oposician, convocado el
10 de sepllembre del 2010 [segin fs, 2 del expediente
defensorial) enlre el pensongl de los wnidades militares
suballernas. ¥y que a pesar de haber ganado este concuno no
le ho udo otorgado el cormespondiente nombromiento, pero
que dentro de 48 horas comparezca a firmar un conlralo de
caracler temporal, lo cual no era el objeto del concurse
[segun fs. 3). Sin embargo, accedid a la lima del mismo, para
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mantener su lugnte de ingresos econdmicos, ya que es madre
soltera que debe alender su hogar.

. Alego que un ano despuds, al convocane nuevamente a

COncurso para ploveer &l cargo que ocupa, presentd su
documentacion y concunid a las pruebas que se iniciaron el
viemes ¢ de septiembre de 2011, siendo la dnica aspirante.-
Gue el lunes siguiente, 12 del mes y ano en referencia, al
conlinuar con  dicho: pruebas, se le negd el acceso al
respeclivo recinio, supuesiamente porque carecia del perfil
necesario para el cargo, es decir, por no lener el tilulo de
Doctor en Contabilidad.

. Indica que, tras su inmedialo reclamo, demosirando que

dicho titulo ya no existe en la malla cumcular univarsitaria, se
reanudd a la recepcion de sus pruebas. Explica que desde el
afio 2000, las universidades ya no expiden tal tilulo, ¥ que su
abolicion se dispuso en el Arl, 44 lil, b) de la Ley de Educocidn
Superior expedida el 15 de mayo del cilado ano, es decir,
hoce once anos, por lo cual el ejercicio de su profesidn sclo
requiere la licenciatura en dicha caorera, que es el lilulo que
ella posee. Asimismo, 1al sifuacion se manfiene vigente con la
aclual Ley Crganica de Educacion Supetiorn publicada en el
Regiksiro Oficiol 298 del 12 de octubre del 2010, Afiima lo
reclamante que liene ademads titvlos de cuarto nivel como son
un Diploma en Tibulacion y otro en Gerancia Conltable vy
Financiera, razxdn por lo que debio extendesele su
nombramiento desde que gand el anterior concurso. Con
tales antecedentes solicita a la Defensoric del Pueblo que
pratejan sus derechos que comsidera wvulnerados con el
mallrato que refiere, razdn por la cual, la peticionaria solicita la
inlervencion de la Defensoria del Pueblo.

TRAMITE ANTE LA DELEGACION PROVINCIAL DE LA DEFENSORIA DEL
FUEBLO DE LOJA

4. A foja 32, con fundamento en el Art. 215 de la Conslitucion de

lo Republica, en cancordancia con los arliculos 2 y 16 de la
Ley Orgdnica de la Defersaria del Pueblo, se aceplo a tramite
la peticion, disponiendo  se  invesfiguen los  hechos.
Consecuentemente se dispone se oficie al senar Coronel de
Estado Mayor Conjunto Luis Antonio Auz Beltran, Comandanie
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de la Brigodao Mo, 7 “"Loja”. para que presente un informe
respecto de los hechos constanles en la queja, segun lo
dispuesto en el Art. 21 de lg Ley Orgdnica de la Delensoria del
Pueblo.

A fojas 79. mediante escrito de fecho 27 de sepliembre de
2011, el Coronel de Estado Mayor Conjunto Luis Antonio Auz
Beltrdn, Comandanle de la Brigada Nro. 7 “Lojg”, en
contestacidn a la queja indico: Que nunca ha existido acoso
laborgl o psicolégico en conlia de lo denuncianie; Que el
concurso de Méritos y Opoesicidon Intermno dispuestc por 1o
Direccion General de Recurses Humanos del Ejércilo, que se
esta llevando a cabo en lo Insfitucidn Miliflar que &1 regenta.
cumple estrictamente con el Manual de Puestos emitido por el
Ministerio de Relaciones Laborales; Que, para mayor erudicion
rascribe el Informe que presentd el sefior CRML. E.M. Wilon
Pazmifio Laper, Jele del Daparfamento de Recunsos Humaonos,
sobre el concurso, del cual reconoce haberse hecho en el
meos do sepliembre del ano 20011 unag nueva convocalodia
para proveer el mencionado caro de  Analista  de
Contabilidad 1 y confima la versidn de la denunciante en el
senlido de que, en eleclo, se le intemumpld la presentacion de
sus pruebas en esle concunso considerando que en el Titlulo de
Licenciaodo en Contablidad que porlaba la concursante no la
habilitaba para desempenar el cargo: ya que afimo que de
acuerdo al Manual de Funciones de la enlidod mililar, se
requicre titulo de ingenlero, doclor o economisto, por lo que
e dnpuwso: “"que lg seforo nho rindiera el examen de
conocimiento, sifvacion que mativé o quejo de la alectada
en la Delensora del Pueblo de Loja”. H inflorme reconoce,
pues, que la Lic. Andrade  establecio luego,
documentadamente que el lilulo de Doctor en Contabilidad
ya no exsle en visla de que no es expedido por las
universidades, decidiéndose conlinuar en el proceso de
seleccion con  ello, sin inconvenientes; Que., por los
antecedentes sefalados se deseche lo denuncia por
improcedente.

A fojas 87 mediante escrilo de fecha 07 de oclubre de 2011, 1o
pelicionara sefora Roclo Marld Andrade Roblez,  reaqliza
aclegaciones a lo manifestado por el Cmnl, EM, Luis Auz Baltrdan,
manilestando en lo principal que se ralilica en su pelicion, v
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an vista del acoso laboral y psicologico demosirado por o
parle accionada, solicita gl Defensor del Pueblo, prosiga con
el seguimiento e intervencién hosta el termino del proceso de
nombramicnto,

7. A fojas 107 consta el Acla de Audiencio, evacuada el 31 de
oclubre de 2011, en la que el Delegodo Provincial sugiere a las
partes la posibilidad de llegar a un enfendimiento. hecho que
no pudo concretarse, por lo cual se declara concluida la
diligencia.

B, Agolado el procedimiento de investigacion y por enconfrarso
¢l expediente en estado de resolver, el Delegado Provincial de
Lojo, Dr. Romulo Salazar Ochoo, emilid  Resolucion 5/N., de
fecha 06 de enero de 2012, las 15h20, que obran de autos a
fojos 142 o 148 del expediente, dentro de la cual se dispone:
“... DECISION I.- DECLARAR que el sefior Cml. LUIS ALFONSO
AUZ BELTRAN, en su calidod de COMANDANTE DE LA BRIGADA
DE INFANTERIA 7 LOJA, ha infiingido los Arf. 51t h] y 16 inc. 1°
de la Ley Orgdnico del Servicio Publico publicado en el
Regisiro Olicial No. 294-2 Suplemenfo de ¢ de oclubre de 2010,
al no haber solicitado el hamite del nombramiento que
corespondia en favor de la reclamonte, incluso haber
prescindido de €l confra norma expresa, suscribiendo en su
lugar una “conlratacion ocosional y a prueba” extrana a
dicha ley: DECISION I.- DECLARAR que la conducla del Cml.
LUIS ALFONSO AUZ BELTRAN, ha lesionado no salo los derechos
legales de dicha profesional subalterna suyo. sino que también
ha provocado el consiguienie frauma psicologico y dono
moral que fal irespelo ocasiona necescriomente en las
personas, incluso en sus familias, tanto mas que fal conducta
constiluye un precedente negativo ante sus subaltemos en g
inslitucion militar asi como en lao sociedad en general;
DECISION lil.- DECLARAR que también constituye vulneracion
de derechos por parte del mismo Cmil. AUZ BELTRAN en conlra
de la Lie. ROCIO MARILU ANDRADE LOPEZ, la retencion y no
pago de los soldos salanales que en formao refroactiva le
comesponden en lo homologacidén salarial del 2009 y 2010
conforme a las funciones desempefadas por ellc en la
institucidn y seqln los valores del cuadro institucional de fs. 113
de esta accién defenscrial: DECISION V.- DECLARAR que fo
vulneracion de derechos relatada imponer la corespondiente
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tutela y remediocidn, en cuyo vidud esta DELEGACION
PROVINCIAL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, amparada por los
Arl, 20 v 16 de la Ley Organica de esla enfidad dispone: A)
Que en el lopio de ocho dias el sefior Comandante Auz
remila la documenlacion necesaric a la  oulordad
nominadora para que expida el nombramiento de Analista de
Contobilidad 1 a favor de la reclamante en mérite del proceso
de seleccion realizado, como lo establece el Art. 14 de la
citada Ley Organica de Servicio Poblico en relacién con of i,
d] de la 2a Disposcion Transitornia de lg Noma Técnica de
Seleccion de Personal, publicada en el R. O, 155 de 15 de junio
de 2011, debiendo reportar a esla Delegacian, al cabo de
dicho plazo, la informacion del cabal cumplimiento de estas
disposiciones delensoriales; 8) Que en el mismo plozo de ocho
digs, previo el comespondiente rdmite, ejecute el pago de la
liquidacion de soldos salaricles refroactivos que odeudo o
institucién militar a la reclamante por sus servicios prestados al
Grupo de Arfillena “Cabo Minacho™; DECISION V.- ADVERTIR ol
senor Comandante que el incumplimionto de las disposiciones
que anteceden para remedior la vuineracion de derechos en
referencia, esta previsio en el Ar, 7 de los innumerados que
incorpard a continuacion del citado Ant, 212 del Cddigo Penal
la reforma ya citada; DECISION V.- DEJAR A SALVO el derecho
de tal servidora publica a reclamar sequn su decision, en o
accion judicial que consdere perlinente, el pago de los
valores salariales mencionados, los intereses legales, la
indemnizacian por dafo moral que los hechos ameritan, vy la
accion previsia en el Art, 11 num, 9 inc. 2° de lo Conslitucian
de la Republica, refendo a que los luncionarios publicos esfan
obligados a reparar las vidlaciones g los derechos de los
particulares, enfre olras razanes, por las acciones v omisiones
en que incurran en el desempefio de sus cargos; DECISION
Vil.- EXHORTAR al sefior Minisfro de Defensa la prestacion de su
valioso concurnsg para que, conforme al Art. 226 de la
Constifucidn de la Republica, con la respecliva coordinacion
institucional, se cumplon los disposiciones que anteceden,
necesonos pora lo remediar la vulneracion de derechos
refenda; DECISION V.- RECOMENDAR al sefior Ministro de
Defensa disponga que la instancio comespondiente examine
en plazo perenfario, en el dmbito institucional, la conducta del
Crnl. LIS ALFONSO AUZ BELTRAN sobre los hechos expuestos en
la presente Resolucion Defensonial, poniendo en conacimiento
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de esta Defensofio sus resullados: DECISION 1X.- REMITIR COPIA
de eslo Resolucian Defensonal a los sefiores Ministros 5.0

. A fojas 149 a 153, constan copias de la demanda y del aulo

de calificacian de la demanda formulada por la sefora Rocio
Marild Andrade Roblez, en contra del sefor Coronel de Estado
Mayor Conjunto Luis Antonio Auz Bellrdn, Comandanle de la
Brigada Mro, 7 “Loja”, el sefor Minislro de Defensa, y el Jefe del
Comando Conjunto de los Fuerzos Armadas, ante el Quinto
Tribunol Contencioso Administrativo. con sede en Loja. en la
que en lo parle pertinente sclicila: a) Declarar la ilegilimidad
del aclo administrativo, que de forma idénfica impugno anle
la Delenscric del Pueblo; b) Se dispongo @l pago de
diferancias salariales, reclamacidn que tfambién la hizo ante la
Defensaria del Pueblo, Accion judicial que sequn se desprende
del sistema informalico de la funcion judicial fue instaurado el
10 de lebraro de 2011,

10.A fojos 179. consta la solicilud de recurso de revision

interpuesto por el sefor Coronel de Estaodo Mayor Conjunto
Luis Anfonio Auz Belirdn, Comandante de la Brigada MNro, /
“Laja”, que en su parte perfinente manifiesla que &l Delegado
de Loja no ha realizado la aclaracidn solicitada en el escrito
presentado el 11 de enero de 2012, viclando lo establecido en
el Articulo 282 del Cédigo de Procedimiento Civil, que senalo
la negaliva deberd ser fundomentada, y manifiesta: “..
Solicitar de conlormidad ol Art, 26 del Reglomento de Tramite
de Quejas. Recursos Conslilucionales y Demandas de
Inconstilucionalidod de Competencia del Defensor del
Pueblo, se remita el expediente al Defensor del Pueblo del
Ecuador con sede en Quilo, a fin de que se pronuncie en
derecho...”

IV. CONSIDERACIONES.

Con estos anlecedenles y dado que el Recurso de Revision debe
msolver dnica y exclusivamente en midrito de los autos dal expediente

formulo las sigulentes consideraciones:

' Heferencia: Resolucion Defensorial, emitida el 062012, por el Dr, Romulo Salazar Ochoa, Delegado
Peovincial de la Defensoria del Pucblo de Loja, dentro del Expediente Defensorial Bo, J00-11
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.De acuerde con el expediente defensorial a fojas 149 v 153, la

senora Roclo Manld Androde Roblez, habiia presentado, el 10
de febrero del 2011 uno demanda en conlra del Coronel del
Estado Mayor Conjunto Luis Anlonio Auz Beltran, Comandante
de la Brigada Mro, 7 “Loja”, el sefor Minislro de Defensa y el
Jele del Comando Conjunlo de las Fuerzas Armodas, ante el
Quinto Tribunal Conlencioso Administrativo, con sede en Loja,
solicitando la ilegitimidad del aclo administralivo que contiene
los mismos hechos que se presentaron el 13 de septiembre de
2011, para conocimiento de la Defensoria del Pueblo.

Por olra parte, al frolase de un proceso que liene que ser
resucito por los auloridades compelentes, el Delegodo de
Lojo, debid de haber inadmitido la quejo y proceder con la
vigiloncio del debido proceso, 1al como lo establece el Arl. 18
de la Lley Orgonica de la Defensoria del Pueblo, en
concordancio con el Arl. 2 de la Resolucidn 099, que versa
sobre los direclices de vigilancio del debido proceso, que
sofiala: “En  los  procesos administralivos.  conlenciosos-
adminisiralivos, contenciosos -eleclorales v conslifucionales en
los que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
indole, la Defensoria del Pueblo podrd actuar de olicio o o
pelicion de parte en la vigioncia del debido proceso..”

ANALISIS DE DERECHOS.-

Derecho de Proleccion.-

13

BOArt. 75 de lo Constilucion de la Repdblica del Ecuador,

determing que: “Todo persona tene derecho al acceso
gratuilo a la justicio y o la tutela efecliva, imparcial y expedita
de sus derechos e inlereses, con sufecidn o los principios de
inmediacion y celendad: en ningun caso quedard en
indefension, El incumplimiento de las resoluciones judiciales
serd sancionado por la ley”, Complementariomente, el Art, 74
en sus numerales 1 y 7, v literal k) denfro de esle diimo
numeral, eslablece que: "En fodo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualgquier orden, se
asegurara el derecho ol debido proceso que incluird las
sguientes gorantias basicas; 1. Cormesponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar o cumplimiento de las
nomas y los derechos de las partes; 7, Bl derecho de las
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personas a la defenta incluird las siguientes garantias: k] Ser
jurgado por ung jueia o juer independiente, imparcial y
competente, Nadie sera juzgado por nbunales de excepcion
O por comisones especiales creadas para el efecta”,

14.Ley Orgdnica de la Defensorio del Pueblo en el articulo 18 que
senala; "Cuando la cueslion o asunto objefo de la queja
esluviera somelido a resolucion judicial o adminstraliva, 1o
Delensana del Pueblo se imitard a vigilor el respeto ol debido
proceso, pudiendo para este efecto interponer las acciones y
recursos contemplados en o Consfitucion Politica de la
Republica y la Ley.”

RESOLUCION.-

15.Por las consideraciones expuestas y de conlormidad a las
atribuciones constifucionales y legales, especialmente a lo
prescrifo en el oriculo 26 del Reglomento de Tramile de
Quejas. Recursos  Conslitucionales y  Demandos  de
Inconstilucionalidad de competencio del Delensor del Pueblo,

RESUELVO:

PRIMERO: ACEPTAR el recurnso de revision interpuesto por el sefor
Coronel de Estado Mayor Conjunto Luis Antonio Auz Beltran,
Comandanle de la Bigada Mo, 7 “Loja”. de la Resolucion
Delensorial /M., emitida el 06 de enero de 2012 por el Dr. Rémulo
Salazar, en calidod de Delegado de la Defensoria del Pueblo de
Lajo. corespondiente  al  expediente Mo, 200-2011, de
conformidad con el A, 26 del Reglamento de Tradmite de Quejas,
Recursos Constitucionales y Demondas de Inconstitucionalidad
de Compelencia del Defensor del Pueblo.

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO lo Resclucion Defensorial /M., de
fecha D6 de enero de 2012 debido o que el fondo de la peticion
se encuentra sometido a instancios judiciales y por tanlo el
pronunciane sobre el fondo de la misma contravendria lo previsto
en el Art. 148 numeral 3 de la Constitucion de la Republico, en
concordancio con los Arts, 8 y 123 del Cadigo Organico de lo
Funcién Judicial.

TERCERO: RECORDAR. a lo: partes que de conformidad cur;:.. 2
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dispuesto en el Arl, 18 de lo Ley Orgdnica de lo Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el Arl. 13 del Eeglamento del
Tradmile de Quejas, el Arl. 8 de lo Resolucion 03%-DPE-DMJ-2012-
PMC, relaliva o los Criterios de Admiibiidaod de Cosos de
Compelencia de lo Defensora del Pueblo, v los Arls, | v 2 de la
Resolucion 099-DPE-DMJ-2012, que haoce referencia a las
directiices para la vigiloncia del debido proceso, en los ramiles
que estdan siendo resuellos por la Funcidn Judicial, la Defensoria
del Pueblo puede asumir la Vigilancia del Debido Proceso, sin que
gllo implique un pronunciagmiento sobre @l fondo de la
confrovernsia.

CUARTO: DEJAR a salvo el ejercicio de los derechos y acciones
adminilrativas y/o judiciales de los que se crean oasislidos los
parles,

QUINTO: Noliliquese Y Complose.-
P l, / I|l
R | f
7
Dr. Palricio Benclcdzar Alarcon

ADJUNTO DE DERECHOS HUMANOS Y LA NATURALEZA
DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR
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