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SENOR/A JUEZ/A CONSTITUCIONAL DE PICIIINCHA - QUITO
ACCION DE HABEAS CORPUS

1.- NOMBRE DE LOS LEGITIMADOS ACTIVOS.-

1.

2

Dra. Gabricla Hidalgo Vélez, Dra. Tatiana Robayo y Ab. Verdnica Chapaca servidoras de la
Dircecion Nacional de Atencion Prioritaria y Libertades  de la Delensoria del Pucblo del
Ecuador, legitimadas para solicitar la interposicion de Garantias Jurisdiccionales, conforme
a lo dispuesto en los Art. 11 numeral 3; 215 numeral 1 de Ia Constitucion del Ecuador; y
Art. 9 literal b) de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
ante usled comparccemos con la presente aceion de habeas corpus, de conformidad con lo
establecido en ¢l Arl. 89 de la Constitucién y los articulos 43 y siguientes de la Ley
Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Con fecha 27 y 28 de Agosto de 2015, la Delensoria del Pucblo visitd ¢l Centro de
Acogimiento Temporal Hotel Carrién, donde se verifico que alli se encontraban a la espera
de la deportacion 43 hombres de los cuales algunos se encuentran alli mas de tres mesces.

IL- IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD PUBLICA O LEGITIMADO PASIVO.-

J

Las autoridades requeridas en la presente accion de habeas corpus son la Dra. Nelly
Aguirre, Gerente encargada del Proyecto de Fortalecimicnto Institucional de las Unidades
de Control Migratorio y Dircctor Provincial de la Jefatura de Migracion del Ministerio del
Interior y el Dr. Mauricio Javier Estrella Caizaguango juez titular del Juzgado Tercero de
Contravenciones de Pichincha, contra quicnes presentamos la accion de hibeas corpus por
ser los legitimados pasivos dentro del presente caso.

IT.- ANTECEDENTES DE HECHO.-

4.

6.

EEl dia 27 de agosto de 2015, funcionarios de la Defensoria del Pucblo realizaron una visita
al Centro de Acogimicnto Temporal Hotel Carriéon y mantuvieron una catrevista con el
senor de nacionalidad cubana, con pasaportc No,

, quicn manifesto que se encuentra en proceso de deportacion a pesar de que tiene
oportunidad de regularizar su estadia en Ecuador mediante la oblencidn de una visa de
residente 9-V de prolesional.

EEn las actuaciones constantes en la pigina web de la Funcion Judicial del juicio No. 17553-
2015-00048 por la accion de deportacion, se observa que con fecha 12 de mayo de 2015 se
realizd la Audiencia de Deportacion y con fecha 15 de mayo dictd sentencia cl juez

Tercero de Contravenciones de Pichincha, en el que resolvié ordenar la deportacion del

sceilor N I . Sin embargo, desde esa fecha no se ha cjecutado
Ia orden de DEPORTACION vy este ciudadano continua detenido ilegalmente en ¢l Centro
de Acogimicnto Temporal Hotel Carrién de Quito, habiendo transcurrido ya 5 meses.

Por otra parte es preciso indicar senor/a juez que ¢l ciudadano | ha solicitado

refugio ante la Dircecion de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
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Humana, la misma que [ue apelada y hasta ¢l momento no ha sido resuelta, por lo que Ia
condicion migratoria de este ciudadano a este tiempo cs de solicitante de refugio y por
tanto no deberia encontrarse detenido en el Centro de Acogimiento, v mis bien deberia
disponerse la inmediata libertad del Centro de Acogimiento Temporal Hotel Carrion. En tal
sentido solicito se sirva oliciar a la Direccion de Refugio del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana que certifique si esta persona se encuentra como
solicitante de asilo

Por otra parte ¢l Consejo Consultivo de Politica Migratoria en reunién celebrada ¢l 24 y 25
de septicmbre de 2015 RESUELVE: “Dar por conocida la peticion v segiin dictamen
juridico elaborado por ¢l Abg. Jorge Argucllo, designado por el Consejo Consultivo, sc
acerque a una de las Coordinaciones Zonales del Viceministerio de Movilidad Humana
para que le otorguen una visa 12 IX, cumpliendo con todos los requisitos establecidos.”
Para El efecto se adjunta el informe sobre Ia Resolucién del Consejo Consultivo de Politica
Migratoria en relacion a la decision adoptada antes relerida.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.-

S.

10.

11.

Los derechos y garantias reconocidos ¢n os instrumentos internacionales son de directa ¢
inmediata aplicacion por y ante cualquicr servidor piblico administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte, segian lo expresa el Art. 11 nim. 3 de la Conslitucion. Asi
mismo ¢l numeral 5 del mismo articulo dice que en materia de derechos y garantias
constitucionales los y las servidores piblicos, administrativos y judiciales aplicarin la
norma y la interpretacion que mds [avorezean su electiva vigencia.

EL Art. 40 ibidem recanoce a las personas ¢l derecho a migrar por lo que no se considerard
como ilegales por su condicion migratoria. Por otro lado en ¢l Arl. 41 se reconoce ¢l
derecho de asilo o refugio y determina que las personas que se encuentren en condicion de
asilo o relugio gozarin de la proteccion especial que garantice el ¢jercicio de sus derechos
y ¢l Estado respetari y garantizari el principio de no devolucion. En el mismo sentido ¢l
Arl. 66 nim. 14 inciso segundo dice: “Las personas extranjeras no podrdan ser devueltas o
expulsadas a un pais donde la vida, libertad, seguridad o integridad o la de su familia
peligren por causa de su etnia, religion, nacionalidad, idcologia, pertenencia a un
determinado grupo social, o por sus opiniones politicas.” En ¢l presente caso micentras no
s¢ decida el reconecimicento de asilo que ha presentado esta persona no padria ejecutarse la
orden de deportacian.

Por otro lado la Resolucion del Conscjo Consultivo de Politica Migratoria ¢n el que da
paso al otorgamiento de la visa 12-IX al ciudadano , da lugar aque
se regularice su condicion migratoria, por lo que ya no cabria c¢jecutar la orden de
deportacion. Ya que se otorga un tiecmpo de estadia que podria ser utilizado por el senor
Nocl Herniindez para presentar su documentacion ante ¢l Ministerio de Relaciones
Exteriores y acogerse a las modalidades migratorias existentes.

El Art. 75 de Ia Constitucion dice: “Toda persona tiene derecho al acceso grawito a la
Justicia y a la tutela e¢fectiva, imparcial y expedita de sus derechos ¢ imtereses, con sujecion
a los principios de inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedard en indefension.” El
Art. 76 num. 1 Ibid: “Corresponde a toda autoridad administirativa o judicial, garantizar
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el cumplimicnto de las normas y los dercchos de las partes.” En la audicncia de
deportacion de fecha 12 de mayo de 2015, el sefior en su delensa maniflesto
que se encontraba realizando los trimites para regularizar su condicién migratoria en cl
pais mediante una visa 9-V, pucs su titulo fue registrado cn ¢l SENESCYT, pero dado que
ese trdimite se demord su visa se vencid, por lo que solicité al juez una prérroga para
realizar sus trdmites de regularizacion. Asi mismo en razon de que en Cuba el seior N
M , Tue despedido de su trabajo como profesor de la universidad UCI por su opinién
politica, y lucgo de cello fue dificil encontrar un nuevo trabajo, ademis se debe tomar en
cuenta que cuando una persona de nacionalidad cubana permancece por mds de un ano fucra
de su pais pierden sus dercchos de ciudadania, lo que en cste caso complicaria aun mis la
condicidn del seior M

. En este caso es preciso tener en cuenta lo que seiala la Constitucion de la Repiblica cn

relacion a las condiciones bajo las cuales una persona podri ser privada de la libertad, cl
Art. 77 numeral 1 determina que la privacion de la libertad se aplica de mancera excepeional
para garantizar la comparccencia de la persona cn ¢l proceso, o para asegurar cl
cumplimicnto de la pena. El seior N M Hi ha permanccido detenido en ¢l
Centro de Acogimicento Temporal Hotel Carrion por mds de cinco meses, licmpo (ue
resulta excesivo por lo que la detencion de esta persona resultaria arbitraria ¢ ilegal.,

. Con fecha 29 de julio de 2015 la Jueza encargada Karen Matamoros de la Unidad Judicial

de Garantias Penales del Distrito Metropolitano de Quilo, resolvié negar la peticion de
sustitucién de medidas, sin tomar en cuenta que lo que dispone el Art. 31 de Ley de
Migracion *“Cuando la orden de deportacion no pueda clectuarse por tratarse de un
apitrida, por falta de documentos de identidad u otra causa justificada, la jueza o jucz de
contravenciones actuante, lo pondri a disposicion de la o ¢l jucz de garantias penales para
que sustituya la prision preventiva por algunas de las medidas cautelares y de proteccion
establecidas ¢n ¢l Cadigo Orginico Integral Penal, mientras se logre la cjecucion de la
orden de deportacion. Transcurrido el plazo de tres afios sin que se cjecute la orden de
deportacion se regularizard su permanencia cn cl pais.”

Como se ha mencionado, el sefior M ha solicitado refugio y dicha solicitud atn no ha
sido resuelta por lo que la resolucion de deportacidn resulta incjecutable y mientras la
persona espera la respuesta a dicha solicitud bien puede hacerlo en libertad. Téngase cn
cuenta que fa permanencia de una persona en situacion migratoria irregular no constituye
un delito, tan solo es una infraccion administiativa. Mids ain cuando por disposicion del
Conscjo Consultivo de Politica Migratoria ¢l seior N . M tiene la posibilidad de
regularizar su condicion migratoria por medio de una visa 12-1X y posteriormente
mediante una visa 9-V de profesional dado que cuenta con los requisitos para hacerlo, por
lo que no tiene sentido de que esta persona continde privada de la libertad.

Conforme se obscerva en el juicio No. 17553-2015-00048 sc pucde constatar que la
detencidn de esta persona en el Hotel Carridn es arbitraria ¢ ilegal contraviniendo los
derechos de proteccién, principios constitucionales del debido proceso, asi como las
garantias en caso de privacion de la libertad, especilicamente los constantes en ¢l Arl. 76 y
77 de la Constitucién, y el Art. 43 numeral 1 de Ia Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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{TICION CONCRETA.-

16. Solicitamos que la presente accién se admitida a trdmite y se fije la audiencia dentro del

término correspondicnte despucs de interpuesta la accién tal como lo determina ¢l Art. 89
de la Constitucidn y Arl. 44 nim. 2 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales.

. Con los antecedentes expucstos y dado que ¢l seiior N M I s¢

encuentra ilegal y arbitrariamente detenido en ¢l Centro de Acogimiento Temporal Hotel
Carrién desde mayo de 2015, por lo que en base a lo establece el Art. 89 de la Constitucion
interponemos la accién de habeas corpus y solicitamos que mediante sentencia se ordene la
inmediata libertad del sefior N0 .M I1 » ¥ se determine la reparacion
integral conforme lo disponen los Arts. 18 y 45 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

VI. DECLARACION.-

18.

Conforme lo dispone ¢l Art. 10 nim. 6 de la LOGJ declaramos no haber interpuesto otra
accion de la misma naturaleza por los mismos hechos y respecto a la misma persona es
decir del senor

VII. NOTIFICACIONES.-

19.

A la Dra. Nelly Aguirre, Gerente encargada del Proyecto de Fortalecimicnto Institucional
de las Unidades de Control Migratorio del Ministerio del Interior, sc la citard en la Av.
Amazonas N32-171 y Av. Repiblica en la ciudad de Quito. Al juez Tercero de
Contravenciones de Pichincha se les citard en su despacho, al Procurador General del
Estado en la Av. Amazonas N39-123 y Arizaga.

- Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en la casilla judicial No. 998,

asignada a la Defensoria del Pueblo del Ecuador y a los correos clectronicos
trobayo(@dpe.gob.ec y ghidalgotndpe.sob.ec

Sirvase proveer por ser constitucional y Iegal nuestro pedido.
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