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Introduccion

La Defensoria del Pueblo de Ecuador (DPE), en el marco de sus competencias,
remite el presente documento en respuesta a la solicitud de informacion enviada por el
Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias
de no-repeticion, en la cual solicita informacion sobre los maultiples aspectos de la
perspectiva de género en los mecanismos de justicia transicional en el pais y; evaluar las
buenas practicas, las lecciones aprendidas, los nuevos desafios y las oportunidades que
podrian ayudar a los Estados.

En caso de requerir informacion adicional, por favor, tomar contacto con la
Direccion Nacional de Investigacion en Derechos Humanos y de la Naturaleza, al correo

dniipp@dpe.gob.ec .

Cuestionario

1) Sirvase indicar cuales son las buenas practicas, los obstaculos y las lecciones
aprendidas en la creacion de estrategias y mecanismos de justicia transicional
en el pais de que se trate. ¢(Cudales son las limitaciones, los desafios y las
oportunidades formales o informales?*

! Considere la siguiente lista no exhaustiva de posibles obstaculos: falta de informacién; analfabetismo; falta de plena
autonomia juridica de la mujer en virtud de la legislacion del Estado o de otros regimenes juridicos a los que la mujer
también puede estar sujeta, como el derecho consuetudinario o religioso; presion informal ejercida por la tribu, la familia,
el grupo racial o la comunidad religiosa o étnica; falta de los documentos necesarios, como tarjetas de identidad; falta de
estatus reconocido formalmente (por ejemplo, como cényuge o compafiera/o de una persona desaparecida); temor a la
estigmatizacion y otras formas de ostracismo comunitario; temor a las represalias; falta de confianza en el proceso;
limitaciones derivadas del derecho o la practica consuetudinarios; complejidad del procedimiento administrativo; temor a
la victimizacion secundaria durante el procedimiento; falta de confidencialidad del procedimiento; dificultad de acceso al
organismo administrativo debido a la distancia geografica o a la imposibilidad de tomar tiempo libre del trabajo o de dejar
a sus familias; falta de reunion de datos desagregada por sexo o identidad de género; inexactitud del censo oficial;
estandares de prueba; dificultad para distinguir entre las diferentes formas de violencia contra la mujer y personas LGBT
(privada versus politica; ordinaria versus extraordinaria; etcétera).
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Es necesario indicar el contexto en el que, la justicia transicional se desarrolla en el
Ecuador, tomando en cuenta sus componentes de verdad, justicia y reparacion.

El Decreto Ejecutivo n. ° 305, publicado en el Registro Oficial n.° 87, de 18 de
mayo de 2007, crea la Comisién de la Verdad, que elabor6 y emitié su informe final
denominado Sin verdad no hay justicia que determind 118 casos y 459 victimas de graves
violaciones a los derechos humanos.

Con fecha 13 de diciembre de 2013, en el Registro Oficial Suplemento n. © 143,
entré en vigencia la Ley para la reparacion de las victimas y la judicializacion de graves
violaciones de derechos humanos y delitos de lesa humanidad ocurridos en el Ecuador entre
el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008 (en adelante Ley de Reparacion a
Victimas), cuyo objeto es regular la reparacion integral de las victimas contempladas en
esta ley.

La ley, con el fin de coordinar y gestionar dichas medidas, faculta a la Defensoria
del Pueblo de Ecuador a crear, dentro de su estructura institucional, una direccion de
reparacion y prosecucion de acciones judiciales o cualquier otra instancia administrativa
que considere conveniente para este fin. En este sentido, mediante Resolucion Defensorial
n.° 101-DPE-2014, de 02 de julio de 2014, se crea la Direccion Nacional de Reparacion a
Victimas y Proteccion Contra la Impunidad, que tenia a su cargo coordinar, con las
instituciones y autoridades del Estado, la reparacion de las victimas que fueron
documentadas en el Informe de la Comision de la Verdad. Esta Direccion funciond hasta

marzo de 2020.
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Cabe sefialar que, desde abril de 2020, en el marco de la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo de 2019, se cred la Direccion Nacional del Mecanismo de Proteccion
de Personas Desaparecidas y Reparacion a Victimas Documentadas por la Comision de la
Verdad. De acuerdo con el Estatuto Orgéanico por procesos de la Defensoria del Pueblo,
esta unidad tiene como mision “dirigir y gestionar el programa de reparacion inmaterial a
victimas documentadas en el Informe de la Comision de la Verdad”.

Por otra parte, es necesario indicar que en nuestro pais, la Ley de Reparacion a
Victimas divide la reparaciéon integral, dejando la aplicacion del mecanismo de
indemnizacién (material, econémico, pecuniario) al Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, actual Secretaria de Derechos Humanos; mientras que, la coordinacion
de los mecanismos de rehabilitacion, restitucion, garantia de no repeticion y satisfaccion
(inmaterial, simbdlico, restaurativo) a la Defensoria del Pueblo. Por su parte, el proceso
investigativo y de judicializacion le corresponde a la Fiscalia General del Estado.

La division de la reparacion material e inmaterial se constituye en uno de los
desafios que ha tenido que afrontar la Defensoria del Pueblo a fin de mantener la figura de
integralidad de las medidas de reparacion en nuestro pais. Asi mismo, el escaso nivel de

judicializacion de los casos impide a las victimas alcanzar la tan anhelada justicia.

La Defensoria del Pueblo procura, como buena practica, brindar una atencion
directa, personalizada, respetuosa, con escucha activa y empatica de las necesidades de
cada una de las personas victimas documentadas y sus familiares hasta el segundo grado de

consanguinidad; lo que permite brindar un enfoque diferencial en la atencion, ademas de
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establecer con cada institucion del Estado el accionar mas adecuado. Sin embargo, la
rotacion constante y la falta de formacion de funcionarios y funcionarias en las
instituciones estatales impiden su plena realizacién y pueden ocasionar una posible
revictimizacion, lo que se ha convertido en un serio desafio para la institucion.

Otros factores a tomar en cuenta, que se convierten en limitantes de la aplicacion de
medidas de reparacion, son la voluntad politica y el correcto manejo presupuestario,
factores que sin duda se han visto mermados para el efectivo goce de los derechos de
reparacion de las victimas documentadas por el Informe de la Comision de la Verdad.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo procura capacitar y sensibilizar de forma
continua, tanto a personal del servicio publico como a estudiantes secundarios, con enfoque
diferencial. EI fin es generar memoria histdrica, sin olvidar que la atencion debe ser
prioritaria en todos los casos existentes.

En este contexto, la Defensoria del Pueblo actualmente plantea la conformacion de
un Comité Interinstitucional, que cuente con la participacién activa de las victimas; lo que
permitira una interaccion directa con las instituciones del Estado responsables de
implementar las medidas de reparacion, brindado un espacio de participacién directa con
enfoque diferencial, que establezca las bases de una efectiva reparacién. Ademas, facilitara
la identificacion de las particularidades de cada caso, siendo un puntal importante no solo
para la reparacion por los hechos documentados en el informe, sino también de situaciones

actuales de vulnerabilidad y discriminacion.

2) Por favor indicar como la dimension de genero de las violaciones y abusos
cometidos durante los periodos de conflicto y/o represion ha sido identificada
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en las estrategias y mecanismos de justicia transicional, incluidas las
comisiones de la verdad, las estrategias de enjuiciamiento, las reparaciones, las
garantias de no repeticion, la prevencion y las estrategias de consolidacion de
la paz. Por ejemplo: ¢la lista de delitos comprendidos en las politicas de justicia
transicional ha incorporado delitos cometidos de manera dispar contra la
mujer y las personas LGBT? ¢Se han tenido en cuenta los dafios secundarios
en el disefio e implementacion? ;Se han tenido en cuenta elementos del
contexto demografico, étnico, cultural o religioso? Por favor, proporcione
ejemplos de practicas buenas y efectivas a este respecto. 2

En el Informe de la Comision de la Verdad se determin0, en su resumen ejecutivo
(20104, p. 123) y en su tomo 1 (2010b, p. 247), un apartado destinado exclusivamente a la
Violencia Sexual y Enfoque de Género, que hace referencia a los tipos de violencia sexual,
dando énfasis al periodo comprendido entre 1984 y 1988. Ademas, el informe toma en

consideracién a la poblacion LGBTI, siendo un colectivo que sufrio y sufre violaciones

reiteradas por agentes del Estado, al respecto sefiala que si bien no respondieron a una

2 Al contestar las preguntas anteriores, considere la siguiente lista no exhaustiva de dafios: violacion,
esclavitud sexual, trabajo forzoso, incluyendo formas especificas de trabajo forzoso en funcién del género,
embarazo forzoso, aborto forzoso, esterilizacion forzada, incesto forzado, matrimonio forzoso,
desplazamiento interno, abduccion o pérdida de descendientes, tortura -incluyendo formas de tortura en
funcion del género-, la detencion y el encarcelamiento ilegales -incluido el dafio en funcién del género,
orientacion sexual o identidad de género relacionado a esta experiencia-, la desaparicion -incluida la
desaparicion de nifios, nifias y conyuges/parejas, la amputacion, la mutilacion -incluidas formas sexualizadas
de mutilacién-, la enajenacién de bienes, las violaciones graves de derechos socioecondémicos, el embarazo
como resultado no deseado de una violacion, las enfermedades de transmision sexual como resultado no
deseado de una violacion, el parto y crianza de hijos e hijas como resultado no deseado de delitos sexuales, la
pérdida de la capacidad reproductiva como resultado de delitos sexuales, el aborto como resultado de una
violacion, la mutilacion o el abuso como resultado del embarazo o la pérdida de la capacidad reproductiva, la
detencién o violencia por razones de orientacion sexual o identidad de género, diferentes formas de
ostracismo social y estigmatizacion como resultado de haber sido detenida/o, torturada/o, violada/o,
embarazada/o, mutilada/o, o forzada/o a contraer matrimonio con un miembro de un grupo opuesto, el
repudio o divorcio por el conyuge/pareja como resultado de haber sido encarcelada/o, torturada/o, violada/o,
embarazada/o, mutilad/o, etcétera o inmediatamente después que el cdnyuge/pareja es liberado de prisidn,
acogiendo a nifios abandonados o que han perdido a sus padres, viudez, orfanato, precariedad legal como
resultado de la desaparicién del cényuge/pareja, pérdida de los medios de subsistencia, imposibilidad de
casarse o0 volver a casarse como resultado de haber sido objeto de diferentes formas de opresién durante el
conflicto/represion, acoso por parte de las autoridades oficiales por ser o haber sido miembro de la familia de
la victima, pérdida de oportunidades educativas, pérdida de oportunidades de tener o criar a los hijos propios
(por ejemplo, debido al tiempo en prisién, desplazamiento, etcétera), la pérdida de la posibilidad de agencia
politica, la pérdida de otras oportunidades relacionadas con la cantidad de tiempo/energias/recursos dedicados
a cuidar un familiar en prision.
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politica nacional, fueron practicas extendidas y, en varios casos, que se justificaban desde el

discurso de politicas locales de seguridad.

En el caso de la Comision de la Verdad de Ecuador, el 19 % del total de las victimas
declararon alguna forma de violencia sexual. El 77 % de los casos de violencia
sexual registrados se dieron en el periodo 1984-1988. (Comision de la Verdad,

20104, p. 123)

Es necesario sefialar, que de la informacion que se desprende en los informes, la
Comisién de la Verdad no pudo investigar casos individuales de personas del colectivo
LGBTI, ya que no recogi6 testimonios individuales que pudieran documentar estas
violaciones con las garantias necesarias, en vista de que las victimas no llegaron a la
Comision con sus testimonios (Comision de la Verdad, 2010a, p. 292).

Con estos antecedentes, la Comisién determind seis descriptores de violaciones a
los derechos humanos, privacion ilegal de la libertad, tortura, atentado contra el derecho a
la vida, desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial y violencia sexual. Es asi como, de las
459 personas documentadas, el 16 % fueron mujeres.

En lo referente al tipo de violencia sexual, la Comision de la Verdad identifico que
se presentaron descargas eléctricas o golpes en senos y genitales, desnudo forzado,
violacion sexual, amenaza de violacion, agresion verbal con contenido sexual, amenaza de
dafio o secuestro a hijo o hija, acoso sexual, manoseos y toqueteos; ademas de tortura

durante el embarazo.
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La Defensoria del Pueblo, responsable del programa de reparacién a victimas, ha
realizado un trabajo directo con cada una de las personas documentadas por la Comision de
la Verdad y sus familiares. Los funcionarios y funcionarias que llevan adelante el
programa, conocen de forma personal a cada persona beneficiaria; es decir, saben a ciencia
cierta de forma particular, actual y detallada las condiciones de cada una de ellas, tanto su
situacion de vulnerabilidad, su situacion socioecondmica, cultural, étnica, religiosa, entre
otras; lo que permite establecer un enfoque diferencial, de derechos humanos, en cada caso
en particular.

A pesar de los esfuerzos realizados por la Defensoria del Pueblo es necesario
indicar que la rotacion del personal, la deficiencia presupuestaria y la falta de voluntad
politica, impiden una adecuada ejecucién de politicas publicas de reparacion, ya sea por
intermedio del programa de reparacion o sentencias de diferentes organismos de carécter
jurisdiccional.
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