SENOR/A JUEZ/A CONSTITUCIONAL DEL CANTON TULCAN

ACCION DE PROTECCION

|.- NOMBRE DE LOS LEGITIMADOS ACTIVOS.-

Dra. Narciza Eleonor Tapia Guerrdn, ‘dentificada con cédula N. 040063202-2, de
nacionalidad ecuatoriana, de profesién Dra. En jurisprudencia, domiciliada y residente en
esta ciudad de Tulcan; Dra. Tania Castillo Tejada, Coordinadora General Defensorial Zonal
1 de la Defensoria del Pueblo en Carchi, Abg. Jaime Eduardo Cerén Padilla, en calidad
Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza de la Coordinacion General
Defensorial Zonal 1 de la Defensoria del Pueblo, comparecemos ante usted conforme lo
dispuesto en los articulos 215.1 de la Constitucién de la Republica; el articulo 9 literal b) de
fa Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, el articulo 6 literal
a) de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, e interponemos a favor de la
Gnica Juez Provincial mujer de la Corte Provincial de Justicia del Carchi la presente Accion
de Proteccién al tenor de lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, accidon que la planteamos bajo los siguientes términos.

Il. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD U ORGANOS ACCIONADOS.-

La presente accién de proteccion estd dirigida en contra de los jueces de la Corte
Provincial de Justicia del Carchi, integrada por los sefiores jueces: Dr. Carlos Erasmo Chuga
Unigarro, Dr. Wilmer Horacio Ger Arellano, Dr. David Erdulfo Gordillo Guzman, Dr. Ernesto
Adolfo Montenegro Cazares, Dr. Hugo Fernando Cardenas Delgado y Dr. Richard Napoledn
Mora Jiménez, a quienes se los citard en el edificio de la Corte Provincial de Justicia dei
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Carchi, Ubicado en la Avenida Rafael Arellano y Panamé de esta ciudad de Tulcan.

Cuéntese con el Procurador General del Estado, Dr. Ifiigo Salvador Crespo, en calidad de
defensor de todos los estamentos del Estado, conforme lo determinado en el articulo 2 de
la Ley Orgénica de la procuraduria General del Estado, a quien se le citarad en la ciudad de
Quito, Av. Rio Amazonas & José Arizaga, mediante deprecatorio dirigido a uno de los
sefiores jueces constitucionales de la ciudad Quito.

Iii. DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOLATORIO DE DERECHOS CONSTITUCIONALES.-

En |a eleccion de la Presidenta o el Presidente de la Corte Provincial de Justicia del Carchi,
realizada el 14 de enero de 2020, a las 11h00 se eligié como Presidente de la Corte al Dr.
Richard Napoledn Mora Jiménez, sin tomar en cuenta que mediante concurso de
merecimiento ingresé la Dra. Narciza Tapia en calidad de Jueza Provincial de la Corte
Provincial de Justicia del Carchi en el mes de agosto de 2012, la cual estaba conformada
por cuatro jueces provinciales. El presidente de 1a Corte Provincial de ese entonces fue el



Dr. Victor Hugo Benavides Pazos. Posteriormente el Consejo de la Judicatura reestructurd
ta Sala Unica como Multicompetente conformada por nueve jueces, siete hombres y dos
mujeres.

Cuando terming el periodo de la Presidencia del Dr. Victor Hugo Benavides solicité a sus
compafieros Jueces se le permitiera ser elegida como Presidenta de fa Corte Provincial de
Justicia del Carchi, pero en enero de 2014 lo nombraron al Dr. Hugo Cardenas Delgado.
Luego de unos meses la Doctora Amanda Orbe, Jueza Provincial fue separada por
destitucién, por lo que quedaron ocho jueces, siete hombres Yy una mujer que es {a Dra.
Narciza Tapia Guerrdn,

Terminado el periodo del Dr. Hugo Cdrdenas Delgado la Dra. Narciza Tapia volvid a
solicitar se la elija con Presidenta de [a Corte Provincial de Justicia del Carchi, sin embargo
en el mes de enero de 2016, se eligio al Dr. Wilmer Ger Arellano como Presidente de Ia
Corte Provincial de Justicia del Carchi.

Terminado el periodo del Dr. Wilmer Ger, nuevamente la Dra. Narciza Tapia Guerrdn,
solicito pablicamente a través de los medios de comunicacidn se la elija como Presidenta
de la Corte Provincial de Justicia del Carchi y otra vez los Jueces de la Corte Provincial de
Justicia del Carchi hicieron caso omiso a su pedido y en enero de 2018 se eligié al Dr.
Carlos Chugd Unigarro quien termina su periodo una vez sea posesionado el nuevo o
nueva Presidenta o Presidente de [a Corte provincial de Justicia del Carchi.

El actual Presidente de la Corte Provincial de Justicia del Carchi, Dr. Carlos Chuga Unigarro,
convocé a la eleccién del nuevo Presidente o Presidenta de la Corte Provincial de Justicia
del Carchi, para el dia martes 14 de enero de 2020 a [as 11h00 vy sin conocer que juez iba a
ser elegido ha cursado las invitaciones correspondientes para la posesién que tendria
lugar el dia miércoles 15 de enero de 2020 a las 16h00. Con los antecedentes expuestos la
la Dra. Tapia tenfa la presuncién de que sus compaferos Jueces tenfan previamente un
candidato para nominarlo y elegirlo en dicha sesidn,

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En este punto presentaremos los derechos vulnerados en el presente caso:

1. Vulneracién del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de igualdad
con criterios de equidad y paridad de género en la representacién paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacién de la funcién
publica en sus instancias de direccién y decisidn.

El articulo 82 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador, respecto a la seguridad
juridica, indica que:

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pdblicas %
aplicadas por las autoridades competentes

Disposicion que se refuerza con lo establecido en el articulo 11 de la Constitucién del
Ecuador, especificamente en sus numerales 3 Yy 4, que expresamente estipulan que:
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2.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos deberes y o

oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de (...) sexo, identidad de
género (..); ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permamente, que tenga por objeto o resultado menoscabar © anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accidn afirmativa gue promuevan la
igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién pory
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a
peticién de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en |a Constitucion o la ley.

Los derechos serdn plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por
esos hechos ni para negar su reconocimiento.

a. Ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

~
Al respecto de la seguridad juridica, la Corte Constitucional del Ecuador ha expresado que:

La importancia del derecho a la seguridad juridica radica entonces en dos aspectos
fundamentales: El primer aspecto, es que el Estado, al hacer uso del poder con el
que cuenta (cuando manifiesta su voluntad a través de un acto juridico por medio
de los distintos 6rganos que lo componen) debe contar con las garantias minimas
de certeza y confianza de que el propio Estado se somete a los diversos
lineamientos que integran el ordenamiento juridico, a través del cual se legitima
su accionar. Estas garantias de certeza son el conjunto de condiciones, elementos,
requisitos o circunstancias previas a las cuales debe sujetarse el Estado para
generar una afectacion vélida a los intereses de los gobernados y al conjunto de
sus derechos. El segundo aspecto es que la seguridad juridica permite
complementar y reforzar el ejercicio del derecho a la libertad, ya que el derecho a
la seguridad juridica supone la creacién de un @mbito de certeza y confianza en las
relaciones sociales, y en las relaciones de la sociedad civil con el Estado.’ (Enfasis
afiadido).

En virtud de lo manifestado, el derecho a la seguridad juridica se constituye en
garantia_para_gue los derechos sean respetados, puesto que una situacion
juridica no sera cambiada sino por los procedimientos establecidos previamente;

1 gantencia; N° 062-17-SEP-CC, del 8 de Marzo de 2017, Registro Oficial N° 7 Suplemento, 2 de Mayo de
2017.
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he ahi su importancia en el contexto constitucional, la finalidad es mantener e
orden juridico, con la sujecién de todos los poderes del Estado a la Constitucién y la
Ley.? (Enfasis afiadido).

Es decir, que la seguridad juridica implica la confianza de que el Estado, a través de los
distintos érganos que lo componen, actuard conforme a lo establecido en la Constitucién
del Ecuador.

En el caso que nos ocupa esto es asi, respecto a la paridad de género el articulo
61.7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos:

7. Desempefiar empleos y funciones pablicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion transparente,
incluyente, equitativo, pluralista vy democratico, que garantice su
participacién, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacién
intergeneracional.

Es asi que la Constitucién de la Repdblica del Ecuador establece como un derecho
de las y los ecuatorianos el desempefiar empleos y funciones publicas, mediante
sistemas de seleccién y designacién que garanticen la participacidn con criterios de
equidad y paridad de género. Este derecho se complementa con el articulo 65 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, mismo que indica que:

Art. 65.- El Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y
hombres en los cargos de nominacién o designacidon de la funcién
publica, en sus instancias de direccidn y decision, y en los partidos y
movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones
pluripersonales se respetard su participacién alternada y secuencial.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa para garantizar |a
participacidn de los sectores discriminados.

Siendo asi que la paridad de género es concebida también como un principio sobre
el cual debe tomarse las decisiones de nominacién o designacidén, que es el caso
que nos ocupa, en la funcién pablica; al ser la constitucién la norma suprema que
prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico y sobre la cual
deberdn realizarse todas las normas y actos del poder publico, conforme se
desarroliard en el punto néimero 2.

2 Sentencia: N° 210-18-SEP-CC, del 13 de Jjunio de 2018, Registro Oficial N° 62 Suplemento, 19 de Octubre de
2018.



En el caso de la eleccién del Presidente o Presidenta de la Corte Provincial de Justicia del
Carchi, este compartir del poder, toma de decisiones y funciones publicas con una mujer,
es perfectamente posible, pues existe una mujer Juez Provincial en funciones desde el afio
2012, por lo tanto, la Dra. Narciza Tapia, cuya funcidn la ejerce desde agosto de 2012
hasta la fecha, debié ser elegida como Presidenta de la Corte Provincial de Justicia del
Carchi, y con ello proteger, respetar, garantizar, y realizar el derecho a la igualdad material
con un enfoque o criterios de equidad y paridad de género.

En el caso sub judice, la designacion del presidente o Presidenta de la Corte Provincial de
Justicia del Carchi, debié realizarse en respeto de lo establecido por la Constitucién de la
Republica del Ecuador, especificamente sobre el derecho y «principio de paridad». Sin
embargo de lo que se manifiesta por parte de 1a Dra. Narciza Tapia en la designacion del
Presidente o Presidenta de la Corte Provincial de Justicia del Carchi no se acaté las
disp’osiéiones constitucionales referentes a la representacién paritaria de mujeres vy
hombres en los cargos de nominacién o designacién de la funcién publica, de acuerdo con
el principio de paridad entre mujeresy hombres.

Para comprender la importancia de la paridad de género, hemos crefdo conveniente
contextualizaria en torno al derecho a la igualdad material, también conocida como
igualdad sustancial. Respecto al derecho a la igualdad, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, dispone que:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologfa, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econémica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accidn afirmativa que promuevan la

igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacién de desigualdad.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

4., Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacién.
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Siendo asi que el derecho a la igualdad, tiene tres componentes, la no discriminacion, el derecho
a la igualdad formal, entendida como Ia igualdad de todos ante Ia ley; v, la igualdad material,
también entendida como igualdad sustancial. Sobre esta (itima, la Corte Constitucional ha dicho
que:

La Constitucidn de la Republica reconoce dos categorias de igualdad:
formal y material. Lo primera de ellas se refiere a lo igualdad ante Ja ley,
por medio de la cual se proclama que las normas juridicas deben ser
aplicadas a todas las personas, sin distincién de ninguna clase (Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 058-14-SEP-CC, casoN.°0435-//-
ER). Esta categoria se refiere a la fgualdad en la aplicacién del derecho,
lo que, a decir del jurista Robert Alexi, toda norma juridica sea aplicada a
todo caso que cae bajo su supuesto de hecho y a ningin caso qgue no
caiga bajo dicho supuesto, es decir, que las normas juridicas tienen que
ser obedecidas (Alexy, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2a Edicidn, Madrid, p.
348). Por su parte, la categoria material implica que una medida, en su
afén de buscar un trato igualitario, deberia considerar las diferencias
existentes en la prdctica, que hacen que la situacién de cada uno de los
titulares del derecho sea particular. En otras palabras, la aplicacién de Ia
regla destinada a tratar a todos por igual, causard que uno de los
sujetos, en comparacidén, vea seriamente disminuido el estatus de
proteccidn de sus derechos.3

Por otro lado, la dimensién material de este derecho, parte del
reconocimiento de las diferencias existentes respecto a las condiciones
materiales para el desarrollo de las personas en cuyo caso, corresponde
al Estado, desarrollar y adoptar las acciones positivas necesarias que
promuevan la equiparacidn de las situaciones materiales de fos
individuos o grupos sociales que se encuentren en desventaja frente a
quienes tengan mejores condiciones.4

Eflo quiere decir que existen condiciones materiales que impiden que las personas puedan
ejercer en igualdad de condiciones los derechos consagrados, como los derechos representacién
paritaria de mujeres y hombres en el caso que aqui nos ocupa, y que se encuentran consagrados
tanto en la Constitucion de {a Republica del Ecuador, y en instrumentos internacionales de
derechos humanos como la Convencién Americana sobhre Derechos Humanos, articulo 23, que
estipula que:

% Corte Constituciona!l del Ecuador, Sentencia: N° 197-15-SEP-CC, del 17 de Junio de 2015,

“ Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia: N° 122-16-SEP-CC, del 20 de Abril de 2016.
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Articulo 23. Derechos Politicos —
Jc
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
plblicas de su pafs. (..). {(Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 1969 Art. 23.

Siendo asi que resulta necesario que se tomen acciones desde el Estado, para garantizar que las
personas podamos gozar en igual medida de los derechos humanos reconocidos nacional e
internacionalmente" por lo que la paridad de género, constituida en la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, es un derecho y un principio creado por el constituyente con el fin de
velar que las personas podamos ejercer los derechos de participacién, en igual medida,
superando las barreras materiales y estructurales, como las propias de una sociedad patriarcal.

Por lo que al no respetar las disposiciones respecto a la paridad establecidas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Corte Provincial de Justicia del Carchi vulneré el derecho a fa
seguridad juridica en cuanto al principio de igualdad con criterios de equidad y paridad de
género en representacién paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacién o
designacién de la funcién publica, en sus instancias de direccién y decisién, lo que lleva a la
vulneracién del derecho a la igualdad sustancial, radicada en que desde el afio 2012 hasta la
presente fecha no se ha designado a una mujer como presidenta de la Corte Provincial de Justicia
del Carchi, pese a que en todo este tiempo ha existido una mujer que podia ser elegida.

2. Vulneracién de la supremacia constitucional e inobservancia de instrumentos
internacionales de derechos humanos

El articulo 1 de la Constitucién de la Republica proclama al Ecuador como “{...) un Estado
constitucional de derechos y justicia, democratico (...)". Durante el afio 2008 el Ecuador, al
igual que otros paises de la regién, atravesé un proceso de redisefio constitucional, lo cual
implicé un cambio estructural, en la parte dogmatica y organica de la «Constitucién de
Montecristi».®

El redisefio constitucional plasmado por la Constitucién de Montecristi, supone al Estado
como el responsable de la realizacion de los derechos y transforma a la Constitucion, gue
era entendida como una estructura de proteccién de la sociedad frente al poder politico, a

5 £] Estado en la Nueva Constitucién, Julio Echeverria, en La Nueva Constitucién del Ecuador Estado,
derechos e instituciones, ed. Santiago Andrade, Agustin Grijalva, Claudia Storini. (Quito: Corporacién Editora
Nacional, 2009), 11.




ser ahora un instrumento del poder politico para la realizacién de los derechos.®

Siendo asi que la ley vy las actuaciones del poder plblico se encuentran sometidas a una
refacién de adecuacién y de subordinacién, a un estrato mas alto de derecho que es el
establecido en la Constitucién? y en las obligaciones internacionales contraidas por el
Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos. Al respecto, la Constitucién indica
que:

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder_publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerin de eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico.

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a
la Constitucidn.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mds favorables a las establecidas en la Constitucién
aunque las partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos serén de inmediato cumplimiento
y aplicacién. No podrj alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracién de los derechos Yy garantfas
establecidos en la Constitucién, para desechar la accidn interpuesta en
su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretardn por el tenor
literal que m3s se ajuste a la Constitucién en su integralidad. En caso de
duda, se interpretardn en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales de Ia
interpretacidn constitucional.

® El Estado en la Nueva Constitucién, Julio Echeverria, en La Nueva Constitucién del Ecuador Estado,
derechos e instituciones, ed. Santiago Andrade, Agustin Grijalva, Claudia Storini. {Quito: Corporacidn Editora
Nacional, 2009), 14.

7 Gustavo Zagrebeslsky, “El Derecho dtictil”, (Madrid: Trotta, 1997), 34.



De la lectura de los articulos constitucionales citados se puede evidenciar claramente que
al ser la Constitucién de la RepUblica la norma juridica suprema, todas las normas y actos
del poder publico deben mantener conformidad con ella; y expresamente todas las
personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la misma. De igual manera, cabe
destacar que la interpretacién de las normas constitucionales se realizard por el tenor
literal que més se ajuste a la Constitucion en su integralidad. Por lo que en fa designacion
del Presidente o Presidenta de la Corte Provincial de Justicia del Carchi debid realizarse en
estricto respeto del derecho a la paridad de género establecido en Ia Constitucién de la
Republica del Ecuador y sobre el cual nos referiremos en el punto 1, siendo asi que, la
designacién del Dr. Richard Napoleén Mora lJiménez, como Presidente de la Corte
Provincial de Justicia del Carchi, vulnera los derechos arriba referidos.

Pero ademds de ello, la designacion efectuada va en contra de lo establecido en la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), la cual fue ratificada por el Estado ecuatoriano en 1981, y con la cual el Ecuador
se_obligo, entre otros, a:

T Art. 7.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar 1a discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del
pafs y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en Ia
ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

Respecto al articulo que antecede, la Recomendacién General N2 23 “\/ida Politica vy
PUblica” adoptada en el 162 Periodo de Sesiones, el 03 de enero de 1997, ha indicado que:

41. Los Estados Partes deben garantizar que sus constituciones y su legislacion se
ajusten a los principios de la Convencidn, en particular, a los articulos 7y 8.

43. Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacidn de las mujeres en todas las esferas que
abarcan los articulos 7 y 8.

46. Las medidas en virtud del pérrafo b) del articulo 7 incluyen las que estan
destinadas a asegurar:

(...) b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar cargos publicos;
Siendo asi que la designacién de un hombre como Presidente de una Corte Provincial, va

en contra de las obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano en 3 materia,
vulnerando asf los derechos aqui mencionados. ‘

SEEN



V. RELEVANCIA SOCIAL

Ademads de lo anteriormente mencionado, la Defensorfa del Pueblo del Ecuador considera
oportuno exponer porque considera este un caso de relevancia social.

Sefiora Jueza o sefior Juez Constitucional de Derechos, tas mujeres han sido
histéricamente discriminadas de la vida politica y publica y se le han asignado por
costumbre asuntos domésticos y posteriormente cuestiones de la vida publica de menor
trascendencia.

Circunstancias que han llevado a la mujer a luchar por la reivindicacién de su derecho a la
igualdad en todos los dmbitos. Para lograr aquello ha sido necesario que los Estados se
obliguen a la realizacién de acciones afirmativas minimas que busquen la igualdad.
Acciones que han partido con la adopcion de legislacidn gue equipare estas
desigualdades.

Pero estas acciones minimas, a las que se han obligado los Estados, son el punto de
partida, el inicio para alcanzar siglos desigualdad y por ningtin motivo pueden ser
consideradas como suficientes o el Ifmite maximo para realizar el derecho a la igualdad
material de fas mujeres en el dmbito politico y publico. Mucho menos adin cuando se trata
de desconocerlas o ignorarlas.

Como vemos, el Fcuador en lo que respecta a la igualdad formal, ha tomado medidas
necesarias, apropiadas y adecuadas para cumplir con los derechos previstos en la
Convencion sobre todas las formas de Discriminacién contra la mujer (CEDAW); ya que ha’
incluido en su normativa la paridad de género. Pero es necesario tener en cuenta que la
igualdad formal, sola se cristaliza y se hace efectiva, palpable y real, cuando esta se
ejecuta.

Para lograrlo, no basta con que este positivizada, es necesario que se busquen y tomen
todas las medidas y actuaciones adecuadas para que se materialice, pues solamente ahi se
cumple el derecho constitucional de igualdad formal, material y no discriminacién de las
mujeres en la vida publica.

VI. IDENTIFICACION DE LA PRETENSION

Con las consideraciones, expuestas proponemos la presente Accién de Proteccién
conforme a lo establecido en el Art. 88 de la Constitucion de la Republica y los Art. 39 %
siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional para
que en sentencia declare:

1. La vulneracién del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de
igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la representacién
paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacién de la
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funcién publica en sus instancias de direccion y decisién; y, la vuineracion de la
supremacia constitucional e inobservancia de instrumentos internacionales de
derechos humanos, que trae como consecuencia la vuineracion del derecho de la
igualdad material en correlacion con derecho de participacién y ocupacién de la
funcién publica aplicando criterios de equidad y paridad de género de la Dra.
Narciza Eleonor Tapia Guerrén, en Su calidad de tnica mujer jueza de la Corte
provincial Justicia del Carchi, a desempefiar la funcién publica de Presidenta de la
Corte Provincial de Justicia del Carchi, funcién que le permite compartir el podery
la toma de decisiones.

Solicitamos ademas que como reparacién integral, disponga:

Que la eleccion de Presidente o presidenta de la Corte Provincial de Justicia del
Carchi, realizada el 14 de enero del 2020, a partir de la 11h00, quede sin efecto.

Que en forma inmediata, el actual Presidente de la Corte Provincial de Justicia del
Carchi, convoque a sesién para elegir a la nueva Presidenta de la Corte Provincial
de Justicia del Carchi, es decir a la Dra. Narciza Eleonor Tapia Guerrén, como
Presidenta, conforme lo dispuesto en la Constitucién de la Republica. Esto porgue
la referida Dra. es la Unica Jueza Provincial mujer en la Corte Provincial de Justicia
del Carchi.

Que se disponga que el actual Presidente de la Corte Provincial de Justicia del
Carchi, asi como los sefiores jueces provinciales, velen porque en la mocidn vy
eleccién, se aplique el criterio de equidad y paridad de género; para que se elija a
la Dra. Narciza Eleonor Tapia Guerrén, como Presidenta de la Corte Provincial de
justicia del Carchi, conforme lo dispuesto en la Constituciéon de la Republica.

Que la sentencia emitida, sea publicada en el diario de mayor circulacién de la
provincia del Carchi, asi como en la pagina web institucional, durante el periodo
2020-2021, a fin de que las mujeres conozcan y se empoderen respecto de los
criterios de equidad y paridad de género que les asisten.

Vil. DECLARACION

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en su Art. 10 numeral 6, declaramos que no hemos interpuesto otra accion
de la misma naturaleza de manera anterior o simultdnea por los mismos actos u

omisiones contra la misma persona o0 grupos de personas y con la misma pretension, ante
otro tribunal o juez.



VIIl. MEDIDA CAUTELAR

La designacién del Dr. Richard Mora Jiménez, como Presidente de la Corte Provincial de
Justicia del Carchi, vulnera el derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de
igualdad con criterios de equidad y paridad de género en |a representacion paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacién de ta funcién publica en sus
instancias de direccién y decisidn; v, la vulneracién de |a Supremacia constitucional e
inobservancia de instrumentos internacionales de derechos humanos, que trae como
consecuencia la vulneracién del derecho de g igualdad material en correlacién con
derecho de participacién y ocupacion de la funcién publica aplicando criterios de equidad
y paridad de género de la Dra. Narciza Eleonor Tapia Guerrén, en su calidad de Gnica
mujer jueza de la Corte Provincial Justicia del Carchi, a desempefiar la funcién publica de
Presidenta de la Corte Provincial de Justicia del Carchi.

Por este motivo y como medida cautelar preventiva solicitamos que disponga Ia
suspensién del Evento de Posesidn del Dr. Richard Mora Jiménez, como Presidente de la
Corte Provincial de Justicia del Carchi por el periodo 2020 — 2022 a llevarse a efecto el dia
miércoles 15 de enero de 2020 a las 16h00 en el Salén Auditorio de la Corte Provincial de
Justicia del Carchi, Ubicado en la Avenida Rafael Arellano y Panama.

Como es de su conocimiento sefior/a juez/a constitucional, como sefiala el art. 29 de Ia
LOGJCC “Las medidas cautelares deberdn ser ordenadas de manera inmediata y urgente.
La jueza o juez deberd ordenarlas en el tiempo més breve posible desde que recibid la
peticién”. Por tanto como establece el art. 13 de la LOGICC, esta peticién de medidas
debe resolverse en la calificacién de la demanda.

Considerando los derechos vulnerados y aquellos que se encuentran en riesgo inminente,
luego de la designacién del Dr. Richard Mora Jiménez como Presidente de la Corte
Provincial de Justicia del Carchi, es necesario que se considere el art. 33 de l[a LOGCC que
dispone que “Una vez que la jueza o juez conozca sobre la peticion de medidas cautelares,
si verifica por la sola descripcion de los hechos que se reunen los requisitos previstos en
esta ley, otorgard inmediatamente las medidas cautelares correspondientes. No se
exigirdn pruebas para ordenar estas medidas ni tampoco se requiere notificacién formal a
las personas o instituciones involucradas”

IX. ELEMENTOS PROBATORIOS

Afin de demostrar la vulneracién de los derechos antes mencionados, solicitamos se oficie
al Presidente actual de la Corte Provincial de Justicia del Carchi a fin de que remita a su
despacho: 1.- Copia certificada de |a convocatoria a eleccién de Presidente o Presidents
para el periodo 2020-2022. 2.- Copia certificada del Acta de eleccién del Presidente o
Presidenta de la Corte Provincial de Jjusticia del Carchi realizada el 14 de enero de 2020.



X. NOTIFICACIONES

ot
Notificaciones que nos corresponden, en funcién de lo previsto en el articulo 8 numeral 4
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tas recibiremos
en los correos electrénicos: tcastillo@dpe.gob.ec y jceron@dpe.gob.ec.

En calidad de legitimados activos, suscribimos la presente ac ion de proteccidn.
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