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SENOR/A JUEZ/ZA CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA.

I. Legitimacién activa.

Ab. Roberto A. Veloz Navas. Esp. Mgs. DDHH y Ab. Ana Gabriela Gualotuna Duran,
Coordinador General Defensorial Zonal 9 y Especialista de Derechos Humanos y de la
Naturaleza 2 de la Defensoria del Pueblo, respectivamente, en representacion del Sr. Mario
Carmelino Ontaneda Jimenez, portador de la cédula de ciudadania N° 110108598-1, ante
usted muy respetuosamente comparecemos y manifestamos:

En uso de la facultad conferida por el articuio 215 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y al tenor de lo dispuesto en el articulo 88 de la Carta Magna vy
articulos 9 literal b), 26, 39, 40 y 41 de la Ley Organica de Garantias Jurnisdiccionales y
Control Constitucicnal; presentamos ante su Autoridad. la presente Accion de Proteccion con
medidas cautelares:

Il. Legitimacion pasiva.

La presente accidn de proteccion y medidas cautelares estan dirigidas en contra del Dr. Juan
Paez Moreno, Gerente General del Hospital de Especialidades “Carlos Andrade Marin”; vy,
Msc. Andrés Campafa Remache, Director Provincial de Pichincha del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social.

{Il. Descripcion del acto violatorio de derechos.

El Sr. Mario Carmelino Ontaneda Jiménez. de sesenta y cinco (65) anos de edad, fue
diagnosticado con leucemia mieloide cronica en crisis blastica (CIE10: C921/C920) en el
Hospital de Especialidades "Carlos Andrade Marin® (HCAM), conforme consta en la historia
clinica N° 1805291 y quien, actualmente recibe tratamiento y controles clinicos de laboratorio
de manera frecuente en el area de Hematologia del referido Hospital.

El 11 de noviembre del 2019, la Dra. Grace Salazar Vega. Medica tratante del area de
Hematologia del HCAM, solicita a la Sra. Dra. Marcela Elizabeth Zamora Matute. Jefa del
Servicio de Hematologia: “.. se proceda al inicio de los tramites necesarios para adqutrir la
medicacién Dasatinib 70mg (comprimidos recubiertos con pelicula). para el Paciente
ONTANEDA JIMENEZ MARIO CARMELINO.. tomando en cuenta que éste farmaco se halla
en el cuadro basico de medicamentos’ con esta indicacion (Leucemia Mieloide Cronica)”

A lo citado, la médica tratante anade lo siguiente: * .. el paciente requiere dicho farmaco de
manera urgente, habiendo recibido 2 lineas previas de tratamiento y al hallarse en
crisis blastica por tener alto riesgo de complicaciones y fallecimiento en caso de no
recibir tal medicamento. .. (énfasis anadido).

' Acuerdo Ministerial N° 00038-2019. Décima revision del cuadro nacional de medicamenios basicos.
publicado en el Registro Oficial N° 35. de fecha 09 de septiembre del 2019.
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De acuerdo a fa medica tratante. el paciente requiere la dosis que se detalla a continuacion:

[Droga requerida Concentracion| Dosis | Tabletas Duracién
! : ___.; Requeridas _del tratamiento a
" Dasatinib i 70mg. Dos tabletas . 730 12 meses (deberia
I : diarias (140 . recibir la medicacion :
(comprimido | mg) : hasta la progresion de |
recubierto con i fa enfermedad 0
peliculay | L | ___intolerancia al farmaco)

De la solcitud realizada por la Dra. Grace Saiazar Vega, el Sr. Maric Carmelino Ontaneda
Jiménez y su familia no han recibido respuesta alguna por parte del Hospital “Carlos Andrade
Marin” y eminentemente, tampoco el medicamente requerido.

Frente a ello. Ia Sra. Mary Ontaneda Masache, hija del Sr. Mario Ontaneda Jiménez, solicito
la intervencion de la Defensoria del Pueblo. Institucion que mantuvo una reunion de trabajo e!
21 de enero del 2020 con representantes del mencionado Hospital, con el objetivo de que se
presente una solucién al presente caso; sin que el caso se haya resuelto.

IV. Fundamentos de derecho- derechos constitucionales que se considerar
transgredidos o amenazados.

4.1. Valoracion de supremacia constitucional, desde el modelo constitucional vigente:

Punto relevante y preponderante dentro del planteamiento de la presente accion de
proteccion constituye el modelo constitucional que mantiene el Ecuador. asi como el cambio
de paradigma de! Estado social de derechos al Estado constitucional de derechos vy justicia
social, que establece la fuerza normativa de la Constitucion como central y por lo tanto, la
obligacion de todas las funciones y organismos del Estado de adecuar su actuacion a los
valores, principios y derechos constitucionales, con la finalidad de garantizar la proteccion y
vigencia de los mismos. lo que enfatizamos dentro de la presente demanda.

Siendo importante resaitar que, bajo lo expuesto, el principio de legalidad valorado para
cobijar las actuaciones de quienes nos encontramos en la esfera del derecho publico, ante el
modelo precitado, no cabe la aplicacion simplemente del principio de mera legalidad, sino por
el contrario el de estricta legalidad, esto es la aplicacion directa e integral de las
disposiciones constitucionales, especialmente de toda aquella que mas favorezca la plena
vigencia de los derechos humanos. Siendo imperativo el mantener una lectura integral de
todas las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica.

En el presente caso, la accion de proteccion constituye el mecanismo y garantia
jurisdiccional idonea. eficaz y apropiada para la tutela efectiva de los derechos de una
persona adulta mayor con enfermedad catastréfica, sujeto y titular de derechos, persona
quien forma parte de grupos de atencion prioritaria y que, de acuerdo a la descripcion de los
hechos, el Sr Mario Carmelino Ontaneda Jiménez es una persona en condicién de doble
vulnerabilidad, a quien se le ha vulnerado sus derechos fundamentales; por ello, es que a
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través de la presente accion de proteccion y medidas cautelares. permitiran el amparo directo
y eficaz del Sr. Mano Ontaneda Jiménez.

Como o sostlene Luigi Ferrajoli, los derechos humanos son los derechos primarios de las
personas. °En ese sentido es imperante determinar que la garantia contenida en el numeral 6
del articulo 11 del cuerpo constitucional que instituye: "E! efercicio de los derechos se regird
por los siquientes principios: [...]. 6. Todos los principios y fos derechos son inalienables.
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de iqual jerarquia’.

El articulo 417 del cuerpo constitucional, prescribe la aplicacion directa del principio pro ser
humano. por lo que, no cabe ponderacion, sino su directa aplicacion.

Finalmente. de acuerdo al primer inciso del articulo 426 de la Conslitucion de la Republica.
se instituye que todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion, por lo que, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicas/os, debemos aplicar directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque {as partes no las invoquen
expresamente.

Disposiciones constitucionales que son mandatorias y que no han sido directamente
aplicadas en la actuacion concreta que se ha expuesto.

4.2. Derecho a una vida digna.

La Constitucion de la Republica establece:

Art. 66.- Se reconoce y garanlizara a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte
2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud. alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion.
trabajo. empleo. descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social
y otros servicios sociales necesarios

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica. moral y sexual.

Sin lugar a dudas, el derecho a la vida ocupa un lugar esencial en la nomina de los derechos
fundamentales de la persona. Aunque la doctrina afirma que todos los derechos humanos
tienen igual valor y jerarquia, a la hora de examinar casos concretos de violaciones de este
derecho, los érganos internacionales no dudan en destacar el caracter especiai del derecho a
la vida. En su Observacién General sobre el articulo 6 del PIDCP, el Comité de Derechos
Humanos lo calificé como “el derecho supremo respecto del cual no se autoriza

? Ferrajoli. Luigi. Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales. Madrid. Trotta. p. 2005 p. 293-
299.

L
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suspension alguna, rv siquiera en situaciones que pongan en peligro fa vida. El derecho a
la vida es el mas esencial de estos derechos.?

A lo que antecede, es importante resaltar que no se puede concebir la idea de que una
persona viva ejerza plenamente el derecho a I3 vida, si ciertas circunstancias no le permitir
vivir dignamenle y que en el caso expuesto, al no acceder el Sr. Mario Ontaneda Jiménez al
medicamente prescrito para tratar el cancer diagnosticado, transgrede precisamente su
derecho a vivir con dignidad.

Los instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos hace
referencia al derecho a la vida en su tercer articulo; norma que concuerda con el articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En este contexto. 1a Conte interamericana de Derechos Humanos dentro del caso Gonzalez
Lluy y otros vs Ecuador (2015)* y de caso Suarez Peralta vs Ecuador (2013)°r elacionados
con el derecho a la salud, a ta integridad personal y a ia vida establecio:

Que en o respecta a la relacion del deber de garantia consagrado en el
articulo 1 1 Convencidn Americana de Derechos Humanos, con el articulo
5.1 de la precitada Convencion, el derecho ala integridad personal se
halla directa e inmediatamente vinculado_con la atencidon a la salud
humana, y que la falta de atencién médica adecuada puede conllevar la
vulneracion de articulo 5.1 de la Convencion. £n este sentido la Corte ha
sostenido que la proteccion del derecho a la integridad personal supone
la regulacion de los servicios de salud en el ambito interno, asi como la
implementacion de una serie de mecanismos tendientes a tutelar la
efectividad de dicha regulacion...

Que en lo concerniente al examen scbre la disponibilidad, accesibilidad.
aceptabilidad y calidad en la asistencia sanitaria en el marco del derecho a
ia vida y a la integridad persona, que el acceso a los medicamentos
forma parte indispensable del derecho al disfrute de lo mas alto nivel
posible de salud. (énfasis anadido)

4.3. Derecho a la salud.

La Conslitucion de la Republica, consagra en el articulo 32 el derecho a la salud en los
siguientes términos:

Art. 32.-la salud es un derecho que garantiza el Estado. cuya
reahizacion se vincula al ejercicio de otros derechos. entre ellos el
derecho al agua. la ahmentacion, la educacion. la cultura fisica,

’ Tomado y adaptado de la Observacion General 6 Comité de los Derechos Humanos.
Caso sometido a la Corte el 18 de marzo de 2014,

hitp //corteidh or er /dnes/casos/articulos/serniec_298_esp pdf

Caso sometido a la Core. EL 26 de enero de 2012

http://corteidh or er /dnes/casos/articulos/senec_261_esp.pdf
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el trabajo, la sequndad social. los ambientes sanos y otros que sustentan
el buen vivir,

El Eslado garantizara este derecho mediante politicas economicas.
sociales. culturales, educativas y ambientales; y el accesc permanente.
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y Servicios de promocion
y atencion integrai de salud, salud sexual y salud reproductiva, La
prestacién de los servicios de salud se regira por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad. calidad. eficiencia,
eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de género y generacional
(énfasis afadido)

El maximo cuerpo juridico nacional establece ademas:

Art. 362.-...Los servicios publicos estatales de salud seran universales y
gratutos en todos los niveles de alencion y comprenderan los
procedimientos de diagnostico, tratamiento. medicamentos y
rehabilitacion necesarios "

Art. 363.- “El Estado sera responsable de:

1. Formular potiticas publicas que garanticen la promocidn, prevencion.
curacion, rehabilitacién y atencion integral en salud y fomentar practicas
saludables en los ambitos familiar. laboral y comunitario.

2. Universalizar la atencion en salud mejorar permanentemente la
calidad y ampliar 1a cobertura. = .

...5. Brindar cuidado especializado a los grupos de atencién
prioritaria establecidos en la Constitucion...

.. 7. Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de
calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacion y promover la
produccion nacional y la utiizacibn de medicamentos genéricos que
respondan a las necesidades epidemiologicas de la poblacidn

En el acceso_a medicamentos, LOS INTERESES DE LA SALUD
PUBLICA PREVALECERAN _SOBRE__LOS ECONOMICOS Y
COMERCIALES. (énfasis afdadido).

De acuerdo a esta normativa, el derecho a la salud no puede ser considerado unicamente
como la ausencia de la enfermedad en un momento determinado; sino que implica la
obligacion que tiene el Estado de brindar atencion médica, tratamiento de enfermedades y
suministro de medicamentos a las personas que lo requieran.

En cuanto a los instrumentos internacionales. ta Declaracion Universal de Derechos
Humanos. el articulo 25, numeral 1 expresa: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que fe asequre, asi como a su familia. la salud y el bienestar, " el Paclo
Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales, en el articulo 12.1, expresa:
“...1. Los Estados Partes en el presente Pacto reccnocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.. .C) La prevencion y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y dz otra indole. y la lucha contra ellas”™;
mientras que la Observacion N° 14 emitida por el Comité de Derechos Econémicos. Sociales y
Culturales, Observacion general N° 14 (parrafo N° 17) establece:

La creacidon de condiciones que aseguren a todos asistencia medica y
servicios medicos en caso de enfermedad” (apartado d) del parrafo 2 del
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articulo 12). tanto fisica como mental, incluye el acceso igual y oportuno
a los servicios de salud basicos preventivas, curatives y de rehabilitacion,
asi como a la educacion en materia de salud, programas de
reconocimientos periddicos; tratamiento aproptado de enfermedades,
afecciones, lesiones y discapacidades frecuentes, preferiblemente en fa
propia comunidad; el suministro de medicamentos esenciales, y el
tratamiento y atencién apropiados de la salud mental. Otro aspecto
importante es la mejora y el fomento de la participacidn de la poblacion
en la prestacion de servicios médicos preventivos y curativos, como la
organizacion del sector de la salud, el sistema de seguros y, en
particular. la parlicipacion en las decisiones politicas relativas al derecho
a la salud, adoptadas en los planos comunitario y nacional.

En tanto que, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, en
su articuto 10 sefala;

. Art. 10.- Derecho a la salud.

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como
el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social

2. Con el fin de hacer efeclivo el derecho a la salud los
Estados Partes se comprometen a reconocer la salud como
un bien publico y particularmente a adoptar las
siguientes medidas para garantizar este derecho ... La
satisfaccion de fas necesidades de salud de los grupos
de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza
sean mas vuinerables. (énfasis afadido)

l.a normativa internacional, refuerza la proteccion constitucional con la que cuenta el derecho
ala salud. Por tal razon el Estado, cumpliendo con su obligacién de respetar y proteger
este derecho debe asegurar no solo su reconocimiento expresado en las normas sino que
puedan hacerlo efectivo, sentirlo, vivirlo. £] derecho a la salud, no es sinénimo de estar sano
0 no estar enfermo. mas bien se trata de un derecho de proteccion de la salud o el derecho a
tener y/o utilizar los medios necesarios que proporcionen el mayor nivel de bienestar posible

Los instrumenlos Internacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados por el
Estado, la Constitucion. la doctrina y la jurisprudencia de manera clara establecen que la
obligacion de los Estados es la de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos; en el caso. el Estado a través del Hospital de Especialidades “Carlos Andrade
Marin” y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidades que estan obligadas a
respetar. proteger y garantizar los derechos a una vida digna, a la integridad personal y a la
salud del Sr. Mario Carmelino Ontaneda Jiménez, y no puede eludir el Estado de su
responsabilidad. el de proporcionar oportunamente el medicamento requerido para el
tratamiento de la enfermedad diagnosticada. mas aun cuando se trata de una persona que
presenta doble vulnerabilidad: persona adulta mayor y con enfermedad catastrofica.
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En tal sentido, el Pacto Internacionai de Derechos Economicos. Soctales y Cuiturales. en su
articulo 11, primer numeral. establece: "Toda persona tiene derecho a un mivel de vida
adecuado para si y su familia. incluso afimentacion. vestido y vivienda adecuados. y a una
mejora continua de las condiciones de existencia.. " por su parte. la Convencion
Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
contempla el derecho de las personas adultas mayores a:

un sistema integral de cuidados que provea la proteccion y promocion de
la salud. cobertura de servicios sociales, segundad ahmentaria y
nutricional. agua, vestuario y vivienda. promowviendo que ia persona
mayor pueda decdir permanecer en su hogar y mantener su
independencia y autonomia

La Ley Organica de Personas Adultas Mayores por su parte, establece los principios de
atencidn prioritaria, proteccién y la de proteccion especial a personas con doble
vulnerabilidad; y, reconoce el derecho a la salud de las personas adultas mayores en los siguientes
términos:

Arl. 42.- Del derecho a la salud integral. Ei Estado garantizara a las
personas adultas mayores el derecha sin discriminacion a la salud fisica,
mental, sexual y reproductiva y asegurara el acceso universal, solidario.
equitativo y oportuno a los servicios de promocion, prevencion,
recuperacion. rehabilitacion, cuidados paliativos. prioritarios. funcionales
e integrales, en las entidades que integran el Sistema Nacional de Salud.
con enfoque de género, generacional e intercultural

En cuanto a los deberes que tiene el Estado, el cuerpo legal prescribe que al Estado le
corresponde: “...b) Garantizar el acceso inmediato, permanente, y especializado a flos
servicios del Sistema Nacional de Salud. incluyendo a programas de promocion de un
envejecimiento saludable y a la prevencion y el tratamiento priontario de sindromes
geriatricos, enfermedades catastréficas y de alta complejidad”

4.4. Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria: Personas adultas
mayores.

El articulo 35 de la Constitucion de |a Republica. establece:

Las personas adullas mayores. nifias. mios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencién pricritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo. las victimas de violencia domestica y sexual. maltrato
infantil, desastres naturates o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion da doble vulnerabiiidad
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El articulo 37 ibidem contempla: .. E! Estado garantizarg a las personas aduitas mayores los
siguientes derechos. 1. La atencién gratuita y especializada de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas”

La Convencion Interamericana sobre |a Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, en su primer articulo establece los principios generales aplicables a la
Convencion, que se detailan a continuacion:

a) La promocion y defensa de los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor ..

. ¢} La dignidad, independencia, protagonismo y autonomia de la
persona mayor,

f) El bienestar y cuidado .

g) La segurnidad fisica. econdémica y social..

k) El buen trato y ia atencion preferencial...

En cuanto a los derechos de los Estados Partes que reconoce el instrumento internacional en
mencion, se hallan los siguientes:

Articulo 6
Derecho a la vida y a la dignidad en la vejez

Los Estados Parte adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar a la persona mayor el goce efectivo del derecho a la vida y el
derecho a vivir con dignidad en la vejez hasta el fin de sus dias, en
igualdad de condiciones con otros sectores de la poblacion. Los Estados
Parte tomardn medidas para que las instituciones publicas y privadas
ofrezcan a la persona mayor un acceso no discriminatorio a cuidados
integrales  incluidos los cuidados paliativos, eviten el aislamiento y
manejen apropiadamente los problemas relacionados con el medo a la
muerte de los enfermos terminales. el dolor, y eviten el sufrimiento
innecesario y las intervenciones futiles e inutiles, de conformidad con el
derecho de la persona mayor a expresar el consentimiento informado. .

...Articulo 12
Derechos de la persona mayor que recibe servicios de cuidado a
largo plazo
La persona mayor tiene derecho a un sistema integral de cuidados que
provea la proteccidon y promocién de la salud, cobertura de servicios
sociales, seguridad almentaria y nutricional, agua, vesluario y vivienda:
promowviendo que la persona mayor pueda decidir permanecer en su
hogar y mantener su independencia y autonomia.

Los "Principios de las Naciones en favor de las personas de edad”, adoptados el 16 de
diciembre del 2016 por resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, hacen referencia al principio de cuidados en los siguientes términos:
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Las personas de edad deberan:

...Tener acceso a servicios de atencion de salud que les ayuden a
mantener o recuperar un nivel optimo de bienestar fisico mental y
emocional, asi como a prevenir o retrasar 1a aparicion de la enfermedad

El anticulo 17 del Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos. Sociales y Culturales o también denominado "Protocolo de San
Salvador”, establece que "foda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad”

4.5, Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria: Personas con enfermedades
catastroficas.

El cancer es considerado una enfermedad catastrofica y quienes la padecen. requieren
especial atencion y proteccion como lo disponen los articulos 35 y 50 de ia Constitucion

Art. 35- Las personas adultas mayores. nifias. nifios y adolescentes.
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de
alta complejidad. recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado.

Art. 50.-E| Estado garantizara a toda persona que sufra de
enfermedades catastrédficas o de alta complejidad el derecho a la
alencién especializada y gratuta en todos lcs niveles. de manera
oportuna y preferente.

Dasatinib es imprescindible para los/as pacientes diagnosticados/as con Leucemia mieloide
cronica pues varios estudios indican lo siguiente:

El principio activo de Sprycel, DASATINIB, pertenece a un grupo de
medicamentos que bloquean las enzimas conocidas como proteinas
cinasas. El DASATINIB actia prnncipalmente blogueando la proteina
cinasa Bcer-Abl, Esta enzima la producen las células leucémicas y hace
gue se multipliquen sin control. Al bloquear la cinasa Ber-Abl. asi como
otras cinasas, Sprycel ayuda a reducir el nimero de células leucémicas.”
...DASATINIB es una medicina contra el cancer que interfiere con el
crecimiento y la propagacion de las células cancergsas en el cuerpo.
DASATINIB se usa para tratar la leucemia mieloide cromca (CML) y
leucemia linfoblastica aguda (ALL) cuando otros tratamientos para el
cancer no han sido efectivos.

No obstante de que el Estado tiene el mas alto deber de proteger al ser humano (Art. 3.1y
11.9 de la Constitucion), el Sr. Mario Carmelino Ontaneda Jiménez desde noviembre del
2019 no ha accedido al medicamento requerido: Dasatinib, lo que implica de acuerdo a su
medica tratante, que su estado de salud y su vida se hallen en permanente riesgo

De la linea argumentativa expuesta, se concluye que el efectivo ejercicio de los derechos a
una vida digna, a la integridad personal y a la salud del Sr. Mario Carmelino Ontaneda
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Jimeénez, no puede eslar sujeto a mas dilaciones, siendo urgente que el Hospital “Carlos
Andrade Marin” proporcione al paciente el medicamento necesario.

VIl. Proteccion sustantiva reforzada a tratarse de un grupo historicamente
discriminado:

El Corpus lure Internacional que recoge todos los estandares internacionales de derechos
humanos, en lo relativo a los derechos de las personas adultas mayores, empiezan a
desarrollarse a partir de los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de
Edad en 1991, derivando en otros hitos como la Declaratoria del Afio Internacional de las
Personas de Edad en 1999 y la celebracion de la segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento en 2002, finalmente aterrizando en {a Declaracion Brasilia, en 2007.

Por otro fado. en el marco del Derecho Internacional tenemos. la Convencion Interamericana
sobre la Proteccidon de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, aprobada en el
cuadragesimo quinto periodo ordinario de sesiones celebrado del 15 al 16 de junio de 2015,
en Washington. Estados Unidos, instrumento que establece como obligacion de los Estados,
el adoptar todo tipo de medidas que garanticen a la persona adulta mayor el efectivo goce de
su derecho a vivir dignamente hasta el fin de sus dias.

Cabe enfatizar ia doble condicidon de vuinerabilidad del ciudadano.

VI. La accion de proteccion es la via mas idonea.

Existiendo vulneracion de derecho constitucionales, la accion de proteccién es la via mas
idonea, expedita y eficaz para cesar su vulneracion; ademas tratandose de una persona con
una enfermedad catastréfica. se debe aplicar el principio de in dubio pro actione, tal como por
reiteradas ocasiones lo ha dispuesto la Corte Constitucional del Ecuador, bastando por el

momento con invocar la sentencia No. 115-14-SPE-CC, emitida en el Caso No. 1683-12-EP,
Pag. 1415y 16:

~Dicho sea de paso. este ultimo elemento - inmediatez -, influye
proporcionar una respuesta urgente frente a la violacion del derecho
garantizado por la Constitucidn. por tanto, la Corle Constitucional
considera que el factor inmediatez hace que se proteja el bien juridico a
traves de una medida judicial impostergable. En tal vifud, procede la
garantia junsdiccional. ya que, en un Estado constitucional de derechos y
justicia, la accion constitucional que se ejerce ante el juez, de ninguna
manera puede dejarse de atender por el simple paso o transcurso del
tiempo, pues ello implicaria avalar la violacion de los derechos
constitucionales, humanos, previstos en ia Constitucion, tanto mas
cuando éstos. constitucionalmente hablando, no caducan. £n el estudio
de admisibilidad de la acciéon de proteccion el juez constitucional, al
analizar cada caso. debe realizar un analisis exhaustivo y adoptar una
posicion siempre favorable al accionante (in dubio pro actione), tomando
en consideracion el caracter publico de la acciéon, de modo que no se
INncorporen rigorismos y tecnicismos propios de otro tipo de acciones para
acceder al aparato jurisdiccional.
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VIl. Medidas cautelares urgentes.

Senor/a Juez/a, la Defensoria del Pueblo como Institucion Nacional de Derechos Humanos
interpone una accion de proteccién con medidas cautelares en contra del Hospilal de
Especialidades "Carlos Andrade Marin” y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
conforme lo prescrito en el articulo 87 de la Constitucion de la Republica. que determina: “Se
podran ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las acciones
constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la violacion
0 amenaza de violacion de un derecho”

Al respecto, cabe mencionar lo expuesto por la Corte Constitucional del Ecuador en la
Sentencia No. 364-16-SEP-CC (Pag.15.16.17,18). dictada dentro de! Caso No. 1470-14-EP.
que expresa:

...el constituyente ecuatoriano consagro una garantia jurisdiccional por la
cual, el operador judicial, frente a la amenaza ¢ violacion de derechos
constitucionales. puede analizar la gravedad y urgencia del caso y. de
considerarlo necesario, dictar medidas temporales a fin de proteger
derechos constitucionales”..... "No obstante, no debe dejarse a un
lado que. independientemente de la forma en que se presente la medida
cautelar - auténoma o conjunia —lo trascendental es tutelar el
derecho objeto de la medida; ya sea, evitando !a vulneracion de un
derecho que esta siendo amenazado, o bien, cesando una vielacion
ya existente Desde las perspectivas del derecho cuya amenaza o
violacion se alega. la no adopcion de medidas cautelares oportunas y
efectivas, en principio, puede derivar en la consumacion de un dano
o la profundizacion de sus consecuencias.”....” respeclo a Ia
medida cautelar en conjunto. en la sentencia de jurisprudencia vinculante
No. 001-10-PJO-CC. caso No 0999-09-JP: La medida cautelar cumple la
funcién de suspender provisionalmenle el acto presuntamente violatorio
de derechos constitucionales, hasta que via sentencia, se declara o no
dicha vulneracién. En ofras palabras. la medida cautelar puede ser
adoptada en primera providencia, cuando a crilerio del juez existan
presunciones de una posible vulneracion de derechos constitucionales
que no pueda esperar a sentencia...” .. “. basta que existan
suficientes elementos para concluir la concurrencia de los presupuestos
depeligro en Jla demeoray verosimilitud fundada de la
pretensién...”. (El resaltado es nuestro).

La Corte fundamenta sus premisas y conclusiones. en el analisis efectuado a los articulos 26
y 27 de la Ley Organica de garantias Jurisdiccionales.

Viil. Peticion.

En virtud de los fundamentos de hecho y de derechos, solicitamos sefior/a Juez/a, al amparo
de los articulos 87 y 88 de la Constitucion de la Republica y los articulos 26. 39 y siguientes
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
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8.1. Se otorgue medidas cautelares urgentes a favor del Sr. Mario Carmelino Ontaneda
Jiménez, con el objetivo de que el Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin, provea
de manera urgente al citado paciente, e! medicamento denominado: Dasatinib (comprimido
recubierto con pelicula) en la dosis prescrita por su meédica tratante, es decir, dos tabletas
diartas de 70 mg cada una. mientras se dicte sentencia.

8.2. Que mediante sentencia se declare la vulneracion de los derechos constitucionales a
una vida digna, integridad personal y salud del Sr. Mario Carmelino Ontaneda Jiménez, por
parte del Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

8.3. En wirtud de que el medicamento Dasatinib se encuentra en el cuadro basico de
medicamentos. el Hospital de Especialidades “Carlos Andrade Marin” provea de tal
medicamento al Sr. Mario Carmelino Ontaneda Jiménez en la dosis prescrita por la médica
tratante, es decir. dos tabletas diarias de 70 mg cada una, hasta la progresion de la
enfermedad o intolerancia al farmaco.

IX. Lugar donde se le puede hacer conocer de la accién a las partes accionadas.

- Al Dr. Juan Paez Moreno. Gerente General del Hospital de Especialidades “Carlos Andrade
Marin”. se le puede hacer conocer de la accion de proteccién, en la calle 18 de septiembre
entre Av. Universitaria y calle Ayacucho, canton Quito, provincia de Pichincha.

-Al Msc. Andrés Campana Remache, Director Provincial de Pichincha de! Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, se le notificara en la Av. 10 de agosto y Bogota, canton
Quito. provincia de Pichincha.

- Y. de conformidad al tercer articulo de la Ley Organica de la Procuraduria General del

Estado. a la entidad se le notificara en la Av. Amazonas N39-123 y Arizaga. canton Quito.
provincia de Pichincha.

X. Lugar donde ha de notificarse a las personas accionantes.

Las notificaciones que correspondan se recibira en la oficina de la Coordinacién General
Defensonal Zonal 9 de la Defensoria del Pueblo, situadas en la calle Juan Leon Mera N21-
154 entre Robles y Roca (edificio Santa Prisca, primer piso), de esta ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano:  al casillero judicial N°® 5676, al correo judicial electronico N°
02217010001, y. a los correos electrénicos: rveloz@dpe.gob.ec , aqualatuna@dpe . gob.ec

Xl. Declaracion de que no se ha presentado otra garantia constitucional.

Expresamente declaramos bajo juramento, que no he presentado en la calidad en que
comparecemos, una accion de proteccion de manera anterior o simultanea sobre las mismas
acciones/omisiones. ante la Administracion de Justicia.
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Xlil. Elementos probatorios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, me permito enunciar {os siguientes elementos
probatorios.

- Accion de personal N° 2674-2019, de fecha 23 de septiembre del 2019

- Accion de personal N° 3023-2019, de fecha 13 de noviembre del 2019.

- Copia de cédula del Sr. Mario Carmelino Ontaneda Jiménez.

- Historia clinica N°® 1805291, correspondiente al Sr. Mario Carmelino Ontaneda Jiménez

- Certificado médico de fecha 25 de octubre del 2019. suscrito por la la Dra. Grace Salazar
Vega, medica del area de Hematologia del Hospital de Especialidades “Carlos Andrade
Marin”

- Acuerdo Ministerial N° 00038-2019, Décima revision del cuadro nacional de medicamentos
basicos, publicado en el Registro Oficial N° 35 de fecha 09 de septiembre de! 2019.

- Oficio s/n, de fecha 11 de noviembre del 2019 (copia emitida el 14 de enero del 2020).
suscrito por la Dra. Grace Salazar Vega—meédica tratante del Sr. Mario Carmelino Ontaneda
Jiménez.

- Informe meédico del Sr. Mario Carrhe da Jiménez, suscrito por fa Dra. Grace

Salazar Vega.
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COORDINAD G NERAL DEFENSDRJAL ZONAL 9 (e).
1A DEL PYEBLO PE ECUADOR.

Ab. Ana Gabriela Gualotuna Duran )
ESPECIALISTA EN DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA 2. COORDINACION
GENERAL DEFENSORIA ZONAL 9.
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~ FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
SORTEOS - UNIDAD JUDICIAL TERCERA DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y .
ADOLESCENCIA DEL CANTON QUITO DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA
QUITO

Ingresado por: EVELYN.PINTO

ACTA DE SORTEO

. bido en la ciudad de Quito el dia de hoy, lunes 3 de febrero de 2020, a las 10:52, el proceso
Constitucional, Tipo de procedimiento: Garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales

por Asunto: Accidon de proteccion con medida cautelar, seguido por: Ab. Roberto A. Veloz Navas

y Ab. Ana Gabriela Gualotuiia Duran, en contra de: Juan Paez Moreno Gerente General del .
Hospital Carlos Andrade Marin, Andres Campana Remache - Director Provincial del less.

Por sorteo de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER Y LA FAMILIA - 1, conformado por Juez{a): Doctor Garces Davila Hilda Yolanda.
Secretaria(o): Vasquez Benalcazar Norma Celeste.

Proceso numero: 17571-2020-00145 (1) Primera Instancia

Al que se adjunta los siguientes documentos:
ETICION INICIAL (ORIGINAL)
2) CREDENCIALES
CEDULA
OFICIO
1 SOBRE CERRADO (COPIA SIMPLE)
3) OFICIO (ORIGINAL)
4) CERTIFICADO
2 ACCIONES DE PERSONAL (COPIAS CERTIFICADAS/COMPULSA)

Total de fojas: O
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