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Fecha: 06 de febrero de 2020
A: ONTANEDA JIMENEZ MARIO CARMELINO

Dr/Ab.: DEFENSORIA DEL PUEBLO - COORDINACION GENERAL DEFENSORIAL ZONAL 9
- QUITO PICHINCHA

UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LAMUJER Y LA FAMILIA - 1

En cl Juicio No. 17571202000145, hay lo siguiente:

Quito, jueves 6 de fcbrero del 2020, las 11h51, VISTOS: Dra. Hilda Yolanda Garcés Dévila, en mi
calidad de Jueza de la Unidad Judicial Contra la Violencia a la Mujer o Miembros del Nucleo
Familiar 1, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, en virtud de la
Acci6n de Personal No. 8229-DNP, de fecha 7 de junio de 2013; AVOCO CONOCIMIENTO de la
presente Accién de Proteccion con Medida Cautelar, presentada por Ab. Roberto A. Veloz Navas, Esp.
Mgs. DDHH y Ab. Ana Gabriela Gualotuiia Duran, Coordinador General Defensorial Zonal 9 y
Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza 2, de la Defensoria del Pueblo, respectivamente,
en representacion del Sr. MARIO CARMELINO ONTANEDA JIMENEZ, y por el sorteo de ley
cfectuado el lunes 3 de febrero de 2020, a las 10h52, recibido en este Despacho el dia 5 de febrero de
2020, a las 8h35. En lo principal dispongo: PRIMERO.- Conforme lo estipulado cn el Art. 13 dela
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y por cuanto la accién cumple
con los requisitos establecidos en el Art. 10 de 1a norma antes mencionada, se la acepta a trdmite; en
consccuencia, y conforme lo establecido en los Arts. 14 de la LOGICC, se sciiala para c! dia
VIERNES 14 DE FEBRERO DEL 2020 A LAS 10H00, a fin dc que tenga lugar la Audiencia Publica
donde se resolvera sobre la Accién Constitucional de Proteccién planteada, la que tendra lugar cn esta
Unidad Judicial ubicada en la calle Manuel Larrea y Arenas (Edificio Ex IECE), segundo piso, en
tramite esoecial. conforme 1o previsto en el Art. 86 v 88 de la Constitucion de la Repiiblica del
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conforme a derccho, los clementos probatorios de acuerdo a lo previsto cn el numeral 4 del Art. 13 en
concordancia con el Art. 16 de la l.ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. La parte accionada comparccers a la audiencia sefialada con copias certificadas de
todo ¢l expediente y documentos que ticne relacién a los argumentos de la parte accionante (no copias
simples, no impresos simples, no fotografias).- SEGUNDO.- CITACION: a) CITESE al Dr. juan
Piacz Moreno, GERENTE GENERAL DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES “CARLOS
ANDRADE MARIN" conforme lo seiiala la parte accionante, en la calle 18 de Septiembre, cntre Av.
Universitaria y calle Ayacucho, de esta ciudad de Quito, provincia de Pichincha. b) CITESE al Msc.
Andrés Campafia Remache, DIRECTOR PROVINCIAL DE PICHINCHA DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, conforme lo sciiala la parte accionante en la Av, 10 de
Agosto y Bogotd, de esta ciudad de Quito, provincia de Pichincha. ¢) CITESE al Dr. Ifigo Salvador
Crespo, en calidad dc PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, conforme solicita la parte
accionante en la Av. Amazonas N39-123 y Arizaga, de esta ciudad de Quito, provincia de Pichincha.
Para la citacidn dispuesta en lo que antecede, por sccretaria, remitase en forma inmediata el suficiente
despacho conforme en derecho corresponde, a Ia Oficina de Citaciones de esta Unidad J udicial y/ o se
trasladard la actuaria para la ejecucién de lo dispuesto.- TERCERO.- De la medida cautelar solicitada
por la parte accionante, consistente en que “Sc otorgue medidas cautelares urgentes a favor del Sr.
Mario Carmelino Ontaneda Jimenez, con ¢l objetivo de que el Hospital de Especialidades Carlos
Andrade Marin, provea de manera urgente al citado paciente, el medicamento denominado: Dasatinib
(comprimido recubierto con pelicula) en la dosis prescrita por su médica tratante, es decir, dos tabletas
diarias de 70 mg cada una; mientras sc dicte sentencia.”.- Al respecto: El juez /a constitucional est4
obligado a verificar la comparecencia de los presupuestos de procedencia o improcedencia cuando se
solicita medidas cautelares de orden constitucional, para cl efecto recurre a lo siguiente: El Art. 26 de
la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que establece: “Finalidad.- Las
medidas cautelares tendrén por objeto evitar o cesar la amenaza o violacién de los derechos
reconocidos en la Constitucién y cn Instrumentos Internacionales sobre derechos humanos. Las
medidas cautelares deberdn ser adecuadas a la violacion que se pretende evitar o detener, tales como la
comunicacion inmediata con la autoridad o persona que podria prevenir o detener la violacién, la
suspension provisional del acto, la orden de vigilancia policial, la visita al lugar de los hechos. En
ningln caso se podrén ordenar medidas privativas de la libertad”. El Art. 27 Ibidem quc sefiala:
“Requisitos.- Las medidas cautcelares procederdn cuando la jueza o juez tenga conocimiento de un
hecho por parte de cualquicr persona que amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o
viole un derecho. Sc consideraré grave cuando pueda ocasionar dafios irreversibles o por la intensidad
o frecuencia de la violacién. No procederdn cuando existan mecdidas cautelares en las vias
administrativas u ordinarias, cuando se trate de cjecucién de dérdenes judiciales o cuando se
interpongan cn la acci6n extraordinaria de proteccién de derechos.”.- El Art. 87 de la Constitucion de
la Repuiblica del Ecuador que prevé: “Se podrin ordenar medidas cautelares conjunta o
independicntemente de las acciones constitucionales de proteccién de derechos, con el objeto de evitar
o hacer cesar la violacién o amenaza de violacién de un derecho.”.- Del caso que nos ocupa, la parte
accionante sefiala que: <El 11 de noviembre de 2019, la Dra. Grace Salazar Vega, Médica tratante del
arca de Hematologia del HCAM, solicita a la Sra. Dra. Marcela Elizabeth Zamora Matute, Jefa del
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medicacién Dasatinib 70mg (comprimidos recubiertos con pelicula), para el Paciente.: ONTANEDA
JIMENEZ MARIO CARMELINO... tomando en cuenta quc este farmaco se halla en el cuadro basico
de medicamentos 1 con esta indicacién (Leucemia Mieloide Crénica)”. A lo citado, Ja médica tratante
afiade lo siguiente: *...cl paciente requierc dicho farmaco de manera urgente, habicndo recibido 2
lincas prcvias de tratamiento y al hallarse en crisis blastica por tener alto riesgo de complicaciones y
fallecimiento en caso de no recibir tal medicamento. .. (énfasis aiiadido). ... De la solicitud realizada
por la Dra. Grace Salazar Vega, el Sr. Mario Carmelino Ontaneda Jiménez y su familia no han
recibido respuesta alguna por parte del Hospital “Carlos Andrade Marin” y eminentemente, tampoco
¢l medicamento requerido. Frente a ello, la Sra. Mary Ontaneda Masache, hija del Sr. Mario
Caramelino Ontancda Jiménez, solicitd 1a intervencién de la Defensoria del Pueblo, Institucion que
mantuvo una reunién de trabajo cl 21 de enero del 2020 con representantes del mencionado Hospital,
con el objetivo de que se presente una solucion al presente caso; sin que el caso se haya resuclto.> Al
respecto, la Corte Constitucional en la SENTENCIA N.° 034-13-SCN-CC, dictada en ¢l CASON.*
0561-12-CN, ¢l 30 de mayo del 2013, sefialo que: “En este sentido, de los preceptos constitucionales
del articulo 87 de la Constitucién de la Repiblica, asi como del articulo 26 de la Ley Orgédnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, s¢ reitera que ¢l objeto de las medidas cautelares
¢s evitar o cesar la amenaza o violacién de los dercchos Constitucionales. El articulo 26 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, al definir la finalidad de las medidas
cautelares, establece “I.as medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la
violacién de un derecho...”. En efecto, entre el dafio temido y un dafio efectivo, s¢ presenta la
amenaza de que el dafio se consume. Asi, la demora alimenta el riesgo de la consumacion del dafio,
por lo quc el constituyente ha previsto la posibilidad de presentar solicitudes de medidas cautelares
auténomas”. Es necesario también recoger lo indicado por nuestra Corte Constitucional de Transicion
en la sentencia N.° 052-11-SEP-CC, caso N.° 0502-11-EP, de fecha 15de diciembre del 2011, donde
sefiala que: “el articulo 27 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
prevé los requisitos para que puedan dictarse medidas cautelares y establece que aquellas procederén
cuando una persona ponga en conocimiento de un juez un hecho que amenace de modo inminente y
grave con violar o esté violando un derccho constitucional. Se considerard grave cuando tal hecho
pucda ocasionar dafios irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacién que esté
generando. Entonces para su adopcion deben concurrir los siguientes elementos: a) que sc encuentre
comprometido un derecho constitucional; b) inminencia cuando se pretenda hacer cesar Ja amenaza de
violacion del derecho; y ) gravedad, evitar dafios irreversibles, hacer cesar la intensidad o frecuencia
de 1a violacién™. A este respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia No. 034-13-SCN-CC
expedida con fecha 30 de mayo de 2013 dentro del Caso 0561-12-CN al responder la consulta
formulada por el Juez Cuarto del Trabajo del Guayas dejé scntados varios crilerios para la
implementacion de las medidas cautelares 'y dispuso lo siguicate: “Conforme lo ha desarrollado la
propia doctrina y lo entiende la Corte Constitucional , los presupuestos de concesion de las medidas
cautclares en materia constitucional son los siguientes: i. peligro en la demora; i1. Verosimilitud
fundada de la pretensién. En lo que respecta al peligro en la demora, este presupuesto resulta relevante
por cuanto la generalidad de los procesos conlleva un tiempo considerable que no pucde ser tolerado
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arbitrario...la verosimilitud fundada de la pretensién, conocido como fumus boni iuris o aparicncia de
buen derecho, es otro de los presupuestos propios de la accion de medida cautelar, ¢s ella en rcalidad
¢n donde descansa el fundamento del otorgamiento de una medida cautelar de naturaleza
constitucional, pues sc basa en una presuncién razonable de que los hechos denunciados como
violatorios o dc inminente violaci6én de los derechos constitucionales, asi como los previstos cn
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, son verdaderos” (paginas 14, 15 y 16 de 24).
El problema juridico que se plantea en csta accién es, determinar si existe la informacién suficiente
para determinar la posible vulneracién de dercchos Constitucionales, a fin de precautelar que ello no
ocurra: respecto de aquello es necesario analizar los derechos constitucionales que ¢starian por
vulnerarse si la accionada no proporciona la dosis diaria de la medicina que ha sido prescrita al sefior
Mario Carmelino Ontaneda Jiménez por la médico tratante, Dra. Grace Salazar Vega,
consecucntemente, al contrastar con la informacién aportada, y valorar la documentacion adjunta que
sirve como sustento de la solicitud, se determinan dos hechos que son de singular importancia en ¢l
presente caso: a) El sefior Mario Carmelino Ontaneda Jiménez ha sido diagnosticado con LEUCEMIA
MIELOIDE CRONICA en crisis blastica (CIE10: C921/C920) en ¢l Hospital Carlos Andrade Marin;
b) El medicamento prescrito: DASATINIB 70 MG (comprimidos recubiertos con pelicula) se halla cn
cl cuadro bésico de medicamentos (Acuerdo Ministerial No. 00038-2019, Décima revisién del cuadro
nacional de medicamentos bésicos, publicado en ¢l Registro Oficial No. 35, de fecha 09 de septiembre
de 2019.); ¢) El 11 de noviembre de 2019, la Dra. Grace Salazar Vega, médica tratante, solicita a la
Dra. Marcela Elizabeth Zamora Matute, Jefa del Servicio de Hematologia, procesa a tramitar la
adquisicién del medicamento Dasatinib 70 mg, indicando que el paciente requicre dicho farmaco de
mancra urgente, habiendo recibido 2 lineas previas de tratamiento y al hallarse en crisis bldstica por
tener alto riesgo de complicaciones y fallecimiento en caso de no recibir tal medicamento (cl resaltado
mc pertencce); y, d) La Defensoria del Pueblo, Institucién que patrocina la presente Accién de
Proteccion con Mcedida Cautelar, pone en conocimiento de esta Autoridad que, ante la faita de
respuesta del Hospital Carlos Andrade Marin a este requerimicnto, a solicitud de la Sra. Mary
Ontaneda Masache, hija del scfior Mario Ontaneda Jiménez, mantuvo una reunién de trabajo con
representantes del indicado Hospital buscando una solucién, sin que se haya resuelto. La
documentacidn y las argumentaciones expuestas por el accionante son suficientes para presumir que se
estan vulnerando, y se estdn por vulnerar derechos constitucionales a una vida digna y a la salud, para
lo cual esta juzgadora observa lo establecido por el articulo 27 de la l.ey Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ¢l cual establece: “Las medidas cautelares deberan ser
otorgadas de manera inmediata y urgentc. La juez o juez debera ordenarlas en cl tiempo més breve
posible desde que recibi6 la peticién.”, sin que esta resoluci6n constituya prejuzgamiento en atencién a
lo previsto por el articulo 28 ibidem, consecuentemente al presumirse de que existe un riesgo
inminente de que sc¢ pueda ver vulnerado entre otros el derecho constitucional a la satud de que trata el
articulo 32 de la Constitucién de la Repiblica. Con estas argumentaciones de orden legal la suscrita
Juez Constitucional, ADMITE la solicitud de medidas cautelares presentada por el Ab. Roberto A,
Veloz Navas, Esp. Mgs. DDHH y Ab. Ana Gabriela Gualotuiia Durédn, Coordinador General
Defensorial Zonal 9 y Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza 2, de la Defensoria del
Pueblo, respectivamente, en representacion del St. MARIO CARMELINO ONTANEDA JIMENEZ,
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urgente al seftor MARIO MARCELINO ONTANEDA JIMENEZ cl medicamento denominado E?
DASATINIB (comprimido recubierto con pelicula), dos tabletas diarias de 70 mg cada una, dosis
prescrita por la Dra. Grace Salazar Vega, médica tratante; b) Que la presente medida cautelar
persistird hasta que la suscrita jucza constitucional dicte sentencia dentro de la accién de proteccion
signada con el No. 1757 1-2020-00145; y, c) Hagase conocer mediante oficio al Dr. Juan Paez Moreno,
y al Msc. Andrés Campaiia Remache, DIRECTOR PROVINCIAL DE PICHINCHA, y GERENTE
GENERAL DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES “CARLOS ANDRADE MARIN"
respectivamente, la concesién de la medida cautelar constante cn el literal a) del presente auto.-

Notifiquese a los accionantes cn la Coordinacién General Defensorial Zonal, 9 dela Defensoria del
Pueblo, situado en la calle Juan l.eén Mera N21-154, entre Robles y Roca (Edificio Santa Prisca,
primer piso), de esta ciudad de Quito, Distrito Metrooplitano, al casillcro judicial N.5676.; corrco
judicial electrénico 02217010001 y a los correos elecirénicos : rveloz@dpe.gob.ec y
agualatuna@dpe.gob.cc.- Actie la Ab. Norma Vasquez Benalcdzar en calidad de secretaria titular.-
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

f).- GARCES DAVILA HILDA YOLANDA, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

VASQUEZ BENALC i7ZAR NORMA CELESTE
SECRETARIA



