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Resumen

El presente recurso tedrico recopila y analiza aspectos basicos de los derechos de la
naturaleza, a partir de su reconocimiento como sujeto de derechos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008, con la finalidad de aportar con insumos para entender el alcance
de los derechos de la Pachamama, que significa madre tierra, y aportar en su promocion,
proteccion y tutela. El presente documento se basa en la recopilacion de informacién
especializada y en la experticia de la Defensoria del Pueblo de Ecuador con relacion a la
prevencion, precaucion, promocion, proteccion y restauracion de los derechos de la naturaleza,
asi como en la jurisprudencia nacional e internacional. La informacién que se presenta esta
dirigida a toda la poblacién, permite establecer de manera clara cuéles son los derechos de la
naturaleza y enfatiza en la responsabilidad del Estado para su plena vigencia.
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Introduccion

La Defensoria del Pueblo de Ecuador protege, tutela y promueve los derechos humanos y
de la naturaleza. La degradacion de la naturaleza, los dafios a los que se ha expuesto a la
Pachamama, llevaron a que la Constitucion de la Repuablica del Ecuador de 2008 reconozca
derechos a la naturaleza. Su reconocimiento como sujeto de derechos cambia completamente el
paradigma antropocéntrico a través del cual se consider6 erradamente a la naturaleza como un
objeto, pasando al paradigma biocéntrico. En este marco tras 13 afios de este reconocimiento es
necesario aportar con insumos para la proteccion y promocion de la naturaleza como sujeto de

derechos.

El presente recurso tedrico aporta con elementos basicos e introductorios a los derechos
de la naturaleza. Inicia con el abordaje de la naturaleza como sujeto de derechos y el
relacionamiento de los seres humanos con la naturaleza, enfocandose en el antropocentrismo y
en el biocentrismo. Posteriormente brinda un marco normativo y teérico de los derechos de la
naturaleza, enfocado en el derecho al respeto integral de su existencia, el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones, procesos evolutivos, y el derecho a la

restauracion.

La naturaleza tiene derechos que deben ser respetados, tutelados y promovidos, como una
responsabilidad de todas las personas que habitamos el planeta, por esta razon la Defensoria del
Pueblo de Ecuador pone a disposicion el presente recurso con el objeto de aportar con elementos

tedricos introductorios a la discusién en torno a los derechos de la naturaleza.



1 La Naturaleza como sujeto de derechos

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) (2008) en su preambulo sefiala que
las personas somos parte la naturaleza y su existencia es vital para la nuestra, por lo tanto,
constitucionalmente en términos ecosistémicos el Homo sapiens es parte del componente biotico

de la naturaleza.

De igual forma establece que “La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion” (CRE, 2008, articulo 10), es decir, reconoce a la naturaleza la
categoria de sujeto de derechos, lo que significa un distanciamiento del paradigma
antropocéntrico que considera a la naturaleza como un objeto, y el fortalecimiento del

biocentrismo, que reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos (Farith Simon, 2013, p. 12).

Sobre esta premisa Mario Pefia (2019) sostiene que los pueblos originarios
sudamericanos consideraban al universo como divinidad materna y se relacionaban con la
naturaleza con respeto y veneracion, pues conforme a su cosmovision la tierra proporciona la
vida, por ejemplo, los Incas la llamaban madre tierra, de ahi viene la relacién con la fe materna,
generadora y propiciadora de la vida. Con la llegada a América de los colonizadores europeos
esta cosmovision se perdid y se instaurd la racionalidad antropocéntrica, que jerarquiza al ser
humano como superior con relacion al resto de elementos de la naturaleza (p. 102).

En la actualidad la bioética refuerza la propuesta sobre la vision de la Pachamama, en la
cual el ser humano deja de ser visto como el centro del universo y duefio absoluto de la
naturaleza, y pasa a ser cuestionado por las transformaciones que ha generado en la bidsfera
(Irene Pinto et. al., 2018, p. 168).

Las actividades extractivas que transforman la naturaleza, asi como el uso inadecuado de
los compontes de los ecosistemas ha generado preocupacion que, a su vez, ha conducido a la
humanidad a desarrollar acciones tendientes a mejorar las condiciones ambientales, sin obtener
el éxito deseado. Despueés de 50 afios de historia, la normativa ambiental no ha logrado detener la
degradacion ambiental (Mario Pefia, 2019, p. 106). En respuesta, surge la necesidad de

incrementar el nivel de proteccion a la naturaleza desde la normativa, en el caso de Ecuador, la



Constitucion otorga derechos a la naturaleza que deben ser protegidos y promovidos por los seres
humanos, ademas de elevarla a sujeto de derechos.

El considerar a la naturaleza como sujeto de derechos responde al biocéntrismo, de esta
manera la naturaleza es considerada como el eje central de las cuestiones ambientales, esto ha
incidido en la elaboracion de instrumentos como la Carta de la Naturaleza de la Naciones Unidas
de 1982, donde establece que la especie humana es parte de la naturaleza y afiade que toda forma
de vida es Unica y merece respeto, cualquiera que sea su utilidad para el ser humano (René
Beddn, 2017, p. 15), determinando el caracter utilitarista que las personas imponen a la
naturaleza. Asimismo, rescata el derecho a su respeto que es adoptado por la Constitucion del
Ecuador.

La teoria de la naturaleza como sujeto fue desarrollada inicialmente por Christopher D.
Stone, quien sostiene que los &rboles Secuoyas debian ser preservados por si mismos ya que son
sujetos de derechos. Stone afiade que para proteger a la naturaleza es necesario imponer deberes
a los seres humanos. Por esta razon planted que los arboles debian tener derecho a representacion
legal y en los casos en que fueran objeto de dafio también deberian tener derecho a la reparacion
(René Bedon, 2017, pp. 15, 16).

El razonamiento de Stone sefiala que no solo las personas han conseguido derechos, sino
también las corporaciones, municipios, naciones, estados, embarcaciones, empresas, etc., asi,
bosques, rios, océanos, otras partes de la naturaleza y la naturaleza como un todo deberian tener
derechos (Mario Pefia, 2019, p. 108).

Para profundizar en este tema, Cormac Cullinan, autor del libro Wild Law: A Manifesto
for Earth Justice sefiala que no hay un aspecto de la naturaleza que se pueda entender sin
considerarlo en el contexto de los sistemas de los que forma parte, es decir, de los ecosistemas,
sin embargo, este concepto no ha sido trasladado al mundo de las leyes y las politicas (René
Bedon, 2017, p. 16). En este sentido, la CRE (2008) reconoce el valor de los ecosistemas como
parte de la naturaleza, a tal punto que establece la obligacion del Estado de incentivar a las
personas naturales, juridicas y a colectivos para que la protejan, ademas de promover el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema, conforme lo establece el articulo 71.

En este orden de ideas, el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos
obliga a adoptar cambios significativos en la relacion ser humano y naturaleza, ya que la Gltima

deja de ser considerada como un bien u objeto dentro de esta relacion, para ser reconocida como



sujeto de derechos desde una perspectiva juridica, ética y de conservacion. Con esto se aparta de
una vision antropoceéntrica de mundo para adoptar una visién de mundo direccionada a la ética
de la vida y al biocentrismo (Irene Pinto, 2018, p. 168), a través del cual se propugna que los
seres humanos somos parte de la naturaleza, dejando de lado la idea errada de la supremacia
humana sobre el resto de seres vivos y del medio fisico.

Para la Corte Constitucional del Ecuador, los derechos de la naturaleza son una de las
innovaciones de la Constitucion del 2008, ya que se aleja de la concepcidn naturaleza-objeto, que
considera a la naturaleza como propiedad y enfoca su proteccion desde el derecho al ambiente
sano, dando paso a una nocion que reconoce derechos propios a la naturaleza, en tanto ser vivo
que es considerado sujeto titular de derechos. Al respecto, la Constitucion establece una doble
dimensionalidad sobre la naturaleza y el ambiente al concebirla no solo bajo el paradigma
tradicional de objeto de derecho, sino como un sujeto independiente y con derechos especificos
(Corte Constitucional del Ecuador, 2015a, pp. 9-10).

Respecto a la naturaleza la Corte Constitucional del Ecuador, establece garantias
destinadas a su conservacion, proteccion, regeneracion y mantenimiento (Corte Constitucional del
Ecuador, 2015b, p. 15), en este mismo sentido la Corte Constitucional de Colombia ha dado
contenido a la declaracion de sujeto de derechos, considerando los estandares de proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion, en el caso del rio Atrato, a traves del cual reconoce
a este rio y a sus afluentes como una entidad sujeto de derechos es (Corte Constitucional de
Colombia, 2016, p. 158)

Los estandares mencionados han sido recogidos por la Corte Suprema de Justicia de
Colombia (2018, p. 45), estableciendo para la Amazonia colombiana los mismos estandares de
reconocimiento de sujeto de derechos que se utilizé para el rio Atrato, de igual menara, también
se reconoce al rio Cauca, su cuenca y sus afluentes, como sujeto de derechos (Tribunal Superior
de Medellin, 2019, p. 43), si bien las definiciones de estos estandares se enfocan al ambiente, su
aplicacion practica se orienta a la naturaleza desde el paradigma biocéntrico.

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos se ha extendido a otros
paises y/o continentes; asi, en el 2016 la Corte Suprema de Uttarakhand en Naintal, al norte de la
India, sentencié que los rios Ganges y Yumana son entidades vivientes. En 2017 el rio
Whanganui en Nueva Zelanda fue reconocido como sujeto de derechos para que pueda ser

representado por el pueblo Whanganui iwi. En 2013, el Parque Nacional Te Urewera, también de



Nueva Zelanda, fue reconocido como entidad legal con los derechos de una persona. En Toledo,
Ohio, Estados Unidos, se decidio en las urnas el 26 de febrero de 2019 que el lago Erie tiene
derechos (Alberto Acosta, 2019, p. 189-190). En 2019 la Defensoria del Pueblo del Ecuador
(2019) declaré como sujeto de derechos a la Reserva Comunitaria de Junin ubicada en el Valle

de intag.



2 Derechos de la naturaleza al respeto integral de su existencia y a la restauracion

La naturaleza como sujeto de derechos tiene un reconocimiento constitucional desde
octubre de 2008 y responde a la preocupacion de los seres humanos frente a los problemas
ambientales y sus efectos sobre la poblacion mundial, asi como a la responsabilidad del deterioro
ambiental.

En ese escenario, las acciones para la proteccion, promocion y tutela de este sujeto de
derechos deben dejar atras la idea de que la naturaleza es un bien o un objeto susceptible de uso
y sobreexplotacion, pues este nuevo paradigma garantizara su existencia y restauracion. Por su
parte, la Corte Constitucional del Ecuador (2016) reconoce que los derechos de la naturaleza

tienen igual jerarquia que los derechos humanos:

Los derechos de la naturaleza, al igual que el resto de derechos consagrados en la Constitucién
son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia [...]; siendo
un deber fundamental del Estado respetar y hacer respetar los derechos garantizados y
establecidos en la norma constitucional. (p. 13)

La CRE (2008) reconoce a la naturaleza, el derecho al respeto integral de su existencia
(articulo 71) que se enmarca en la proteccion del agua, suelo, aire, plantas, animales y de las
relaciones que se establecen entre ellos. EIl derecho a la restauracion se orienta al conjunto de
actividades tendientes al restablecimiento de la naturaleza después de haber sido expuesta a un

dafio, afectacion o impacto.

La jurisprudencia ecuatoriana ha delineado los derechos constitucionales reconocidos

para la naturaleza de la siguiente manera:

a) Derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; en tanto sujeto de derechos;
b) Derecho a la restauracion; entendida como una recuperacion integral del ecosistema afectado

(Universidad Andina Simoén Bolivar, s.f.).

La jurisprudencia se encuentra acorde con lo sefialado en el Codigo Organico del

Ambiente (2017) que prescribe:



Derechos de la naturaleza. Son derechos de la naturaleza los reconocidos en la Constitucion, los
cuales abarcan el respeto integral de su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, asi como la restauracion. [...].
(Articulo 6)

Tomando como base el articulado constitucional que trata sobre derechos de la naturaleza
y los articulos que regulan los sistemas economicos, sociales, ambientales y culturales, se
evidencia que la naturaleza y sus elementos constitutivos corresponden a un ser titular de
derechos, cuyo respeto debe anteponerse a intereses econdémicos individuales (Corte
Constitucional del Ecuador, 2015b, p. 11).

De lo expuesto se determina que se ha avanzado en los derechos de la naturaleza al
respeto integral y a la restauracion, sin embargo, la naturaleza misma evoluciona, asi como sus
derechos, por ello los seres humanos avanzan hacia el reconocimiento de otros derechos para lo
cual es fundamental la casuistica, la jurisprudencia, la doctrina y las decisiones adecuadas de las
operadoras y operadores de justicia.

2.1 El derecho de la naturaleza al respeto integral de su existencia

En esta seccidn se aborda el derecho de la naturaleza al respeto integral de su existencia,
se aportan elementos relacionados al deber de respeto del Estado y se profundiza en el concepto
de ecosistema.

El articulo 71 de la CRE (2008) sefiala la obligacién del Estado de fomentar el respeto a
todos los elementos que forman parte de un ecosistema. De esa forma, establece que las
instituciones del Estado, las empresas y las personas deben respetar los derechos de la naturaleza.
A continuacion, se presenta un breve resumen de las obligaciones del Estado.

La Defensoria del Pueblo de Ecuador (2018) con relacion a las obligaciones del Estado
con la naturaleza ha sefialado que hay un amplio desarrollo a nivel internacional y en este marco
existe la obligacion de respetar, cumplir y garantizar. Al respecto, se establecen obligaciones de
caracter positivo que se refieren a una obligacion de hacer, es decir el Estado debe tomar todas
las medidas que sean necesarias para garantizar su pleno ejercicio, por otra parte, se encuentran
las medidas de caracter negativo que consisten en un no hacer y el papel del Estado se centra en

no interferir, dentro de la cual esta la obligacion de respetar (parrafo 103).



La Corte Interamericana de Derechos Humanos (1987) con relacion al incumplimiento de
las obligaciones y la responsabilidad del Estado establece que en toda circunstancia en que un
“[...] organo o funcionario del Estado o de una institucion de carcter puablico lesione
indebidamente uno de tales derechos, se esta ante un supuesto de inobservancia del deber de
respeto” (parrafos 169, 172) y vulnera derechos. De igual manera ha senalado que “[...] segln
las reglas del derecho internacional, a la accion u omision de cualquier poder u 6rgano de estos,
independientemente de su jerarquia, constituye un hecho imputable al Estado que compromete su
responsabilidad internacional” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006, parrafo 81).

Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador (2015a) ha sefialado que el caracter
constitucional de los derechos de la naturaleza conlleva de manera implicita la obligacion que
tiene el Estado de garantizar su goce efectivo, de esta manera los 6rganos judiciales son los
encargados de velar por la tutela y proteccion, en los casos sometidos a su conocimiento y donde
los derechos de la naturaleza puedan verse vulnerados (p. 13).

La Corte Constitucional del Ecuador (2015a) también ha sefialado que la obligacién de
respetar los derechos de la naturaleza con un carécter erga omnes, se refiere la obligacién de
respeto frente a todos o respecto a todos, es decir, que la aplicabilidad de los derechos de la
naturaleza corresponde a todas las personas, establece la transversalidad de los derechos de la
naturaleza sobre todo el ordenamiento juridico, lo que significa que todas las actuaciones del
Estado y de los particulares deben realizarse en apego y observancia de los derechos de la
naturaleza (pp. 12, 13).

El derecho de la naturaleza es amplio, abarca definiciones técnicas que deben

relacionarse con el derecho para lograr una proteccion efectiva de este sujeto de derechos.

Sobre este derecho, la Corte Constitucional del Ecuador sefiala que prevalece la
proteccién de la naturaleza tanto en el conjunto de sus elementos, asi como en cada uno de ellos
considerados individualmente (Corte Constitucional del Ecuador, 2015a, p.11; Corte
Constitucional del Ecuador, 2016, p. 14).

Cabe entonces la pregunta: ¢cémo se estructura la naturaleza y cuéles son sus elementos
constitutivos?, para responder es necesario precisar que ecosistema es “[...] un complejo

dinamico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que



interactian como una unidad funcional” (Convenio de Diversidad Biologica, 1992, Art. 2,
parrafo 7), por tanto, los ecosistemas son unidades funcionales de la naturaleza.

De esta manera, el respeto integral de la naturaleza se refiere al respeto a cada uno de los
elementos que conforman los ecosistemas y las relaciones que se generan entre ellos, entonces el
respeto integral constituye el nicleo del derecho y su contenido esencial (Julio Prieto, 2013, p.
123).

En este orden de ideas, es necesario considerar que los ecosistemas estan constituidos por
el componente biotico que esta integrado por los seres vivos, y por el componente abiético que
representa al medio fisico.

El componente bidtico comprende “todos los seres vivos que actian en un ecosistema
determinado, por ejemplo, los animales y los vegetales” (KERCHAC, s.f.), es decir, abarca la
biodiversidad, para profundizar se debe precisar que la biodiversidad se define como:

la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuéaticos y los complejos ecolégicos de los
gue forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas. (Convenio sobre Diversidad Bioldgica, 2012, articulo 2, parrafo 6)

Por otro lado, la parte abidtica “es el componente sin vida que forma parte de un
ecosistema; siendo entre otros, el agua, suelo, sedimentos, aire, factores climaticos, asi como los
fendmenos fisicos” (Cadigo Organico del Ambiente, 2017, glosario). Este es conocido también
como medio fisico, que estd relacionado con la biodiversidad y corresponde a “los factores
fisicos y quimicos de un ecosistema. Estos factores interactian entre si y con los factores
bidticos, garantiza el correcto funcionamiento de los ecosistemas en nuestro planeta”
(KERCHACK, s.f.), por tanto, se reafirma que el derecho al respeto integral de la naturaleza esta
dirigida a todos los componentes que la integran como es abidtico o medio fisico y a sus
relaciones.

El derecho al respeto integral de la naturaleza también se integra al ordenamiento juridico
a través de garantizar la proteccion de los ecosistemas, asi el Cédigo Organico del Ambiente

(2017) que sefiala:

De la calidad ambiental para el funcionamiento de los ecosistemas. Las actividades que causen
riesgos o impactos ambientales en el territorio nacional deberdn velar por la proteccion y
conservacion de los ecosistemas y sus componentes bidticos y abioticos, de tal manera que estos



impactos no afecten a las dindmicas de las poblaciones y la regeneracion de sus ciclos vitales,

estructura, funciones y procesos evolutivos, o que impida su restauracion. (Articulo 190)

En este orden de ideas, se determina que el derecho al respeto integral de la naturaleza se
orienta a garantizar la integridad ecologica, en otras palabras, la “condicion de operacion normal
del ecosistema cuando este posee todos sus elementos funcionales operando adecuadamente, y
cuando sus procesos se encuentran en condiciones estables y duraderas [...]” (Fausto Sarmiento,
2001).

Este derecho comprende el mantenimiento y regeneracion de la estructura de la
naturaleza, al respecto y conforme a lo sefialado en los parrafos anteriores, las unidades
estructurales y funcionales de la naturaleza, son los ecosistemas conformados por: el medio
fisico (aire, suelo y agua), y la biodiversidad (plantas, animales, microorganismos, etc.), entre los
cuales se establecen relaciones que equilibran los ecosistemas.

Por otra parte, este derecho protege el mantenimiento y regeneracion de los ciclos vitales,
el derecho de la naturaleza al respeto integral de su existencia hace posible que se preserve la
vida de todos los seres sintientes. Para analizarlo, por analogia se debe partir del humano a la
vida, en el sentido de gque los seres humanos al igual que las plantas y animales, compartimos la
condicion de seres vivos, por tanto, se debe garantizar su existencia, a su vez esta garantia se
hace posible a través del respeto al derecho a la vida, de esta manera se deduce que el derecho al
respeto integral de la existencia de plantas y animales como parte de la naturaleza busca como
altimo fin la tutela de la vida de estos seres.

El derecho a la vida de las plantas y animales depende directamente del mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, que se hace efectivo cuando se implementan acciones
orientadas a conservar y proteger la diversidad biol6gica que poseen los ecosistemas.

En cuanto al mantenimiento y regeneracion de las funciones de la naturaleza, se debe
partir del hecho de que estas se refieren a lo que los seres humanos denominan servicios
ecosistémicos; al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) (s.f.) establecio que estos son los beneficios que la naturaleza aporta a la
sociedad, hacen posible la vida humana, al proporcionar alimentos nutritivos y agua limpia,
regular las enfermedades y el clima, apoyar la polinizacion de los cultivos, la formacion de
suelos, beneficios recreativos, culturales y espirituales.

En lo referente a los procesos evolutivos, estos se refieren a las adaptaciones y



transformaciones que han experimentado a traves del tiempo los seres vivos, para constituirse en
cada una de las especies que se conocen en la actualidad.

Finalmente, se observa que este derecho de la naturaleza es amplio, abarca la
responsabilidad del Estado, de las empresas y de las personas, se refiere el respeto de la
naturaleza de manera general y de manera particular de los elementos que integran los
ecosistemas, es decir del suelo, aire, agua, flora y fauna, asi como de las relaciones que se
establecen entre ellos, por otra parte, el respeto integral protege a la estructura de la naturaleza,

sus funciones, a los ciclos vitales y procesos evolutivos.

2.2 Derecho a la restauracion

El Cddigo Organico del Ambiente (2017) define a la restauracion como el conjunto de
actividades tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propicien la
evolucion de los procesos naturales y mantenimiento de servicios ambientales (Glosario de
términos).

Por su parte, el Reglamento al Codigo Organico del Ambiente (2019) establece que las
medidas de restauracion son acciones orientadas a restaurar la naturaleza que se aplican a escala
de ecosistemas como la reconformacion de la topografia, restablecimiento de la conectividad,
revegetacion, reforestacion, y recuperacion de las condiciones naturales de los cuerpos de agua.

La CRE (2008) prescribe que el derecho de la naturaleza a la restauracion seré
independiente de la obligacion del Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a las
personas Yy colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados y afiade que, en los casos
de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los
recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos més eficaces para
alcanzar la restauracion y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas (articulo 72).

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, (2009) sefial6 que el derecho a la

restauracion:

[...] debe ser de caracter integral, como un conjunto de medidas orientadas a recuperar de manera
sistémica las condiciones, composicion y estructura original (vegetacion, flora, fauna, clima,
agua, suelo y microorganismos) de un ecosistema o proceso natural afectado o degradado por una
actividad antropoide. (Consideracion décimo novena)



Por tanto, para tutelar y proteger el derecho de la naturaleza a la restauracion, se debe
garantizar que el o los ecosistemas afectados, sus componentes y sus procesos, se recuperen y
retornen a su estado original, es decir, al estado que tenian antes de ser afectados.

Sobre este particular, los ecosistemas se recuperan por si solos cuando no existen factores
0 barreras que impidan su regeneracion natural, este proceso se denomina restauracion pasiva o
sucesion natural, por ello una de las primeras acciones para cumplir con el derecho a la
regeneracion es retirar o eliminar los factores o barreras (Orlando Vargas et. al., 2012, p. 9).

Cuando los ecosistemas estan muy degradados o destruidos no es posible su regeneracion
natural y es necesario asistirlos y superar las barreras que impiden su recuperacién, a estas
acciones de asistencia se les denomina restauracion activa o asistida., (ibidem, p. 17)

La capacidad de restaurar exitosamente un ecosistema dependera de los conocimientos
respecto del ecosistema afectado, ademas de los costos, las fuentes de financiamiento y la
voluntad politica de las instituciones competentes para intervenir en la restauracion (ibidem, p.
9).

A lo sefialado sobre el derecho a la restauracion, se debe precisar que, en caso de dafios al
ambiente, el articulo 397 de la CRE (2008) dispone que el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la restauracion de los ecosistemas, afiade que los costos y la
reparacion integral seran asumidos por el operador que produjo este dafio.

Adicionalmente el articulo 8 del Codigo Organico del Ambiente (2017) prescribe las

responsabilidades ambientales del Estado, entre las cuales se encuentra:

Instaurar estrategias territoriales nacionales que contemplen e incorporen criterios ambientales

para la conservacion, uso sostenible y restauracion del patrimonio natural, los cuales podran

incluir mecanismos de incentivos a los Gobiernos Autonomos Descentralizados por la mejora en
sus indicadores ambientales; asi como definir las medidas administrativas y financieras
establecidas en este Codigo y las que correspondan (énfasis afiadido).

No debe confundirse el derecho a la restauracion de la naturaleza con el derecho a la
reparacion pecuniaria a las personas afectadas, asi lo ha sefialado la Corte Constitucional del
Ecuador (2015a), afiadiendo que este derecho se refiere a la restitutio in integrum, es decir a la
plena restitucion de la naturaleza mediante la reparacion a los dafios de su medio fisico hasta

retornar en lo posible al ecosistema original (p. 11).



Conclusiones

- Ecuador fue el primer pais en reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos. Este
hito en el ambito juridico orienta a dotar de derechos a la naturaleza con el objeto de
lograr una proteccion efectiva y garantiza su respeto integral y su restauracion.

- El Estado tiene la responsabilidad de promover el respeto a la flora, fauna, aire, agua,
suelo, asi como a las relaciones que se establecen entre ellos y que garantizan el
funcionamiento adecuado de los ecosistemas. De igual forma debe incentivar a las
personas naturales y juridicas para que protejan y respeten a la naturaleza.

- El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos conduce a adoptar cambios
en la relacion ser humano y naturaleza, entre ellos, abandonar la vision de la naturaleza
como un objeto de uso y explotacion.

- En otros paises del mundo la naturaleza ha sido reconocida como sujeto de derechos en
resoluciones y sentencias, hecho que marca la pauta para el accionar del Estado y su
sistema de justicia.

- El derecho a la restauracion se orienta al conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la evoluciéon de los
procesos naturales y mantenimiento de las funciones ecosistémicas que se relaciona con

la reparacion integral.



Recomendaciones

- Al Estado, considerando que Ecuador es un pais megadiverso que ha reconocido a la
naturaleza como sujeto y es el principal garante de derechos, se le recomienda fomentar
el respeto a los derechos de la naturaleza, respeto que se extiende a todos los elementos
que conforman los ecosistemas.

- Alas empresas y a las personas a adoptar medidas orientadas a la proteccion, promocion,
prevencion, precaucion y restauracion del sujeto de derechos naturaleza.

- Al Estado, a las empresas y al sistema de justicia a respetar integralmente a la naturaleza,
obligacion derivada del desarrollo sostenible y en el marco de la progresividad de
derechos que permita garantizar a las futuras generaciones de seres vivos, el
mantenimiento y la regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos.

- Al sistema de justicia, a elevar los estdndares de proteccion a los derechos de la
naturaleza, considerando caracteristicas como ecosistemas sensibles y fragiles, hotspot,
especies con categoria de amenaza, especies migratorias, especies endémicas, servicios

ecosistémicos, entre otros.

! Sitios especificos en el planeta que concentran elevada diversidad biolégica.



Glosario

Conservacion: es la administracion de la biosfera mediante el conjunto de medidas, estrategias,
politicas, practicas, técnicas y habitos que aseguren el rendimiento sustentable y perpetuo de los
recursos naturales renovables y la prevencion del derroche de los no renovables (Codigo

Organico del Ambiente, 2017, glosario).

Servicios ambientales: se consideran servicios ambientales los resultados que se generan de la
conservacion, mantenimiento y regeneracion de las funciones ecologicas y ciclos vitales de la

naturaleza” (Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, 2019).

Medidas de restauracion: acciones tendientes a restablecer, recuperar y regenerar los ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza asegurando su
funcionamiento. Se aplican a escala de ecosistema y comprenden acciones tales como la
reconformacién de la topografia local, restablecimiento de la conectividad local, revegetacion,
reforestacion y recuperacion de las condiciones naturales de los cuerpos de agua (Reglamento al
Cadigo Organico del Ambiente, 2019).

Proteccién: conjunto de politicas y medidas que propician la restauracion del ambiente y la
prevencion y control de su deterioro. Abarca el aprovechamiento racional, la conservacion y la
preservacion, cada uno con diferente grado de uso y resguardo del ambiente. Actividad tendiente
a preservar ambientes, especies poblaciones o individuos declarados en riesgo de algun tipo, de
acuerdo con el criterio de las cientificas y los cientificos del area. La proteccion esta ajena al
aprovechamiento econémico de los recursos (Ambiente Ecoldgico, s.f.).

Proteccién ecoldgica: el amparo de los ecosistemas naturales o cualquiera de sus componentes
frente a modificaciones antropogénicas. Aquellos quedan librados a su propia evolucion,
interviniendo solo en el caso que fuere necesario para evitar la destruccion o alteracion

irreversible de aquellos considerados irremplazables (Ambiente Ecolégico, s.f.).



Restauracién: conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucién de los procesos naturales y mantenimiento de servicios

ambientales (Cddigo Orgénico del Ambiente, 2017, Glosario).

Restauracion ecoldgica: el arte y la ciencia de reconstruir un ecosistema alterado, degradado y
generalmente fragmentado, hasta el punto de restablecimiento de sus funciones primordiales y de
sus servicios ambientales, con la consecuente viabilidad en la dindmica del paisaje del que forma

parte (Fausto Sarmiento, 2001).

Regeneracion: proceso por el cual se retoman las caracteristicas originales del sistema luego de
una fuerte interferencia o disturbio. La sucesion ecoldgica es un tipo de regeneracion natural de

los ecosistemas forestales (Fausto Sarmiento, 2001).
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